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Tychy, dnia 28 listopada 2022 r.
___PPZK.081.01.2022

Wydziat Kontroli
Urzedu Miasta Tychy

M7 -11- 2qp

Dotyczy: Protokotu kontroli planowej przeprowadzonej w Placéwce Pieczy Zastepczej
»Kwadrat” oraz w jednostkach obstugiwanych - Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
nr1i2 w Tychach w dniach od 29 sierpnia do 30 wrzesnia 2022 r.

W nawigzaniu do Protokotu nr DUK.1711.6.2022, DUK.1711.7.2022
DUK.1711.8.2022 z dnia 21 listopada 2022 r. odno$nie stwierdzonych nieprawidtowosci

wyjasniam co nastepuje:

4.1. Podstawa funkcjonowania jednostki i unormowania wewnetrzne
Wyjasnienia i uwagi do ustaler kontroli: ,Podstawa funkcjonowania jednostki i unormowania
wewnetrzne’, dotyczy POW Nr 1 i POW Nr 2 oraz do zarzutu opieszatosci w przygotowaniu

uchwat oraz niezastosowanie sie do wytycznych wskazanych przez organ nadzoru.

Placowki rozpoczety swojg dziatalno$¢ z dniem 01 stycznia 2019 roku na podstawie
zezwoler Wojewody Slgskiego odpowiednio z dnia 27 grudnia 2018 r. oraz z dnia 28 grudnia
2018 roku i stan ten wbrew twierdzeniom Kontrolujgcych trwa nieprzerwanie do chwili
obecnej. Zezwolenia zostaty wydane w formie indywidualnych decyzji administracyjnych na
podstawie art. 106 ust. 1-7 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze] wg stanu
prawnego zapisanego w ustawie ogtoszonej w Dz.U. z roku 2018, poz. 998 z poézniejszymi
zmianami. Istotnym warunkiem bylo ziozenie projektu statutow i regulaminéw
organizacyjnych Placowek (art. 106 ust. 4 pkt 2 lit. g), h). Projekty (zapisy i tres¢) tych
dokumentow zostaty zweryfikowane przez stuzby nadzoru UW i bez uwag przyjete przez
Wojewode Slgskiego, co zostato potwierdzone wydanymi zezwoleniami.

Uwagi do zapiséw statutow, § 8 i § 9 ust. 2, pojawity sie dopiero w rozstrzygnieciach
nadzorczych z miesigca stycznia 2019 roku. Ich zasadno$é¢ potwierdzit WSA w Gliwicach
w wyrokach z maja i czerwca 2020 roku. Wyroki zostaty doreczone do Rady Miasta

w sierpniu i wrzesniu 2020 roku. Wobec czego dopracowano te zapisy do ostatecznej wersji
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statutow, a stosowne uchwaly podjeto ze wzgledu na przerwe w pracy Rady Miasta
w miesigcu lutym 2021 roku.

Uwaga! Ten sam organ tj. Wojewoda Slaski majgc petne nieograniczone prawo do kontroli
treéci statutow i regulaminéw nie wniost zadnych zastrzezen do ich tresci, po czym badajac
ponownie przyjeta przez Rade Miasta w formie uchwaty ta samg tre§¢ wskazuje na
naruszenie prawa wskutek naruszenia zapisami statutéw, artykutow 101 ust. 2 i 103 ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

Ta sytuacja wywotana sprzecznymi stanowiskami wypracowanymi przez pracownikow UW
i potwierdzona przez Wojewodg zostata dopiero zweryfikowana w wyrokach WSA z 2020
roku i do tego rozstrzygniecia zastosowaty sig¢ zarowno Rada Miasta w uchwale z miesiagca
lutego 2021 roku oraz Placowki. Wyroki WSA umozliwity rowniez wyeliminowanie z obrotu
prawnego wadliwego rozstrzygniecia nadzorczego z 2019 roku (tre§¢ uzasadnienia i tres¢
wniesionej skargi przez Miasto) i popetnianego notorycznie przez Nadzor Prawny Wojewody
btedu polegajgcego na uznaniu statutu jednostki organizacyjnej jako aktu prawa
miejscowego, a ktory w rzeczywistosci jest aktem wewngtrznym i nie podlega publikaciji !!!).
Wadliwe wiec, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 25 stycznia 2019 roku
stato sie rzeczywistym i wytgcznym powodem braku obowigzywania statutéw Placowek od
01 lutego 2019 roku.

Natomiast, co do braku podstaw prawnych do nadawania uchwale mocy wstecznej to po
pierwsze uchwatom nie nadano mocy wstecznej, albowiem uchwaty weszty w zycie z dniem
podjecia tj. z dniem 21 lutego 2021 roku. Zapis paragrafu pierwszego przedmiotowych
uchwat, ze Placowki zostaty utworzone z dniem 01 stycznia 2019 jest zgodny
z obowigzujgcym w tym czasie stanem prawnym w tym rowniez wydanym w tym samym
stanie prawnym zezwoleniem Wojewody. Tym bardziej tres¢ paragrafu pierwszego uchwaty
nie stanowi jak twierdzg Kontrolujgcy nadania mocy wstecznej dla podjetych przez Rade
Miasta uchwat. Stanowi natomiast, paragraf pierwszy uchwat wytgcznie potwierdzenie daty
rozpoczecia dziatalnosci przez Placowki, a po drugie, trescig zasady lex retro non agit jest
zakaz nadawania prawu mocy wstecznej, ktory zakazuje regulacji przez prawo zdarzen
prawnych i ich skutkéw zrealizowanych w czasie, gdy konkretny przepis jeszcze nie
obowigzywat i winno by¢ oceniane na podstawie przepisow ktére obowigzywaty w okresie
utworzenia Placowek, a to oznacza, ze obowigzujgcych w dacie utworzenia Placoéwek
i nadania im statutow. W tym przypadku obowigzywaty zezwolenia wydane przez Wojewode
oraz uchwata NR 1V/83/19 Rady Miasta Tychy z dnia 31 stycznia 2019 roku w sprawie
wskazania Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” jako jednostki obstugujace;.

Zarzut opieszatosci co do opracowania i wprowadzenia regulaminow organizacyjnych
Placowek (data wejécia w zycie regulaminéw tj. POW Nr 1 i POW Nr 2) oraz

niezastosowanie sie do wytycznych wskazanych przez organ nadzoru jest nieuzasadniony
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i przez to wadliwy w $wietle m. in. przywotane; uchwaty oraz obowigzujgcego zezwolenia
Wojewody Slaskiego.

Reasumujac, ze wzgledu na nieprawidiowa ocene stanu faktycznego i prawnego oraz
wadliwa interpretacje i zastosowanie prawa przez Kontrolujacych, wnioskuje
o wykreslenie w catosci z ,,Protokotu kontroli” punktu 4.1 ,Podstawa funkcjonowania

jednostki i unormowania wewnetrzne”.

4.3. Prawidtowos$¢ ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

° wydatki zwigzane z zakupem okularéw korekcyjnych oraz sensoréw do pomiaru
glikemii dla wychowankow, ktére ujmowane sg w § 4210 zamiast w § 4230, wynikaja
z rdznych interpretacji tego przepisu:

° brak ujgecia zaangazowania wydatkéw wynikajacych z umoéw zawartych na ustugi
medycyny pracy oraz wynagrodzeri osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi: wydatki na
ustugi medycyny pracy sg angazowane na podstawie otrzymywanych faktur, natomiast
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi sg angazowane na
podstawie list ptac;

° niesporzadzenie not korygujgcych do faktur wyszczegoélnionych w protokotach,
ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty 450 zt — w tych przypadkach kierowano sie zapisem
art. 106e ust. 5 pkt 3.

4.4. Weryfikacja wyptaconych nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych,
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop oraz wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych i prace w porze nocnej

o wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wyptacane jest zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, natomiast zapisy regulaminowe zostang uscislone w tym zakresie tak, aby nie
budzity zadnych watpliwosci;

° pisemne polecenie pracy w godzinach nadliczbowych — z uwagi na charakter
dziatalno$ci placoéwki nie zawsze jest mozliwe wystawienie takiego polecenia przed
rozpoczegciem przez pracownika pracy w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z zakresem
czynnosci Dyrektora nie zachodzi koniecznogé wydania pisemnego polecenia pracy
w godzinach nadliczbowych. Natomiast przepis zawarty w Regulaminie pracy moze dotyczyé

w szczegolnosci sytuacji odmowy ze strony Pracownika wykonania tego polecenia.

4.5. PPZK, 4.6. POW 1 i 2. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja
° odnodnie  zapisu dotyczacego elementdw wyposazenia bez numerdow
inwentarzowych informuje, iz sg to przedmioty pochodzace z darowizn 0séb, ktére nie

wyrazity zgody na udostepnienie swoich danych.
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4.6. PPZK, 4.7. POW 1 i 2. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowoéé
przyznawanych swiadczen

° Placéwka Pieczy Zastepczej ,Kwadrat® wraz z Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
nr 1 i 2 wprowadzity wspdélng dziatalno$¢ socjalng w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Podstawg funkcjonowania wspdlnej
dziatalnosci socjalnej jest Porozumienie o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej,
Regulamin Wspolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz ustawa o ZFSS wraz
z przepisami wykonawczymi. Srodki gromadzone na rachunku bankowym tworzg wspélny
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych i pochodzg z corocznych odpisow oraz zwigkszen
naliczanych przez kazdego z Pracodawcoéw, zgodnie z ustawg o ZFSS. Gtownym
zatozeniem prowadzenia wspolnej dziatalnosci socjalnej jest stosowanie jednakowych zasad
przyznawania pomocy, o ktérej mowa w Porozumieniu i Regulaminie wobec Pracownikéw
PPZK. POW1 i POW2. W zwigzku z wprowadzeniem wspdlnej dziatalnosci socjalnej,
Pracodawcy nie prowadza juz odrebnych rachunkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych i jedynym wyodrebnionym rachunkiem jest ,wspdlny” rachunek bankowy.
Ponadto Placdéwka Pieczy Zastepczej ,Kwadrat’, ktéra na mocy Porozumienia zostata
ustanowiona organizatorem i koordynatorem wspolnej dziatalnosci socjalnej dokonuje wyptat
dla Pracownikéw i to ona prowadzi ewidencje ksiegowa wyptacanych $wiadczen. Koszty
zwigzane z prowadzeniem ,wspdlnego” rachunku bankowego ponosi koordynator. Ten
sposéb organizacji dziatalnosci socjalnej zostat zaakceptowany przez obstuge prawng
Placowki. Ponadto prowadzenie jednego ,wspoélnego” rachunku bankowego dla trzech
placowek jest mozliwe, o czym $wiadczy stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z dnia 3 listopada 2015 r. o sygnaturze |IPPB6/4510-268/15-2/AG. Zgodnie z tym
stanowiskiem, zaréwno w ustawie o ZFSS jak i ustawach podatkowych brak jest podstawy
prawnej zobowigzujacych do prowadzenia odrebnych rachunkéw przez Pracodawcow
tworzgcych wspding dziatalnosé socjalng. Pragne rowniez podkreslic, iz wiele placoéwek
opiekuriczo-wychowawczych rowniez prowadzi wspdlng obstuge socjalng przy zastosowaniu

jednego ,wspdlnego” rachunku bankowego.

4.8. Ewidencja i wykorzystanie srodkow ze swiadczenia wychowawczego

o srodki pochodzgce ze $wiadczenia 500+ sg wydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami;
° karty odziezowe nie sg dokumentem ksiegowym i przede wszystkim majg charakter

informacyjny dla wychowanka tj. jaka odziez zostata mu przekazana. W karcie odziezy
wychowawcy uwzgledniaja zakupy odziezy ze $rodkéw budzetowych, moga rowniez
uwzglednia¢ zakupy dodatkowej odziezy ze Srodkéw ,500+" lub odziez przekazywang przez
osoby z rodziny. Natomiast dokumentem ksiegowym potwierdzajgcym zakup odziezy ze
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srodkéw budzetowych jest faktura/rachunek/paragon, réwniez potwierdzona wiasnorecznym
podpisem wychowanka;

° z uwagi na brak przepiséw co do sposobu wydatkowania $rodkéw 500+
w placowkach zostaty opracowane czytelne i przejrzyste procedury. Dzieki $wiadczeniu 500+
Dyrektor otrzymuje $rodki, ktére sg wykorzystywane na realizacje dodatkowych potrzeb oraz
wptywaja na zwiekszenie szans edukacyjnych i rozwojowych wychowankéw. Zdarza sie, iz
srodki te przeznaczane sg réwniez jako dodatkowe kieszonkowe, za ktore dziecko moze
kupi¢ drobne przedmioty lub artykuty, bez koniecznosci pobierania faktury, co w niektérych
sytuacjach moze stanowi¢ dla dziecka znaczny dyskomfort (zakup loddéw, zapiekanek,
pamiatek z wakacji, udziat w imprezach szkolnych, kolezenskich itp.):

o natomiast zakup zywno$ci ma charakter incydentalny i dotyczy szczegoélnych sytuaci
zwigzanych z sytuacjg rodzinng wychowanka i nie powinien by¢ uwzgledniony w protokole:

o ponadto nalezy podkresli¢, iz przytaczane przepisy dotyczgce § 16 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2140) beda obowigzywaé od 1 lutego 2023 r.

i nie miaty zastosowania do sposobu wydatkowania srodkéw w okresie objetym kontrolg.

W zwigazku z kontrolg sposobu gospodarowania $wiadczeniem wychowawczym 500+
wyptacanym i weryfikowanym przez Zakiad Ubezpieczert Spotecznych, wnosze
0 wyjasnienie, czy $rodki pieniezne gromadzone na wskazanych przez placéwki kontach,
przeznaczone wytgcznie na $wiadczenie wychowawcze 500+ i nie bedace jednoczesnie
dochodem budzetu gminy lecz przyznanym na wniosek Placéwki indywidualnym
$wiadczeniem wychowawczym dziecka przebywajgcego w Placéwece, podlegajg kontroli

wewnetrznej.

Tworzenie dodatkowych elementow polityki finansowe] oraz rachunkowosci (nowe konta
i subkonta) jest niepotrzebnym, nieuzasadnionym tworzeniem nowych form rachunkowosci
na potrzeby trzech jednostek. Ponadto pociggnetoby to za sobg zwiekszenie zatrudnienia na

potrzeby ksiegowosci. /

Otrzymuija:
1 X Adresat

1 x Ala
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