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ustalen Zespotu Kontrolnego, ktéry w dniach 21 - 25 kwietnia br. przeprowadzit kontrolq'\'
kompleksowa wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie $laskim. Zalecenia
przygotowano w oparciu o ,,Protokét z kontroli kOmplekSOKJ;ff:j ... zatwierdzony przez Prezesa
Rady Ministrow.

Informacje i zalecenia zawarte w wyciagu prosze wykorzystaé prowadzac dziatalnos¢
zwiazang z przygotowaniem administrowanego powiatu/miasta do dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych. Monitorowanie wykorzystania ustalef zostanie przeprowadzone w ramach
corocznego ankietowania niezbednego dla potrzeb opracowania Narodowego Kwestionariusza
Przygotowan Obronnych.

Jednoczesnie informujg, Zze szczegélowe omdwienie wnioskow Zespotu Kontrolnego
zostanie przeprowadzone na szkoleniu obronnym dla koordynatoréw  realizacji
kontrolowanych zadan w starostwach powiatowych oraz urzedach miast na prawach powiatu,
ktére zostanie przeprowadzone w listopadzie br. O doktadnym terminie szkolenia poinformuje

Panstwa w oddzielnej korespondencji.

Zataczniki: |

Zat.nr 1 - Wyciag z ,, Zalecen Wojewody Slqskicgo ... nr ZK/V/0711/2/08 z 02 wrzesnia 2008r.
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ZALECENIA WOJEWODY SLASKIEGO W ZAKRESIE REALIZACJI
USTALEN ZESPOLU KONTROLNEGO POWOLANEGO PRZEZ
PREZESA RADY MINISTROW, UJETYCH W PROTOKOLE Z KONTROLI
KOMPLEKSOWEJ WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH
PRZEPROWADZONEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM
W DNIACH 21-25 KWIETNIA 2008 ROKU

I PRZEPROWADZENIE KONTROLI WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH
W WOJEWODZTWIE SLASKIM PREZES RADY MINISTROW ZARZADZIL NA
PODSTAWIE ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW Z DNIA 13 STYCZNIA 2004R.

W SPRAWIE KONTROLI WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH (DZ. U. NR 16, POZ.
151). .

I1. KONTROLI PODDANO NASTEPUJACE KOMORKI, JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
ORAZ OSOBY FUNKCYJNE:

- w Slaskim Urzg¢dzie Wojewédzkim:

1. Gabinet Wojewody;

2. Wydzialy: Organizacyjno-Administracyjny, Finanséw i Budzetu, Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemecéw, Infrastruktury, Polityki Spolecznej oraz Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego;

3. Biuro Audytu i Kontroli.

- samorzgdu terytorialnego:
1. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slqskiego, W tym:
- Gabinet Marszatka;
- Wydzialy: Komunikacji i Transportu oraz Zdrowia i Polityki Spotecznej;
- Petnomocnik ds. zwiazanych z obronnoscia i bezpieczefistwem publicznym.

2. Starostwa Powiatowe w Czestochowie, Klobucku, Lublificu i w Zyweu;

3. Urzedy Miast: Katowice, Bedzin, Bielsko - Biata, Blachownia, Czeladz, Czestochowa,
Dabrowa Gérnicza, Imielin, Jaworzno, Lubliniec, Mikotéw, Myslowice, Zabrze, Ruda
Slaska, Skoczéw, Stawkow, Swietochtowice, Tychy, oraz Zywiec,

4. Urzedy Gmin: Czernichow, Herby, Jasienica, Jaworze, Kochanowice, Kozy, Mstéw, Redziny,
Wilamowice Slaskie, Wilkowice, Wreczyca Wielka oraz Wyry.

- admiristracji zespolone;j:

- Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach:

- Komendg Wojewodzka Policji w Katowicach;

. Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w: Klobucku i Lublincu;
. Komendy Powiatowe Policji w Ktobucku i Lublificu;

. Komendy Miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej w Czgstochowie, Jaworznie, Tychach
i 7th711;
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. Komendy Migjskie Policji w Dgbrowie Gérnicecj, Jaworznie i w Tychach;
. Wojewddzki Inspektorat F armaceutyczny w Katowicach;
. Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach.
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- placéwki medyczne stuzby zdrowia:

1. Slaskie Centrum, Zdrowia Publicznego w Katowicach;

2. Okrggowy Szpital Kolejowy w Katowicach - Sp Z0Z;

3. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 1 im. prof. Jézefa Gasinskiego w Tychach;
4. Wojewédzki Szpital Neuropsychiatryczny Nr 1im. dr Emila Cyrana w Lublifcu;
5. Wojewddzki Szpital Zespolony Nr 1 im. prof. Witolda Orlowskiego w Czgstochowie;
6. Szpital Wojewodzki w Bielsku—Bia{ej;

7. Szpital im, Stanistawa Leszezynskiego w Katowicach;

8. SP ZOZ Szpital Specjalistyczny w Zabrzu;

9. Szpital Miejski w Jaworznie;

10. Szpital Rejonowy w Klobucku;

11. Zespot Ochrony Zdrowia w Zyweu;

12. Szpital Specjaiistyczny im. dr Szymona Starkiewicza w Dabrowie Gorniczej;

13. Szpital Miejski Oddziat Psychiatryczny w Dabrowie Gornicze;.

- inne:

II1.

I. Zakiad Obstugi Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego;
2. Migdzynarodowy Port Lotniczy Katowice Pyrzowice;
3. Zespot Elektrocieptowni »Bytom” S A, w Bytomiu;
4. Kopalnia Wegla Kamiennego , Kazimierz J uliusz” w Sosnoweu:
5. ..Polski Gaz” - Terminal Przetadunkowy Sp.zo.0. w Sosnowcu;
6. Zaktady Chemiczne »Organika - Azot” S.A. w J aworznie; -

10.,,IMB Podbeskidzie” Sp.zo.0. w Skoczowie;

14. Zarzad Drég Wojewosdzkich w Katowicach;

15. Zarzadcy wybranych obiektow infrastruktury drogowej na drogach publicznych o znaczeniy
obronnym,

ZAGADNIENIA JAKIE PODLEGALY KONTROLI

- Realizacja planowania obronnego, w tym  elementy planowania operacyjnego

- Wspélpraca cywilng - wojskowa w tym obszary tej wspblpracy, a takze zakres j formy jej

realizacji.

- Stan przygotowan do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa - gospodarza

wykonywanych na rzecz wojsk sojuszniczych, w tym tworzenie warunkéw Organizacyjnych
1 zakres dziatag planistycznych umozliwiajacych uruchomienie okreslonych zadag,

- System kierowania W wojewddztwie, w tym zapewnienije Wojewodzie warunkéw do

CeApleCrensivem
YOI syluacjach kryzysowyeh z piaktyczuym Sprawdzeniem uruchamianija
Statego  dyzuru w wybranych  komgérkach i jednostkach Organizacyjnych na terenie
wojewddztwa.
Planowanie realizacja zadan gospodarczo - obronnych, w tym tworzenie rezerw
panstwowych i gospodarowanie nimi, naktadanie zadah na przedsigbiorcdw, przygotowanije

SPrawowania  funkcjj kierowniczych w ramach systemu  kierowania 4
narndmv_vm W rdznvel o i



stuzby zdrowia do realizacji zadan na rzecz obrony panstwa oraz utrzymywanie niezbedne!
infrastruktury obronne;j. \

7. Planowanie i organizowanie $wiadczefi na rzecz obrony, w tym zakres korzystania ze
swiadczen osobistych, rzeczowych i specjalnych, a takze poprawnos¢ dzialan w tym zakresie.

8. Uwzglednianie potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego, w tym
opracowanie i opiniowanie przez uprawnione organy dokumentéw normatywnych, planowanie
oraz realizacja inwestycji na rzecz obrony panstwa, jak tez wspdipraca whasciwych organéw
w realizacji tych zadan.

9. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych i innych jednostek
organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych, w tym planowanie
rezerw osobowych, prowadzenie postepowan reklamacyjnych oraz postgpowanie w sprawach
odroczen.

10. Realizacja zadan w zakresie przygotowania okre§lonych jednostek organizacyjnych do
militaryzacji, w tym koncepcja militaryzacji w wojewddztwie, stan przygotowan do realizacji
tego zadania.

11. Przygotowanie szczegblnej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczefistwa i obronnosci
Panstwa, w tym koncepcja ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, stan przygotowania stosownych planéw oraz realizacja harmonograméw
przygotowania szczegélaej ochrony obiektow.

12. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym koncepcja szkolenia obronnego,
programowanie wieloletnie, planowanie roczne j realizacja szkolenia oraz organizacja
1 koordynacja szkolenia w wojewodztwie. ;

13. Nadzér nad wykonywaniem zadan obronnych w wojewédztwie, w tym planowanie
irealizacja dziatalnosci kontrolnej oraz jej dokumentowanie.

IV. WYCIAG Z USTALEN ZESPOLU KONTROLNEGO:
1.W zakresie planowania obronnego, w tym planowania operacyjnego i programowania
obronnego, Zespal kontrolny stwierdzil:

— zadawalajgcy jest poziom merytoryczny opracowania ,.Planéw operacyjnych funkcjonowania
organéw samorzadu terytorialnego i wojewddztwa slaskiego w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny” oraz znajomosé zasad planowania operacyjnego
przez pracownikow odpowiedzialnych za Sprawy obronne w kontrolowanych urzedach,

— zrdznicowany jest stopienn zaawansowania prac nad opracowaniem kart realizacji zadan
operacyjnych,

— wykonawcy kart niewlasciwie przekiadaja tres¢ zadan glé wnych na zadania wiasne,

— W ,Planach operacyjnych ...” wyznacza si¢ zbyt duza ilo$¢ komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacj¢ co skutkuje wzrostem liczby opracowywanych kart realizacji
zadan operacyjnych oraz obnizeniem ich wartosci merytoryczne;j,

— sprawny i dopracowany jest w wojewddztwie system pozyskiwania i analizowania informac;ji
dla potrzeb opracowania Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych.

W opisanym obszarze kontrelowanej dzialalnosci w protokole pokontrolnym wyrézniono

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SI. UW, urzgdy miast: Jaworzno,

Myslowice i S'wigtochlowice oraz Urzad Gminy Jasienica.

Zalecenia w celu podniesienia poziomu wykonvwania powvzszych zadan:

a) dokonaé ponownej analizy opracowanych ,.Planow operacyjnych ...” pod katem ustalenia
(ograniczenia) niezbednej ilodci realizatorow zadan, a co za tym idzie ograniczenia liczby
Opracowywanych Kkart realizacji zadan operacyjnych odnoszacych si¢. do zadan wiasnych
organéw sporzadzajacych plany,

et ey PIOCES Oprucowy wunia Karl realizac)i zadan,
¢) wykorzystaé realizowane szkolenia obronne do podniesienia poziomu wiedzy 0s6b
ticzestniczacych w procesach planowania operacyjnego,



2. W zakresie przygotowania elementéw systemu obronnego passtwa, umoiliwiajacyc\
mobilizacyjne rozwinigcie Si Zbrojnych RP Zespél kontrolny stwierdzil:

— brak w opracowanych planach akcji kurierskiej ustaleri w zakresie wariantowosci ich
przeprowadzenia z uwzglednieniem réznych pér doby i roku,

— nie wszedzie, gléwnie dotyczy to urzedéw miast, dobiera si¢ do funkeji kurieréw w pierwszej
kolejnosci pracownikéw tych urzedow,

— W niektdrych urzedach dokumentacja akcji kurierskiej wymaga aktualizacji,

— Wspolpraca organéw samorzadowych z organami Policji réznych szczebli i terenowymi
organami wojskowymi w przygotowaniu zabezpieczenia akcji kurierskiej realizowana jest na
poziomie dobrym,

— ogllnie przygotowanie akeji kurierskiej oraz rozplakatowania obwieszczen w zwiazku
z ogloszeniem powszechnej mobilizacji na terenie wojewddztwa $laskiego nie budzi
zastrzezen i gwarantuje doreczenie dokumentéw powotania w sytuacjach, dla ktérych akcja
Jest przygotowywana.

Zalecenia:

a) dokona¢ analizy wplywu réznych pér doby i roku na przebieg akcji kurierskiej na
administrowanym terenie, ustali¢ wynikajace z przeprowadzonej analizy wariantowe normy
czasowe i uzgodni¢ je z wlasciwymi terytorialnie wojskowymi komendantami uzupetnien.
Ustalone normy ujaé¢ w czgsci graficznej , Planéw akcji kurierskiej” dokonujac poprawek na
wszystkich egzemplarzach sporzgdzonych planéw,

b) przeprowadzi¢ przeglad decyzji w sprawach $wiadczen osobistych na rzecz obrony
naktadajacych obowiazki na osoby przeznaczone do petnienia funkcji kurieréw. W ramach
posiadanych przez urzad mozliwosei kadrowych zastapi¢ wilasnymi pracownikami osoby
Spoza urzedu planowane do przeprowadzenia akcji kurierskiej,

¢) dokona¢ aktualizacji dokumentacji akcji kurierskiej w szczegélnosci obejmujac tymi
Czynnosciami: dostosowanie legitymacji kurieréw do obowiazujacych wzoréw, uaktualnienie
zestawien tabelarycznych wyste pujacych w planach oraz czesci graficznych planéw (map).

3. W zakresie wspélpracy cywilno-wojskowej Zesp6l kontrolny stwierdzil:

— Wspolpraca cywilno-wojskowa pomiedzy jednostkami organizacyjnymi struktur wojskowych
a jednostkami samorzadu terytorialnego ma czgsciej charakter kontaktéw nieformalnych
(okolicznosciowych) niz celowej dziatalnosci. Brak baz danych (zestawien) pozwalajacych na
dokonanie oceny poprawnosci, zawartosci merytorycznej i skutecznosci wzajemnie
realizowanego procesu przygotowan obronnych.

Zalecenia:

a) zalozy¢ i prowadzi¢ ewidencje dokumentujaca realizacje przedsigwzigé (zaréwno formalnych
jak i okolicznosciowych) podejmowanych w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej.
W ewidencji odnotowywaé réwniez wspdlprace wynikajaca z zawieranych porozumien,
umow, itp. dokumentow.,

4. W zakresie realizacji zadan wynikajaeych  z  obowiazkéw panstwa-gospodarza
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych (HNS), Zespol kontrolny stwierdzil:

= przyjety kierunek dzialan i zakres przygotowan do realizacji zadan wynikajacych
z obowiazkéw panstwa-gospodarza tak w Urzedzie Wojewodzkim  jak
I w jednostkach administracji publicznej zaangazowanych w wojewddztwie w proces
realizacji wskazanego zadania zapewnia wysoki i wlasciwy poziom Jego wykonania,

— We wszystkich kontrolowanych jednostkach organizacyjnych zobligowanych do planowanego
przygotowania Punktéw Kontaktowych HNS, ..., opracowano odpowiednia dokumentacje
I wyznaczono osoby do peinienia funkcji PK, ...,

— nalezy, w ramach szkolenia obronnego, kontynuowaé proces szkolenia z problematyki HNS,
W szczegdlnosci obejmujac nim 0soby wyznaczone dn realizarii wadas weparetn el

Sl b 20V AV ED,

Zalecenia:
a) uzupetniaé i aktualizowaé opracowana dokumentacj¢ dostosowujac ja do zmian
W instytucjach zobligowanych do przygotowania PK HNS,



b) wprowadzi¢ przedmiotowa problematyke do ,,Planéw szkolenia obronnego™ na rok 2009,
obejmujac szkoleniem zaréwno osoby planowane do realizacji zadan PK HNS jak i inne
osoby istotne dla Przygotowywanego wsparcia wojsk sojuszniczych (np. eksploatatorow
istotnych dla wsparcia baz danych).

3. Wzakresie organiza cii systemn: Kicrowania bezpieczenstion Saiodowyaan w wojewodziwie,

Zespol kontrolny stwierdzil:

— we wszystkich organach samorzadowych do dziatania w okresie podwyzszania gotowosci
obronnej paristwa przygotowane sg gidwne stanowiska kierowania organéw. Tylko 8%
urzedéw gmin (miast) i dwa miasta na prawach powiatu planujg organizacje GSK
W Zapasowym miejscu pracy na wypadek wystapienia szczegdlnych zagrozen,

— praktyczne dziatanie kierownictwa i skladu statego dyzuru élqskiego Urz¢du Wojewddzkiego
oraz sktadéw statych dyzuréw wybranych jednostek organizacyjnych potwierdzito dobre
przygotowanie jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w systemie statych dyzuréw
wojewodztwa §laskiego do terminowej i na wysokim poziomie merytorycznym realizacji
wybranych zadan z zakresu podwyzszania gotowosci obronnej,

— uwzgledniono problematyke funkcjonowania statych dyzur6w w planach szkolenia
obronnego na 2008 rok.

Zalecenia:

a) dokona¢ analizy (uwzgledniajac zaréwno mozliwe do wystapienia zagrozenia militame jak
1 niemilitarne) w zakresie potrzeb wyznaczenia i planistycznego przygotowania ewentualnego
Zapasowego Miejsca Pracy kierowanej instytucji, a w nim Gléwnego Stanowiska Kierowania
organu, '

b) utrzymaé poziom i gotowo$¢ do realizacji zadai przez stale dyzury organizowane
W jednostkach organizacyjnych wehodzacych w sklad utworzonego w wojewodztwie §laskim
systemu stalych dyzuréw,

¢) W ramach szkolen i éwiczed obronnych szkoli¢ podlegle struktury zaréwno z zasad
praktycznego dzialania na organizowanych stanowiskach kierowania Jak -i wykonywania
zadan przez obsady statych dyzuréw.

6. W zakresie planowanie i realizacja zadan gospodarczo — obronnych, Zespél Kontrolny
stwierdzil:

- jednostki, komorki organizacyjne oraz placowki stuzby zdrowia, jak i organy samorzadu
terytorialnego dzialaja w ramach ujednoliconego, spdjnego koncepcyjnie, tematycznie i
zadaniowo systemu planistycznego. Zawartogé merytoryczna opracowanych .Planéw
przygotowan stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa” ma zréznicowany poziom,

— przedstawione w kontrolowanych szpitalach ~Plany ewakuacji” wymagaja aktualizacji
1 doprecyzowania, zwlaszcza w odniesieniu do obowiazujacych aktéw prawnych,

~ zbyt matle jest zaangazowanie organéw zatozycielskich ( urzedu marszatkowskiego, starostw
powiatowych, urzedéw miast ) W ponoszenie odpowiedzialnosci, prowadzenie nadzoru
i kontrole realizacji zadan obronnych, a takze w koordynacje i merytoryczne wsparcie
przedmiotowych dzialan w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia,

— zréznicowany jest poziom nakiadania zadan na szpitale w zakresie rzeczywistych mozliwosci
poszerzenia bazy 1dzkowej (zwlaszcza w  zakresie tworzonych Zastgpczych Miejsc
Szpitalnych),

= niski jest poziom wiedzy, a takze mala swiadomos¢ i zaangazowanie 0sGb wiaczonych
w realizacje zadan obronnych w placéwkach ochrony zdrowia (catkowity brak lub
niewystarczajaca liczba i zakres szkolen),

— W niektérych jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia stwierdzono, iz brak jest
w statutach i regulaminach organizacyjnych zapisdw o obowigzku realizaci zadan obronnych.

Zalecenia:

a) ...,

b) przeprowadzi¢ przeglad decyzji w sprawach $wiadczeri osobistych i rzeczowych na rzecz
tworzonych ,,ZMSz” biorac pod uwage warunki jakim musza odpowiadaé wytypowane
obiekty oraz zabezpieczenie logistyczne realizacji planowanych zadan,



¢) wykonujac role organu zalozycielskiego wiaczy¢ si¢ do procesu koordynowania, szkolenia\
i kontroli zadan planowania obronnego w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych \
stuzby zdrowia, ;

d) wprowadzié i obja¢ systemem statych dyzuréw nadzorowane Jjednostki organizacyjne shuzby
zdrowia,

e) uzupetnié¢ i wprowadzi¢ do statutdbw i regulaminéw organizacyjnych zakladéw opieki
zdrowotnej Zapisy dotyczace obowiazkéw w zakresie realizacji zadan obronnych.

7. W zakresie planowania i organizacji $wiadczen na rzecz obrony, Zespét kontrolny stwierdzit:

= poziom wiedzy wykonaweéw oraz sposob realizacji zadan obronnych w zakresie planowania
1 organizacji swiadczes nie budz; zastrzezen,

— Wiasciwie prowadzone $4 postgpowania administracyjne w zakresie nakiadania obowiazkéw
swiadczen jak i postepowania zwigzane z odwolaniam; od wydanych decyzji
administracyjnych,

— nie wszystkie organy samorzadu terytorialnego opracowaly plany $wiadczen na rzecz obrony
zgodnych z wzorami wprowadzonymi w 2007 roku w wyniku zmian rozporzadzeri Rady
Ministrow w sprawie swiadczen na rzecz obrony (Dz. U. Nr 175 poz.1223 i poz. 1224
z 11 wrze$nia 2007 r.),

— bezpodstawne sg decyzje administracyjne w sprawach swiadczen na rzecz obrony wydane na
wniosek jednostek organizacyjnych PSP na potrzeby jednostek zmilitaryzowanych.

Zalecenia:

o ktérych mowa w przytoczonych przepisach,

b) dokona¢ aktualizacji decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen na rzecz obrony,
Z€ szczegblnym zwrdceniem uwagi na decyzje wydane na potrzeby jednostek
zmilitaryzowanych tworzonych przez jednostki organizacyjne PSP.

8. W zakresie uwzgledniania potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego,
Zespol Kontrolny stwierdzit:

— zadania dotyczace opiniowania i uzgadniania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego  gmin, miejscowych  planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa prowadzone sa
prawidtowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Zalecenia:

a) utrzymac na dotychczasowym poziomie wspélprace z organami administracji wojskowej oraz
realizacje na rzecz Sit Zbrojnych RP zadan w opisanym temacie. )

9. W zakresie przygotowania rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych i innych
jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych, Zespol
kontrolny stwierdzil:

"
— jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w postepowaniach reklamacyjnych
W stopniu bardzo zréznicowanym i ogélnie niezadowalajacym. Stwierdzono nieznajomosé

— opisywane zadanie powinno by¢ realizowane w jednostkach organizacyjnych przez komérki
wlasciwe w sprawach kadrowych,

— nie budzit zastrzezen tryb podejmowania decyzji w sprawach odroczef; zasadniczej shuzby
wojskowej z tytuly sprawowania bezposredniej opieki nad czlonkiem rodziny.

Zalecenia:

a) w terminie do 31 pazdziernika hr. wystanid Adn whaschwyel: fervlorlulnic WO sKov yedl
Romendantow uzupeinien z zawiadomieniami w sprawie reklamowania wszystkich radnych
1 innych uprawnionych 0s6b (zonierzy rezerwy) istotnych dla kierowania gming (powiatem
1 wojewddztwem) w czasie mobilizacji i w czasie wojny,

b) dokona¢ analizy potrzeb i wystapi¢ z wnioskami o reklamowanie pozostatych zatrudnionych
W instytucjach pracownikow (zolnierzy rezerwy) niezbednych do realizacji zadan obronnych,



w szczegolnosei ujetych w , Planie operacyjnym funkcjonowania gminy (powiatu, urzedu \
marszatkowskiego) w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i woiny”
1 w kartach realizacji zadan operacyjnych, \
¢) w regulaminach organizacyjnych przypisaé obowigzek realizacji zadan zwiazanych
z reklamowaniem komérkom (samodzielnym stanowiskom) prowadzacym sprawy kadrowe.
12. W zakresie szkolenia obronnego, Zespét konirolny stwierdzik: _

— szkolenie obronne w wojewédztwie, w powiatach i w gminach prowadzone jest w oparciu
0 Wymagane przepisami dokumenty,

= w 2007 roku w wojewédzkim planie szkolenia obronnego nie uwzgledniono ustalen
wynikajacych z wytycznych MON dotyczacych podziatu pomiedzy wojewode i organy
samorzadowe srodk6éw przeznaczonych na szkolenia obronne w proporcji 25/75,

— przedsigwzigcia planowane do realizacji w ramach szkolenia obronnego nie w petni wspierajg
proces przygotowan obronnych,

— zasadnym jest kontynuowanie prowadzenia w gminach i w powiatach zintegrowanych
szkolen obronnych,

— W czgsel jednostek samorzadu terytorialnego organizatorzy nieprawidtowo dokumentuja
przebieg prowadzonych szkolen (nie sg prowadzone listy uczestnikéw, nie sa dotaczane do
dokumentacji materialy szkoleniowe wykorzystywane przez szkolacych).

Zaiecenia:

a) ...,

b) w planach i programach realizacji szkolenia obronnego szczegélny nacisk polozyé na
realizacj¢ tych zagadnien, ktére podnosza poziom przygotowania gminy (powiatu,
wojewodztwa, urzedu) do wykonywania zadan w czasie podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa i w czasie wojny oraz lepiej przygotowuja wspétuczestnikéw systemu obronnego
panstwa z danego obszaru (instytucji) do spelnienia roli przypisanych im w kartach realizacji
zadan operacyjnych,

o) I

d) podnies¢ jakosé i dyscypling szkolenia.

13. W zakresie nadzoru nad wykonywaniem zadan obronnych Zespol kontrolny stwierdzil:

— organy samorzadu terytorialnego w kontrolowanym okresie w bardzo ograniczonym stopniu
planowaty i realizowaly kontrole wykonywania zadan obronnych w podlegtych jednostkach

organizacyjnych zaplanowanych do realizacji zadan ujetych w ,.Planach operacyjnych ...”,
Zalecenia:

a)...,
b)zrealizowaé¢ zamierzenia ujete w ,,Planach kontroli na 2008 rok”,
¢) we wszystkich jednostkach administracji samorzadowej sporzadzi¢ .,Plany kontroli na 2009
rok”. Zaplanowa¢ i realizowa¢ kontrole w podlegtych jednostkach organizacyjnych istotnych
z punktu widzenia wykonania zadan okreslonych w przyjetych ,,Planach operacyjnych ...”.
IV. PODSUMOWANIE
W zatwierdzonym przez Prezesa Rady Ministréw ,,Protokole z kontroli kompleksowe;j
wykonywania zadan obronnych Wojewddztwa Slqskiego przeprowadzonej w dniach 21-25.04.08
roku” formutujac wnioski i zalecenia stwierdzono: ,
~Wojewddztwo Slaskie realizuje przygotowania obronne w zakresie pozwalajacym na
Sprawne wykonywanie zadafi obronnych w czasie pokoju. Ocena mozliwo$ci realizacji tych
zadan w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny wskazuje, ze
przyjety system organizacyjno-planistyczny jak tez przygotowana dokumentacja planistyczna
zapewnia warunki do ich wykonania”.
Ponadto w zaleceniach uznano, iz :
— nalezy podiaé dzialania w celv onracowania jednolite] i dhiona! resowve) | Koncepc)i
preygowwan obronnych w Wojewodztwie Slaskim”,
— w Urzgdzie Marszatkowskim, na poziomie powiatu i gminy nalezy wypracowaé modele
realizacji zadan obronnych wspomagajace »Koncepcje realizacji przygotowan obronnych
w Wojewddztwie Slaskim”,
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— zweryfikowa¢ posiadang dokumentacje obronng wprowadzajac do niej niezbedne zmiany
adekwatne do stanu realizacji poszczegélnych obszaréw przygotowan obronnych i ustalef
kontroli ujetych w protokole, ,

— szkolenie obronne organizowaé tak, aby osiagnaé wymagany poziom wiedzy
W zasadniczych kierunkach dziatalnoéci obronnej Wojewddztwa, zapewniajac przy tym jako$é
1 dyscypling szkolenia,

— udziela¢ pomocy organom samorzadu terytorialnego i  administracji zespolone;j
w prawidlowym zrozumieniu i wlasciwym wdrazaniu zadan wynikajacych z wydanych
w latach 2004-2005 aktow prawnych dotyczacych przygotowan obronnych.

Przekazujac Panhstwu wyciagi z niniejszych zalecen, prosze o wykorzystanie ujetych w nich
wnioskéw do poprawy biezacej dzialalnosci kierowanych instytucji w obszarze bedgcym
przedmiotem kontroli. Licze na dalsza realizacje zadan opisywanych w zaleceniach, zaréwno
w skontrolowanych jednostkach organizacyjnych jak i w pozostatych niekontrolowanych jednostkach
organizacyjnych istotnych dla sprawnego funkcjonowania systemu obronnego paristwa, na poziomie
co najmniej tak dobrym, jak stwierdzit to Zesp6t kontrolny powotany przez Prezesa Rady Ministréw,
zardwno w protokole z kontroli jak i na spotkaniu podsumowujgcym jej przebieg.




