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P/14/097 - Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

- specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli nr 85089
z dnia 27 marca 2014 1.

(dowod; akta kontroli str. 1 -2

Urzad Miasta Tychy, al. Niepodleglodci 48, 43 - 100 Tychy, regon 000 515 922"

I oz cent Miasta Tychy?

(dowod: akta kontroli str. 3 - 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mima stwierdzonych nieprawidlowosci?
dzialalnose Urzedu w zakresie sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcow w okresie objetym kontrola,
fi. w latach 2011 — 2014 (| kwartal) oraz realizacje obowigzku zadania zwrotu
rownowartosci udzielonej bonifikaty

Ocene pozytywng uzasadnia zwlaszcza:

— yustalenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci
odpowiedzialnych pracownikow zadan zwigzanych ze sprzedaza komunalnych
lokali mieszkalnych | manitorowaniem wtornego obrotu tymi lokalami,

- prowadzenie bezprzetargowe] sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
oraz udzielanie bonifikat nabywcom tych lokali zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® oraz
ustalonymi przez Rade i Prezydenta Miasta Tychy,

Stwierdzone nieprawidiowoscl polegaly na:

—  pobieraniu, w latach 2011 - 2013, od najemcow Iokali mieszkalnych zaliczek na
poczel kosztow sporzadzenia wyceny lokall w zwigzku z planowang ich
sprzedaza,

— niewyjasnieniu w trzech przypadkach wtornego zbycia lokali mieszkalnych, czy
zaistnialy przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty. co Swiadczy o tym
s prowadzony w tym zakresie monitoring nie zapewniat ujawnienia wszystkich
takich przypadkow

| Zwany w alsze| cozst wystapienia pokontrainege Hrzedem’

¢ Zwany w dalsze| c7etn wystapienia pokonircinego Prezydsniem Miasta®

FMajwyZsza Izha Kontroli stosug 3-stopriows skals ocen: pOZytywnd. pozytywna mimo stwierdzanych nieprawidiowosci
F%‘_,}a[‘:,"."'l'lﬁ

+0z 1) 22014, poz. 518 swane) w daiszs credol wysigplenia pokonloineg . ustawa o gospodance mieruchomaosciami’
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Opis stanu
faktyczneqgo

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace
sprzedazy lokali mieszkalnych w  trybie
bezprzetargowym.

1.1. Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Gminy, w tym
obrotem nieruchomosciami, zostaly zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
| zakresami czynnosci przypisane do realizacji pracownikom Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami (2 osobom). lch obowiazki nadzorowat Kierownik Referatu
Obrotu Nieruchomasciami oraz Naczelnik Wydziatu.,

(dowod: akia kontroli str. 6 - 56, 245 - 246)

Ma podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym®, Rada Miasta Tychy® uchwalila zasady gospodarowania
nieruchomosciami | lokalami uzytkowymi.” Stosownie do postanowien uchwaty,
Prezydent Miasta wykonywal czynnosci zwiazane ze zbywaniem nieruchomosei,
z zastrzezeniem, Ze wprzypadku nieruchomosel, kiérej cena przekraczala
rownowartosé kwoty 50.000 euro do jej zbycia wymagano zgody Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str, 57 - 59)

1.2. Prezydent Miasta, w drodze zarzadzen®, okreslit szczegotowe zasady oraz tryb
postepowania przy preferencyjne] sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
najiemcow, w tym ustalit ze o wykup wynajmowanego lokalu mieszkalnego nie mogli

T R o oy u
UDIEQ=aC Sig Najemeoy.

— zalegajacy z ptatnosciami czynszowymi | innymi oplatami za lokal,

— lokali komunalnych wyodrebnionych z mieszkaniowego zascbu Gminy jako
lokale socjalne lub posiadajace status lokall socjainych,

— lokali w budynkach nowo nabytych przez Gming, w wyniku przejecia od
podmiotow dla ktdrych byty to mieszkania zakiadowe, przez okres 12 miesiecy
od daty zawarcia umowy najmu lokalu z Gming,

— lokali nowo wybudowanych, nowo nabytych przez Gmine oraz powstalych
wwyniku adaptacji pomieszczen niemieszkalnych, zaadoptowanych na cele
mieszkaine, a oddanych do uzytku po 31 grudnia 1997 r. (najemcy tych lokali
moga ubiegac sie o wykup po uplywie 15 lat od daly zawarcia umowy najmu
lokalu bez mozliwosci zastosowania bonifikat ustalonych przez Rade Miasta),

— ofrzymujacy dodatek mieszkaniowy przez okres 12 miesiecy przed datg
Zlozenia wniosku o wykup lokalu,

— posiadajgcy tytut prawny do lokalu mieszkalnego w wyniku realizacji listy
przydziatow i zamian przez ckres 3 lat od daty zawarcia umowy najmu.

‘Dz Uz 2013 1, poz. 554 22 zm
® Iwana w dalsze| czesci wystiapienis pekontrolnego Rada Mista'

ohwada nr GUB00CAEVINGSENS Rady Miasla Tychy z dniz 11 grudnia 2009 ¢ w sprawle zasad gospodancwania
rigruchomasciam | okatarm uiytcowymi {0z, Urz, Way 51z 20801, Nrd, poz. 128),
* Zarzadzenia w sprawie okredlenia saezegolowyeh zasad | warunkow udzielsris bondfikal | wysokascl stewek procentowych
araz trvbu poslepowania obowigzuigoego przy preferencyine| spreedady lakali mizszhalnych na rzecz najemeow Premvdents
tiasta Tyehy: nr 015172110 2 drig 16 kwistnia 2010 1, nr 0050180012 2 dnia 21 lulege 2012 r. oraz nr D0S007)14 4 2 dnia
&stycznia 2014 r, zwane w dalsze) credoi wyslapienia pokonlolrego zaradzeniami wosprawie sroregiiowych zasad
warunkdw udzielania bonifika

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:22:43



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496328

Ponadto, o wykup lokalu mieszkalnego nie mogli ubiegac sig najemcy, ktorzy
ofrzymali tytut prawny do lokalu po zmartych dziadkach lub dokonali zamiany
wiekszego lokalu mieszkalnego na mniejszy, przed uplywem 12 miesigcy liczac od
daty zawarcia umowy najmu lokalu

(dowod: akta kontroli str. 80 — 110)

Zgodnie z trybem postepowania, ustalonym w zarzadzeniach w sprawie
szezegolowych zasad | warunkow udzielania bonifikal, po zlozonym przez najemce
wniosku o wykup lokalu mieszkalnego w Miejskim Zarzadzie Budynkow
Mieszkalnych w Tychach®, sporzadzano opis danych administracyjnych lokalu'®,
anastepnie dokumenty te - celem weryfikacji - przekazywano do Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami w Urzedzie. Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku,
wzywano najemcow do wplacenia zaliczki na poczel sporzadzenia operatow
szacunkowych lokali oraz zlecano ich wykonanie. Nastgpnie sporzadzano wykaz
nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy wdrodze bezprzetargowe), ktory
Prezydent Miasta podawal do publiczne) wiadomosci. Kolejnym  etapem
postepowania byio ustalenie z najemca, w formie protokofu, warunkow zbycia lokalu
mieszkalnego w irybie bezprzetargowym, w tym ustalenie ceny lokalu, a nastepnie
zawarcie umowy sprzedazy lokalu w formie aktu notarialnego.

Za prawidlowe wykonywanie zadan okreslonych w zarzadzeniach w sprawie
szczegotowych zasad i warunkow udzielania bonifikat odpowiedzialny byl Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami | Dyrektor MZBM.

(dowdd: akta kontroli str, 80 — 110)

1.3. Rada Miasia uchwalita wielolstni program gospodarowania migszkaniowym
zasobem Gminy, ktory zawierat mun. plan sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych'!, czym spelnione zostaly wymogi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego™ W ww. programie ustalono, Zze sprzedaz lokali
wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego polega bedzie na kontynuowaniu
dotychczasowej formy zbywania lokali na rzecz ich najemcow. Przyjeto, ze w latach
2007 — 2012 Gmina sprzeda najemcom w ten sposob ok. 80 lokall rocznie
aod 2013 r. - ok. 70 lakali,

(dowad: akta kontroli, 111 - 140)

1.4. Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rada
Miasta podjeta uchwale okreslajaca warunki udzielania | wysokosc bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych', Zgodnie z jej postanowieniami, najemcom,
ktorzy zloza wniosek o wykup wynajmowanego lokalu mieszkalnego, udziela sie
honifikaty w wysokosci 70% jego wartosci w przypadku jednorazowe] plainosci,
a50% - w przypadku rozlozenia platnosci na raty. Ponadto Rada uchwalia,
7e najemcy lokali mieszkalnych. kidrzy zlozyli tzw. wniosek zbiorowy™ moga

: Twanym w dalsze] czese wystapiena pokontrolinege MEZBN' Nadaae staut dia MZEM |samorzadowy zaklad budietowy)
Rada Wiastz preekazata w adminizirowznie zasoby misszkalng | niemieszealne araz grunty stancwiace wasnois Gming

"% Dipis daryeh adminsracynych lokalu o dokumant zawierajacy mun. dane tschniszng budynku, W klonm Znajdowal sk
okal, infarmacje dotyczace przeprowadzonych remoniow | medernizacyi budynku 1 fcxalu. siahes lokaly infarmacie w 2akresie
tylubs prawnego do wymainowanego lokaly, fakfyczneqo zamissrkiwania, a lakze dane dolyczgce zalegioscl w opiatach za
wynajmowany |okzl, w bym paberania dodatkow meszaniowych

1 Uehwate nr 01500128107 Rady WMiasta Tychy 2 dnia 22 marca 2007 1w sprawie uchwalenia wiglo@iniegd programu
gospodarowania mieszkzniowym zasobemn Masta Tychy, Maslgone uchwala nr XVIV3TEN2 Rady Miasts Tychy z dnia
20 rarca 7042 ¢ ow sprewie uchwalenia wisltEiniego programu gospodarowania misszkariowym zasobem Gminy Miasta
Tychy iDz. Urz. Woi 31 2 2012 1., poz. 2503}

=0z U z 2014 ., poz. 150

2 | ghwaia nr 015079080 Rady Miasta Tychy 2 dniz 25 lutego 2010 1. okreslasacs wanunks udzielania ponilikat | wysokose
stawek procentowych oy sprzedaly lokall micszkalnych oraz oddania gruntu w uzytkowanie wisczyste (D Urz Weg 5l
z 20101 Nr 4B, poz 717}

A \Wniozek zhiorowy o whingi Zlozone w fym samym C2A28 przez oo najmnie] 50 nagmeow jednego pudynku w termine do
31 grudnia 2003 r. kides 2 uwagi na nisyrgulowane SRy TRMENCWD - Erawne nie mogly 20siac 2alatwione
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Uslalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa ;

Opis stanu
fakiycznego

skorzystac z 90% bonifikaty przy jednorazowym wykupie lokalu lub 70% bonifikaty
przy wykupie lokalu w systemie ratalnym.
(dowad: akia kontroli str. 141, 247)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowosc,

W obowigzujgeych w latach 2011-2013 zarzadzeniach w sprawie szczegotowych
zasad | warunkow udzielania bonifikat | wysokosci stawek procentowych oraz trybu
postepowania obowiazujacego przy preferencyjne| sprzedazy lokali mieszkalnych na
rzecz najemcow'® przyjeto (§ 1 ust. 3), ze najemcy, ktorzy ztozyli wniosek o wykup
lokalu mieszkalnego sa zobowiazani do uiszczenia zaliczki na poczet sporzadzenia
wyceny lokalu's. W latach 2011-2013 Gmina pobrala z tytulu zaliczek na pokrycie
kosztow wyceny lokali kwote 52,4 tys. 2t (za 310 operatow szacunkowych).

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art, 25 ust. 17 2 w zwigzku z art. 23
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, kiory stanowi, ze do obowigzkow
gospodarujacego  zasobem nieruchomosci nalezy m.n. zapewnienie wyceny
nieruchomosc.

Naczelnik \Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, Zze wypelnigjac
dyspozycie zawarta w § 1 ust, 3 zarzadzen Prezydenta Miasta z 16 kwietnia 2010 r,
i 21 lutego 2012 r., wzywala najemcow lokali mieszkalnych do uiszczenia zaliczki na
poczet kosztow operatow szacunkowych. Natomiast Prezydent Miasta wyjasnil,
ze oplaty za sporzadzenie operatow szacunkowych lokali mieszkalnych, ktorych
najemcy wystapili z wnioskiem o ich wykup, pobierane byly jako koszty
przygotowania nieruchomasci do zbycia, Ustawodawca dopuszcza taka mozliwosce
na pedstawie arl. 87 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Majac na
uwadze fakt, iz postanowienia w zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 16 kwietnia
2000 r 1 21 lutego 2012 r. nie wskazywaly w sposob jednoznaczny, ze koszt
sporzadzenia operatu szacunkowego stanowi czes¢ ceny lokalu, zmieniono je
zarzadzeniem Prezydenta Miasta z 8 stycznia 2014 r., zgodnie z kidrym optata za
sporzadzenie operatu szacunkowego pobierana jest dopiero przed wykupem lokalu
| stanowi czesc jego ceny.

(dowod: akta kontroli str. 60, 74, 102, 142 — 228, 241 - 244, 248 - 251, 433)

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidiowosci,
dziatalnost kontrolowane] jednostki w badanym zakresie,

2. Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali
mieszkalnych, w tym udzielanie  bonifikat
i prawidtowos¢ ustalania jej wysokosci.

2.1, W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2014 r. sprzedano 330 lokali

mieszkalnych'™ stanowigcych majatek Gminy o laczne] wartosci  rynkowe]

457727 tys. 28, Uwzgledniajac stosowane przez Urzad bonifikaty, wplywy ze
sprzedazy ww. lokali wyniosly 13 287 0tys. 2'® (wszystkie lokale objete byly

= e 015172110 218 kwiednia 2010 1 i nr 005040112 2 21 lutego 2012 v obowazujacegn do 8 slycznia 2014+

" Elecajac w 2094 rosporzadzenie wyceny lokall mieszkalnych preznaczonych do sprzedady zanieshanc akie) praklpk
a nowe zarzadzenie Frezydenta Miasta w lg| sprawie 2 8 stycenia 2014 1. zostalo Zmienione w tym zakrosie.

T2 tego w201 ro— 100 lokal, w 2012 1. - B fokali, w 20413 r - 121 Iokall, aw | kwarale 2014 r. = 20 kakali,

“ Wartosc rynkowd loksll misszkalngoh ber wlameowe| warloscl prawa whasnosc grunty swiazanego o tymil okalzmi
Soredajss komunalne lokale meszxalne Gming ne zbywsla prawa wiasnoss aruntu Zwigzaneso 2 tymi lokalami.

HZ legorow J01r - 43456 ve 2l w 2012 - 3560 vezl w 2013 - A6A5 T tys 2 3 w | kwartale 2014 r -
V35,6 bys. 21

5

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:22:43



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496328

bonifikata w wysokosci 70%2). Zbycie lokali mieszkalnych nastepowalo na wniosek
najemcow. Ich sprzedaz kszialtowala sie na poziomie wyzszym od przyjetego
w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy (rednio
0 30%). W ksiegach rachunkowych prawidiowo ujmowano wszystkie operacje
gospodarcze zwigzane ze sprzedazq lokali mieszkalnych.

(dowaod: akta kontroli str. 116, 130, 216 - 224, 252 — 295)

2.2, Na podstawie wybranych do szczegolowej kantroli 65 postepowan w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcaw, stwierdzono, ze:

Prezydent Miasta sporzadzal | podawal do publicznej wiadomosci wykazy
nieruchomosci (lokali mieszkalnych) przeznaczonych do sprzedazy w sposob
okreslony w art, 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a wykazy te
zawieraly informacje, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 tej ustawy?!,

— Prezydent Miasta powiadamial rowniez najemcow lokali mieszkalnych
o przeznaczeniu tych lokali do zbycia na ich rzecz, co spelnialo wymagi
okreslone w art. 34 ust. 4 ww, ustawy,

~ lokale mieszkalne sprzedano osobom uprawnionym, tj. dotychczasowym
najemcom, ktorzy wynajmowali lokal co najmnigj 1 rok liczac od dnia ztozenia
wniosku o wykup lokalu oraz posiadali umowe najmu na czas nieoznaczony
Ponadio, najemcy spefniali wszystkie warunki okreslone w zarzadzeniach
Prezydenta Miasta w sprawie szczegolowych zasad | warunkow udzielania
bonifikat,

wartosc lokali mieszkalnych byla kazdorazowo ustalana przez [Zeczoznawce
majatkowego,

— cena lokali mieszkalnych wynikala zich wartosci rynkowej ustalonej na
podstawie operatow szacunkowych pomniejszena o udzielona bonifikate (tylko
w przypadku wplacenia przez najemcow kaucji mieszkaniows] dodatkowo
pomnigjszona o jej zwaloryzowang kwote). Wszystkie operaty szacunkowe byly
aktuaine | sprawdzone pod wzgledem formalnym przez pracownika Wydziatu
(wynik weryfikacji przedstawiano w protokole). Nie wniesiono uwag do
sporzadzonych operatow szacunkowych,

— prawidtowo ustalano wysokos¢ udzielong] bonifikaty (70% wartosci lokalu),
kiora byla zgodna z okreslong w uchwale Rady Miasta z dnia 25 lutego 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 60 — 110, 141, 174 - 244)

2.3. W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynelo ogdlem 417 wnioskdw o wykup
lokalu mieszkalnego, z tego w 87 przypadkach Prezydent Miasta cdmowil
najemcom sprzedazy lokali mieszkalnych.%2 Uzasadnieniem decyzji odmownych
byly: zaleglosci w czynszu, pobieranie dodatku mieszkaniowego, nieprzebywanie

7 Magmey dokonywsli wikupu lokal mieszkalngeh poorzez jednorazowa odplinose W oknesie cbjelym koalro'a nie byl
spreedaly iokal mieszkairych wezczetych na podstawie wnicsky zhiorowsgo.

1 Prezydent Miasta zamieszezat wykazy risruchamosc Jokal mieszalnych) orzeznaczenveh do sprzedazy na okres 21 dri
na tablicy cgioszen w siedzibie Urzecy, a penadln inlommacs o wywieszeny fyoh WYREZOW podawang woprasie lokaine
tygeaniku  Twoje Tychy” ina slromie intemetowe) BIF Lrzedu

¥ Ziego w2011 e - 26 odmbw, w 2012 1. - 25 odmiw, w 2013 ¢ - 30 odmaw i w 2014 1. (1 kw ) - § odméw spreedazy lokal
mieszkalnych.

T
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Ocena czasthowa J

Cipis stanu
faktycznego

stale w lokalu mieszkalnym {$wiadczenie pracy poza granicami kraju), posiadanie
przez najemce tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w  inngj
migjscowascl, posiadanie przez najemce tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego
w wyniku realizacji fisfy przydziatow | zamian do 3 lat od daty zawarcia umowy
najmud,

{dowdd: akta kontroli str. 293)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym zakresie.

3. Prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi oraz egzekwowanie obowiazku zwrotu
udzielonej bonifikaty.

31, Zadania zwiazane z prowadzeniem monitoringu wiornego obrotu lokalami
mieszkalnymi  przypisanc  jednemu  pracownikowi  Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami. W Wydziale tym prowadzony byl wykaz sprzedanych lokali
mieszkalnych z bonifikats, przy czym nie odnotowywanc w nim czynnosci
zwiazanych z monitoringiem wiormego obrolu tymi lokalami. Wypisy aktow
notarialnych dotyczacych wtornego zbycia lokali atrzymywano z Wydzialu Geodezji.

W siedmiu przypadkach, gdy w wyniku prowadzonego monitoringu stwierdzono
okolicznosci powodujgce ewenlualne powstanie obowiazku zwrotu bonifikaty
uzyskanej przez nabywce lokalu mieszkalnego, w zwigzku z wiornym zbyciem tego
lokalu, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wystapit do zbywajacych
lokale mieszkalne z prosbg o zloZzenie wyjasnien i przedstawienie stosownych
dokumentaow.

Stwierdzono jednak, ze prowadzony monitoring nie  zapewnil  ujawnienia
wszystkich przypadkow zaistnienia ustawowych przesfanek do egzekwowania
obowiazku zwrotu udzielone] bonifikaty (opisano szczegotowo w pkt. Ustalone
nieprawidlowosci).

(dowod: akta kontroli str. 41 — 43, 246, 308 — 343, 388 — 392, 309 —403)

3.2, Z informacji Urzedu oraz w wyniku analizy zapisow w Centralnej Bazie Ksigg
Wieczystych, dotyczacych 1083 lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg
w latach 2007-2014, stwierdzono, ze wystapito lacznie 168 przypadkéw widrmego
zbycia tych lokali®*, w tym 147 lokali (87,5%) zbyto na rzecz osoby bliskiej, 5 (3,0%)
Zzamieniono na inny lokal mieszkalny, a w przypadku 7 (4,2%) udokumentowano
wykorzystanie srodkdw w ciagu 12 miesiecy na zakup innego lokalu mieszkalnego,
zgodnie z art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do kolejnych 3 (1,8%) przypadkow wtornego zbycia lokali odstapiono
od zadania zwrotu bonifikaty za zgoda Rady Miasta®s, natomiast w 3 (1,8%)
przypadkach od daty wtorne] sprzedazy nie uplynelo jeszcze 12 miesiecy®, tj. okres
w ktorym srodkl uzyskane ze sprzedazy mozna wykorzystac na cele mieszkaniowe
(np. na zakup innego lokalu mieszkalnego), a tym samym zwrot bonifikaty nie

2W tych przypadkach nie pobierano zalcrsk na poczet koszidw sporzadzenia coeratow szacunkowych
# Dotyczy wiomego abroty kkalami misszkalnymiw latach 20112074 (o)

* Rada Miasta czigiaar na podsfawie ar, 63 usl 2o uslawy o gospodarce nisuchomosciami, wyrazite zoode na odstapiens
od fadania rwrofu udzielone] bonifikaty. vwegledniaiac fast wykorzystania drockdw n2 cele misszhalng [na adaptste
peddaszs i zakup nienuchamosct gruntows) pod budowe domu)
= Wioma sorzedad okah misszkaingch nastapila & czerwca 2013 1 28 pazdziemica 2013 r 0 10 htege 2014 1
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bedzie wymagany. W pozostalych 3 przypadkach Urzad nie podjat dzialan majacych
na celu wyjasnienie, czy zachodza przestanki uzasadniajace zadanie zwrotu kwoty
rowne| udzielong] bonifikacie po jej waloryzacii.

(dowod: akta kontroli str. 306 - 307, 308 — 398, 432)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc.

W trzech przypadkach (1.8% badane] proby) wiorna sprzedaz lokali w dniach
24 maja 2012 r., 28 wrzesnia 2012 1.1 5 listopada 2012 1.2 nastapita przed uplywem
pigciu lat od daty pierwotnego ich nabycia. Mimo uplywu od 19 do 24 miesiecy od
daty transakcji sprzedazy, Urzad nie podjgl dziatan majacych na celu wyjasnienie,
czy zachodzg przestanki uzasadniajgce zadanie zwrotu udzielonych bonifikat
zgodnie z art, 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi
ze Jezeli nabywca lokalu mieszkalnego zbyl lub wykorzystat go na inne eele niz cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uplywem pieciu lat liczac od dnia
pierwotnego nabycia, jest zobowiazany do zwrotu kwoty rownej udzielong
bonifikacie po jej waloryzacii, a zwrot ten nastepuje na zadanie wiasciwego organu.

Wartos¢ udzielone] przez Gmine bonifikaty dotyczace] tych lokali wyniosta
2987 tys. zi%,

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita. e przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie wskazuja terminu, w jakim nalezy wystapic
z zadaniem zwrotu udzielone| bonifikaty, a termin przedawnienia w zakresie
roszczenia Gminy Tychy o zwrot bonifikaty wynosi dziesiec lat. Prezydent Miasta
w swoich wyjasnieniach podzielit stanowisko Naczelnika Wydziatu

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, jednostki sektora finanséw publicznych
w trakcie swoje| dzialalnosci powinny uwzgledniac zasade wynikajacg z ar. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych?, 1. s3 chowiazane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci Zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W dniu 18 maja 2014 r. (. w trakcie kontroli NIK) Naczelnik Wydzialu wystapita
do zbywcow lokali migszkalnych o zloZenie wyjasnien w zwiazku ze sprzedaza lokali
przed uplywem pieciu lat liczac od daty pierwoinego ich nabycia.

(dowod: akta kontroli str. 308 - 343, 404 — 423, 434)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosc,
dziatalnosc kentrolowane] jednostki w badanym obszarze.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK.

Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzila na przelomie 2010 1.1 2011 r. kontrole
dotyczacq udzielania przez Gming Tychy bonifikaty nabywcom komunalnych lokali
mieszkalnych przy bezprzetargowej sprzedazy dokonane] w okresie od 1 stycznia
2007r. do 30 wrzesnia 2010r. NIK ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, dziafania Urzedu w zakresie spraw objetych kontrola. Ustalone
wowczas nieprawidlowosci dotyczyly niepublikowania w prasie lokalnej informacii
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do  sprzedazy oraz
niepodjecia przez Urzad dzialan w celu zwrotu bonifikaty w przypadku czterech

" Lokale migsgealne prey: ol Cyganeri, ul, Carwing
<= Kawota bonifikaty po waicryzag)i
=0z Uz 2013 1. poz BES Ze 2m
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lokali mieszkalnych sprzedanych przez Gmine z bonifikata dotychczasowym
najiemcom, ktore nastepnie nabywcy darowali osobom bliskim, a obdarowani
sprzedali te mieszkania przed upfywem pigciu lat liczac od dnia pierwoinego
nabycia, czym naruszono odpowiednio: art. 35 ust. 1 oraz art. 68 ust, 2b ustawy
o gospodarce  nieruchomosciami. W zwigzku z powyzszym, w wystapieniu
pokontrolnym3® NIK wniosta o:

1) publikowanie w prasie lokalnej informacii o wywieszeniu wykazu nieruchomosc
przeznaczonych do sprzedazy,

2) podjgcie dzialan w celu wyegzekwowania od oséb bliskich pierwotnych
nabywcow mieszkan komunalnych sprzedanych z bonifikata, zwrotu jej
zwaloryzowanej kwoty, w przypadkach sprzedazy tych mieszkan przed uptywem
pigciu |at liczac od dnia nabycia ich od Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 424 — 427)

Pierwszy wniosek pokontralny zostal zrealizowany, gdyz jak stwierdzono informacje
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczanych do sprzedazy zamieszczano
w prasie lokalnej, fj. tygodniku , Twoje Tychy"

W zakresie realizacji drugiego wniosku ustalono, ze Rada Miasta dzialajgc na
podstawie art. 68 ust. 2c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wyrazila zgode
na nieegzekwowanie obowigzku zwrotu udzielonej bonifikaty™".

(dowad: akta kontroli str. 428 —431)

Najwyzsza Izha Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r
o0 NajwyZszej |zbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Wyjasnienie czy zachodza przesfanki uzasadniajgce zadanie zwrotu
udzielonej bonifikaty w odniesieniu do trzech zbywcow lokali
mieszkalnych, a w przypadku ich zaistnienia, podjecie dzialan w celu
wyegzekwowania obowiazku zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji.

2. Podjecie dziafari w celu rzetelnego monitorowania wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi, ktory nastapil w okresie pieciu lat od daty ich
sprzedazy przez Gmine z bonifikata.

V. Pozostate informacje i pouczenia
\Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowang] przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

o \Wystapienis pokontroing nr LKA 101-31-02/2010/PA0155 2 dnia 10 katege 2011 1.

¥ Wiosek do Rady Migsia o wyratenie 2gody na odstapienie od fadaniz Terotu udaisions| bonilikaty zlodyly osoby bliskie
pierwatnych nabywsow mieszkan komunalnych, ko nebyhy be misszhania w dmdze datowieny, 2 naslepnie jo spraedaly
pread uphowern praciu lat liczac od dnia pierwoinggo ich nabycia,

S0 0 22013, poz B2 22 zm
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Chawiazek
poinformowania

MIK o sposobie
WykorZystania uwag

i wykonania wnioskdw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jeqo przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze| Izby Kontroli
wlerminie 21 dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania  wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

ratowice, dnia 25 czerwca 2014 r

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

FREIRIUF

Kontroler

Specjalista kontroli panstwowe;
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