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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numier { tytuf kontroli PI14/115 — Obsluga programow rzgdowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
preeprowadza)acs
ronirole

Konfroler _ specjalista kontroli panstwowe|, upowaznienie do kontroli nr 81725
z Ssierpnia 2014 r.

[dowod: akta kontroli str. 1-2

Jednostka Urzad Miasta Tychy', al. Niepodleglosci 49, 43-100 Tychy
kontrolowana

Kigrownik jednosti _ Prezydent Miasta Tychy

kantrolowane) :
[dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialania Urzedu w zakresie pozyskania
srodkow z Funduszu Doplat w wysokosci 3 1725 tys. 2t na finansowe wsparcie
budowy budynku mieszkalnego przy ul. Grota Roweckiego w Tychach, w wyniku
ktorego powstaly 52 lokale mieszkalne, w tym 51 lokali mieszkalnych
przeznaczonych dla osob niespelnigjgcych warunkéw do otrzymania lokalu
socjalnego i jedno mieszkanie chronione.”

Ocena ogolna

Zgodnie z art. ©a ust, 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni | domow dla
bezdomnych* Miasto powiekszylo zasob lokali socjalnych poprzez wydzielenie
Z mieszkaniowego zasobu gminy 92 lokali socjalnych w liczbie | tgczne| powierzehni
uzytkowej co najmniej rownej liczbie i powierzchni uzytkowej lokali utworzonych
Z udziatem finansoweqo wsparcia.

Przydzialu | zawarcia umow najmu lokali powstatych w wyniku wsparcia ze srodkow
Funduszu Doplat, jak rowniez wydzielonych z zascbu mieszkaniowego Miasta,
dokonano zgodnie z uchwalg Rady Miasta Tychy w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Tychy® | ustawg z dnia
21 czerwca 2001 r. oochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®.

' Dalej Urzad” lub Miasto
Majwyzaza |zba Komiroli stosuje Jstoprowa skale coen czastkowych dotyozacych dzialaincsc w badanym obszarze
pogytywnad, pozytywna mime stwenizonych nisprawidloweso, regatywns
Okres chosly konbrol: lala 2011-2014

£ DLl Nedal poz 1844 20 2m. Dalej usiaws o finansowym wsparciu heorzenis lokal,

= Uchwatz Ne 0500000054405 2 28 kwietnis 20058 1. |obwieszczenie Rady Miasla Tyohy z 27 crerwca 20937
poz 4808). Dake) uchwala w sprawie Zasad wynamowana igxali

¢ Dzl z 2014, poz 150. Dalej ustawa o ochronie praw kkaiorow

o
<
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Opis stanu
faktyeznego

Data wygenerowania dokumentu: 2024-11-21 23:02:10

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wsparcie ze srodkéw Funduszu Doptat

W latach 2011-2014 Miasto Tychy otrzymalo wsparcie finansowe z Funduszu
Ooplat obsiugiwanego przez Bank Gospodarstwa  Krajowege w  kwocie
J17251ys. 2t na pokrycie czescl kosziow przedsiewziecia polegajacego na
budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Tychach przy ul. Grota
Roweckiego | Trzy Stawy’,

(dowod: akta kontroli str. 7,105)

W okresie objetym kontrolg mieszkaniowy zasob Miasta Tychy zostal powiekszony
0 91 lokali, w tym: w 2011 r. 0 dwa lokale. w 2012 r. o pie¢ lokali w wyniku adaptacji
powierzchni niemieszkalnych, w 2013r. o 61 lokali (52 w wyniku zakonczenia
inwestycji przy ul. Grota Roweckiego i Trzy Stawy wspartej ze $rodkow Funduszu
Doplat, dwa w wyniku adaptac)i powierzehni niemieszkalnych | siedem przejetych
od PKP) i w 2014 r. o 23 lokale (jeden w wyniku adaptaci lokalu uzytkowego i 22
w wyniku inwestycji polegajace] na adaptacyi  Stotowki" przy ul. Browarowej).
(dowod: akta kontroli str. 198)

Cdnosnie  trudnosci w korzystaniu ze wsparcia 2 Funduszu Doplat na
dofinansowanie inwestycji realizowanych w latach 2011-2014 craz oczekiwan
Urzedu w tym zakresie zastepca Prezydenta Miasta Tychy ds. Infrastrukiury
wyjasnit, ze nie wystepuja trudnosci na etapie skiadania samego wniosku do BGK
| kompletowania dokumentow, gdy?z wspélpraca z Bankiem pozwala na szybkie
| bezproblemawe zlozenie wniosku oraz biezace wyjasnianie watpliwosci. Prezydent
Zwrocit uwagg na koniecznosc zwigkszenia procentowego wsparcie udzielanego
gminom w taki sposob, aby udzial wsparcia byl réwny lub wiekszy niz 50% kosztow
inwestyc)l polegajacych na budowie lokali komunalnych i lokali socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 188-140)

2. Realizacja umowy zawarte] z BGK

BGK w Warszawie na podstawie wniosku zlozonego przez Prezydenta Miasta
Tychy, dzialajac na podstawie § 1 umowy nr BS11-02200 z 22 sierpnia 20118,
udzielt gminie finansowego wsparcia ze srodkow Funduszu Doptat w kwocie
317251ys. 2l przeznaczonego na pokrycie czesci kosztow przedsigwziecia
polegajacego na udziale Miasta w budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
w Tychach przy ul. Grota Roweckiege | Trzech Stawow, realizowane) przez Tyskie
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Tychach®, w wyniku kiorego
powstalty 52 lokale mieszkalne (51 lokali mieszkalnych przeznaczonych do
podnajmowania przez Miasto osobom niespetniajgcym warunkow do ofrzymania
lokalu socjalnego i jedno mieszkanie chronione) o tacznej powierzchni uzytkowe;
302252 m2.

{dowdd: akta kontroli str. 9-45)

Wniosek o udzelenie finansowego wsparcia wraz z zalacznikami zawierat
wymagane informacje okreslone w zalaczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 lipca 2009, w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie

" Mumery porzadkowe dla dziatd o 38113, na kicre) zrealizowano budyrek: 246 przy ul Trzy Sty 1 252729 proy
ul Grota Roweckego zoslaly nagane w 3 istopada 2012 . prees Urzad Miasta Tychy

£ Dalej umows z BGH.

* Dalej TES

Lok
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lokali socjalnych, mieszkan chronionych | lokali wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych ™.
(dowod: akta kontroli str, 9-23)

Urzad przekazat do BGK przy pismie z 26 pazdziernika 20111 kopie umowy
nr RUIGL.20.2011 z 24 pazdziernika 201117, zawartej’? pomiedzy Miastem
a TBS, w sprawie finansowania | zasiedlania lokali mieszkalnych powstalych przy
finansowym udziale Miasta w budynku mieszkalnym przy ul. Grota Roweckiego
I Trzy Stawy oraz przy wsparciu finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego.

W § 1 ust. 4 umowy ustalono, ze powstajace w wyniku realizacji przedsiewziecia
lokale mieszkalne TBS wynajmie Miastu, a zgodnie z § 4 umowy, po wybudowaniu
budynku, Miasto nabyto prawe najmu 52 lokali mieszkalnych wybudowanych z jego
udziatem, z prawem do wykorzystywania tych lokali bez zgody TBS w celu
podnajmowania tych lokali oschom fizycznym niespetniajgcym  warunkow
otrzymania lokalu socjalnego, w lym jednege lokalu  mieszkalnego
Z przeznaczeniem na mieszkanie chronione dla realizacji potrzeb Migjskiego
Osrodka Pomocy Spoleczne] w Tychach, Miasto w terminie przekazalo na konto
TBS swoj udzial w kosztach realizacji inwestycji. Przekazanie srodkéw nastapilo
w formie podwyzszenia kapitalu zakladowego TES™,

(dowod: akta kentroli str 40-50 97-103)

TBS zawarlo 19 grudnia 2011r. umowe nr 560/2011 z Przedsiebiorstwem
Budowlanym ,DOMBUD" Spotka Akcyjna na wybudowanie na wskazang| dzialce
stanowigce] wlasnosc TBS wielorodzinnego budynku mieszkalnego. W umowie
okreslono, Ze przekazanie placu budowy nastapi 1 marca 2012 r. Strony ustality
termin wykonania umowy na 77 tygodni {539 dni) od dnia przekazania placu
budowy,

(dowod: akia kontroli str 59-67)

Przekazanie placu budowy nastapilc 15 lutego 20121 bez zmiany w umowie
z wykonawca. Prezes TBS wyjasnit, ze przyspieszenie przekazania placu budowy
wynikato z koniecznosci dokonania wycinki drzew i krzewow przed 1 marca, przed
okresem chronionym dla gniazdowania pltakow. Umowny termin zakonczenia
budowy przypadt na 8 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.191-192)

Budowa zostata ukonczona w terminie okreslonym w ww. umowie, a Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tychach decyzja nr 56/13 z 28 sierpnia 2013,
udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
Z garazem podziemnym | ustugami oraz parkingami | zagospodarowaniem terenu
przy ul. Grota Roweckiego w Tychach.

(dowod: skta kontroli str.85-80)

Pomigdzy TBS a Gmina Miasta Tychy zawarta zostata 26 sierpnia 2013 r. umowa
najmu lokali mieszkalnych przy ul. Grota Roweckiego 25-27-29 i ul. Trzy Stawy 2-4-
6, w kiorej TBS oddal na czas niecznaczony do dalszego podnajmu osobom
fizycznym lokale mieszkalne ujgte w wykazie stanowigcym zatgeznik do umowy.
(dowod: akta kontroli str.55-58)

Pomigdzy Miastem a TBS zawarta zostala 1 wrzeénia 2013 r. umowa, w ktore]
Miasto powierzyto TBS administrowanie 52 lokalami mieszkalnymi potozonymi
W Ww. nieruchomosci oraz zadania z zakresu eksploatacji, remontow irobot

Lz 2003, poz VETT ze zm. Daley rozporzadzene w sprawee finansowego wsparcia

" Do umciey 2awand dwa aneksy nr 12 5 stycznia 2092r dotyczacy ureainienia koszbow mwestycn | wysokoscl jgj
fmansoweno wsparcia cnr 3 2 26 cranwea 2017 v dolyczacy preesunizria temminy prRekazania srodkow prrez Mizsio

% Zgodnie z 2 5 ust 3 pkt t ustawy o finansodem waparci fwerzenia kkat

=4 300 1ys - go 15 lipea F00E r, 4 300 tve_zb- ao 31 styczmia 2013 ¢ 3 324 54958 - do 3 lipca 2073 1
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konserwacyjnych lokali mieszkalnych, W umowie okredlone, ze TBS (Administrator)
upowazniony jest do wystepawania wobec najemcow lokali mieszkalnych, w imieniu
I Z upowaZnienia Miasta z tym, Ze nawigzywanie, rozwiazywanie i zmiany umow
najmu lokali mieszkalnych moga by¢ dokenywane wylacznie w oparciu o pisemne
wskazanie Wydzialu Gospodarki Lokalowe] Urzedu Miasta Tychy,

(dowod: akta kontroli str.51-54)

Wniosek o wyplate wsparcia w kwocie 3 172 5 tys. zl Prezydent Miasta Tychy zlozyl
do BGK w Warszawie 19 wrzesnia 2013 r. Do wniosku dolaczono kopie pozwolenia
na uzytkowanie, oswiadczenie TBS o kosztach realizaci inwestycji (12 2365 tys, zi)
I koszcie przypadajacym na lokale objete wsparciem z Funduszu Dopiat
(79953tys. 2l) oraz o wysokosci przypadajacego na  Miasto  udziatu
w przedsigwzigoiu (7 7915 tys. zl) | inwestyc)i (119245 tys. t), kopie przelewow
potwierdzajacych wniesienie przez Miasto udzialu w koszlach przedsiewziecia
koncowe rozliczenie inwestycji. Wyplaty wsparcia Bank dokonal na rachunek
bankowy Urzedu 31 pazdziernika 2013 r. Udzial wyplaconego przez BGK wsparcia
w fakiycznym koszcie przedsiewziecia wynios! 39.68% 1 nie przekroczyl progu
okreslonego w umowie z BGR.

(dowdd: akta kontrali str.68-84,91-105)

Koszt Inwestycii realizowane] w latach 2011-2013  wynidsl  lgcznie
122363 tys. 2t ibyt mniejszy od koszlu budowy okreslonego we wniosku
o dofinansowanie o 8 278.8 tys. 2t ). 0 40,36%.

(dowod: akta kontroli str.18,95)

Na podstawie analizy wytypowanych 20 sposrad 51 uméw najmu lokali powstalych
w wyniku wparcia ze Srodkdw Funduszu Doplat stwierdzono, ze przydziatu
mieszkan dokonano zgodnie z §§ 566a13,14 uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lekali.

{dowad: akta kontroli str.229-230)

Prezydent Miasta 10 lutego 2014 r. przekazal do BGK oswiadczenie o wydzieleniu
z mieszkanioweqgo zasobu gminy 92 lokali socjalnych (o powierzchni 2 953,97 m?),
ktore w momencie wydzielenia nie byly ani lokalami socjalnymi, ani mieszkaniami
chronionymi. Lokale wydzielono w okresie od podpisania umowy z BGK, . od
22 sierpnia 2011+, do 6 miesiecy po zakonczeniu inwestycji (21 sierpnia 2013 1.
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie). Miasto dwukrotnie informowalo BGKM
0 zamianie pierwotnie wydzielonych lokali socjalnych na inne lokale socjalne,
zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali,

(dowdd: akia kontroli str 110-134)

Sposrod wydzielonych 92 lokali socjalnych, 45 Urzad przydzielit osobom, dla ktorych
sad w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu orzekia o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego. Ma podstawie dokumentacji dotyczace] przydzielenia przez
Komisje Mieszkaniowg'® 24 z 47 lokali socjalnych stwierdzono, ze umowy najmu
zawierane byly w okresie po podpisaniu umowy z BGK, na okres nie dhuzszy niz
3 lata. W przypadku umow najmu zawartych na okres jednego roku, po zakoficzeniu
lego okresu ponownie sprawdzana byla sytuacja dochodowa najemcy. Wszyscy
najemcy spetniali kryterium dochodowe okreslone w § 6 ust. 2 uchwaly w sprawie
zasad wynajmowania Iokali, 19 najemcow mialo prawo wynajmu w pierwszej
kolejnosci,

*FEmami z 10 kwietnia 2014 ¢ 0z 30 pea 2014 r.do inlermac)i dolaczonn zestawisnia lokal
" Komisis powolang zarzgdzeniem Mr D0507711 Prezydenta Mizstz Tychy z 19 stycenia 2041 1, zmienionym zarzadzenien
e QOSN3 7 31 shyczmis 2012 -, '
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Uwagi dofyczace
badane| dzialalnosci

Ocena czasthowa

Wnioskl pokoniroine

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie lokale wydzielone zgodnie z umowg z BGK byly
lokalami petnostandardowymi, zgodnie z § 8 ust. 4 uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali, zosobami, ktorych dochod gospodarstwa domowego po
uplywie okresu na jaki zostala zawarta umowa najmu lokalu socjalnege nie
uzasadnial przediuzenia umowy (najmu lokalu socjalnego), zawierano umowe najmu
tegoz lokalu na czas nieokreslony, ze stawka czynszu dia lokali mieszkalnych
wynajmowanych na czas nigoznaczony. Informacje o zmianach w wydzielonych
lokalach socjalnych przesylano do wiadomosci BGK'E.

(dowod: akta kontroli str.135-143 144-154,185-187 201-202 218-228)

NIK zwraca uwage, ze wydzielenie lokali socjalnych™ nie zostato dokenane w formie
zarzadzenia Prezydenta, co bylo niezgodne z § 8 ust 1 uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali, ktory stanowi, ze Prezydent Miasta stosownym Zarzadzeniem
wydziell z zasobu migszkaniowego lokale, kidre przeznaczone s§ na wynajem jako
lokale socjalne”.

Z-ca Prezydenta ds. Inwestycji poinformowal, Ze zgodnie z § 8 ust 1 ww, uchwaly
wydzielone zostaly zarzadzeniem Prezydenta Miasta lokale socjalne, ktore ze
wzgledu na obnizony stan techniczny sg typowymi” lokalami socjalnymi i zawsze
tymi lokalami beda. Miasto Tychy posiada nowg substancie mieszkaniowa,
wigkszosc lokali to lokale pelnostandardowe, kidre przeznacza sie tylko czasowo
| w miare istnigjacych potrzeb na wynajem jako lokale socjalne. W takich
przypadxach nie dokonuje sie zmiany w zarzadzeniu, jedynie czasowo wpisuje sie je
do ewidencji lokali socjalnych. Taki tryb postepowania wynika ze specyfiki
mieszkaniowe| zasobu miasta Tychy, gdzie lokale peinostandardowe przeznaczane
sg na lokale socjalne tylko na jeden rok, badz na 3 lata w zaleznosci od potrzeb,
a w przypadku poprawy sytuacji materialnej najemcy, zawierane sa umowy na czas
nieakreslony.

(dowod: akta kontroli str. 144-184 198-200)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrali, Nawyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzsze| lzbie Koniroli'®, wnosi o dokonanie wydzielenia lokali socjalnych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaly w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Tychy.

= Pigma 2 10 kwietnia 2014 . dotyczace zamvany dwoeh okali | pisma 2 30 lipea 2014 dotyczace zamiany c2tersch okal
W owyniku 2awarcia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy Hr BS1102200 2 32 sierpnia 20111 o udzelnie
finansowego weparaa 2 Srodwow Fundeszu Doplat na podstawie gr 63 ust 4 ustawy o finANSawym Waparciu tworzenia
Iakal

=Dzl z201Zr, poz 82 ze zm
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Frawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykaorzystania uwag

I wykanania wrioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzane w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane]. drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgioszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyreklora Delegatury NIK w Warszawie

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacfi liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

i
Warszawa, dnia j wrzesnia 2014 r,

Najwyzsza |zba Kontroll
Delegatura w Warszawie

Kontroler

” WICEDYREKTOR _
pecjalisia k.p Delegatury Najwyssze) Izhy Kantral
/ pa!p.s / _ '
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