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Prezydent Miasta Tychy

GMINA MIASTATYCHY

al. Niepodlegtosci 49; 43-100 Tychy
tel. 32 776 33 33; fax 32 776 33 44
WA TRy chy bt poczia@umtychy pl
NIP: 646 00 13 450; REGON: 276255507

Tychy, dnia 19 kwietnia 2017 r.

DUK.1710.1.2017

Pan

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 28 marca 2017 r. znak
WK-610/44/4/16/17, dotyczace kompleksowe] kontroli gospodarki finansowej Miasta Tychy
za okres od 1 stycznia 2012 r. do 13 stycznia 2017 r., stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.-z 2016 r. poz.
561) przedstawiam sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Whniosek nr 1

,Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami, ktérym  powierzono  przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania © udzielenie zamowien publicznych w zakresie: opisu
przedmiotu zamowienia, okreslenia wartoSci szacunkowej zamowienia, opisu Sposobu
dokonania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, weryfikacji ztozonych ofert,
sporzgdzania protokofu postepowania o zamowienie oraz publikacji ogtoszen o udzieleniu
zamowienia, stosownie do art. 7 ust.1, art. 22 ust. 1a, art. 26 ust. 3 4, art. 29 ust. 2, art. 32
ust.3, art.36 ust. 1 pkt 5, art.41 pkt 7, art.95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdin. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128), majgc na uwadze art.68
i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.)".

Pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie | przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych zobowigzani zostali do przestrzegania przepiséw
wynikajgcych z ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn.
zm.) oraz aktow wykonawczych do w/w ustawy. Pracownicy ci zostang rowniez
W najblizszym czasie przeszkoleni z zakresu obowigzujgcych przepiséw, w celu
wyeliminowania nieprawidtowo$ci w przysztych procedurach udzielania zamoéwien.
Jednoczesnie zobligowano pracownikow do wykonywania swoich obowigzkéw ze
szczegdlng starannoscia.

Jednoczesnie informuje, iz podtrzymujemy stanowisko przedstawione w toku czynnosci
kontrolnych dotyczgce okreslenia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania
przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia. Zdaniem Zamawiajgcego wykonywanie nowego
budynku nie jest tozsame z wykonywaniem robét budowlanych na istniejgcej substancji.
Zgodnie z ustawg 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.'z 2016 r. poz. 290 i.t.) poprzez
budowe rozumie sie wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego; a przez robote budowlang nalezy
rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie Iub
rozbiérce obiektu budowlanego tak wiec sam ustawodawca wprowadzit podziat na roboty
inwestycyjne i remontowe. Roboty remontowe s3, co do zasady, bardziej skomplikowane ze
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wzgledu na swojg nieprzewidywalno$¢, zwiazang np. z niedokfadng Ilub niemozliwg
inwentaryzacjg stanu istniejacego, brakiem pierwotnej dokumentacji budowlane;j
i instalacyjnej, a takze stanem technicznym obiektu. W przypadku np. prac rozbiérkowych
istnieje zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, poprzez wykonywanie prac bez
doswiadczenia w tego typu robotach czego konsekwencjg moze by¢ naruszenie statecznosci
obiektu. W przypadku budynku przy ul. Wojska Polskiego 8 wpisanego do Miejscowego
rejestru zabytkéw, dodatkowo prace musiaty by¢ wykonywane z nalezytg starannosciag
| ostroznoscig w celu zapobiegniecia uszkodzeniu jakiegokolwiek elementu konstrukcyjnego
jaK rowniez wykoiiczeniowego.

Whniosek nr 2

,Rozwazy¢ mozZliwoS¢ wszczecia postepowania administracyjnego w celu
zweryfikowania czy zachodzg przestanki uzasadniajgce natozenie kary pienieznej na
wykonawce Swiadczgcego na rzecz Miasta Tychy wustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych z terenu Miasta Tychy od wiascicieli
nieruchomosci, na  ktérych  zamieszkujg  mieszkancy na  podstawie  umowy
nr IKO.272.188.2013 z dnia 1 lipca 2013 r.,, w zwigzku z przekazaniem zmieszanych
odpadow komunalnych do innej niz regionalna instalacjia do przetwarzania odpadow
komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250
z poZzn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podjgc dziatania zmierzajace do wykreslenia
przedsiebiorcy z rejestru, o ktorym mowa w art. 9¢ ust. 1 powyzszej ustawy, stosowanie do
art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majgc na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z pdzn. zm.)”.

Po przeanalizowaniu wniosku stwierdzono, ze nie zachodzg zadne przestanki do
wszczecia postepowania administracyjnego w celu natozenia kary pienieznej na Wykonawce
Swiadczacego na rzecz Miasta Tychy ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych, za przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych do innej niz
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ustuga wykonywana byta zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymanlu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy o odpadach i prawa miejscowego oraz
Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa Slaskiego 2014.

W chwili rozpoczecia realizacji Umowy nr IKO.272.188.2013 z 01 lipca 2013 r. status
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych dla regionu IV, posiadata jedynie
instalacja w Bielsku-Biatej oraz w Zywcu (dla odpadow zielonych). Podmioty eksploatujace
ww. instalacje poinformowaty (pisemnie) Wykonawce ustugi odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta Tychy o braku mozliwosci
przyjmowania odpadéw z Tychéw, z uwagi na niewystarczajgce moce przerobowe instalacji.
W zwigzku z brakiem mozliwosci przekazywania odpadéw komunalnych zmieszanych do
instalacji regionalnej, Wykonawca ustugi przekazywat odpady do instalacji zastepczej przy
ul. Serdecznej 100 prowadzonej przez MPGOIEO Sp. z o.0. z siedzibg w Tychach przy
ul. Grota-Roweckiego 44. Powyzsza instalacja, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 4 pkt 2)
ustawy o odpadach, zostata wskazana jako instalacja zastepcza do obstugi Regionu IV
w ,Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa $Slaskiego 2014”.

Dla potwierdzenia powyzszego, przed rozpoczeciem realizacji Umowy Nr
IKO.272.188.2013 z dnia 01 lipca 2013 r. Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu kopie
pisemnych stanowisk podmiotéw prowadzacych w/w regionalne instalacje, wskazujgce na
brak mozliwosci przyjmowania odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
miasta Tychy, do instalacji majacej status regionalnej wyznaczonej do obstugi Regionu IV
woj. Slaskiego. Kopie pism odmownych ztozono w trakcie prowadzonej kontroli, jako
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zalacznik do pisma wyjasniajgcego Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
9.01.2017 r. Ztozone pisemne wyjasnienia podmiotéw prowadzacych regionalne instalacje
w rejonie IV, uprawniaty Wykonawce do przekazywania odpadow do instalacji zastepczej, co
jest zgodnie z obowigzujgca w dacie prowadzenia ustugi, ustawg o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21), w ktérej ustawodawca dopuszczat przekazywanie odpadéw komunalnych
zmieszanych do zastepczych instalacji w $cisle okreslonych przypadkach tj:

- braku mozliwosci przekazywania odpaddéw komunalnych do regionalnej instalaciji
wyznaczonej w Wojewoédzkim planie gospodarki odpadami do obstugi regionu,

- zastepcza instalacja musiata by¢é wskazana w Wojewddzkim planie gospodarki
odpadami.

Oba wymienione wyzej warunki zostaty spetnione, co uprawniato Wykonawce do
przekazywania odpadéw komunalnych zmieszanych do najblizej potozonej instalacji
zastepczej.

Ponadto dziatania Wykonawcy ustugi byty zgodne z prawem miejscowym przyjetym
Uchwatg Nr XXVIII/610/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Tychy, ktéra w rozdziale 1V
okreslajgcym ,Inne wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami”,
w § 19 stanowita, ze ,Podmiot odbierajgcy odpady od wiascicieli nieruchomosci winien
przekazywaé odpady komunalne zmieszane, odpady zielone oraz pozostato$ci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do najblizej potozonej instalacji
regionalnej wyznaczonej dla Regionu 4 w ,Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Slaskiego 2014”. W przypadku braku mozliwosci przetworzenia odpadow w instalacji
regionalnej, odpady nalezy przekazywa¢ do najblizej pofozonej instalacji zastepczej.
W kazdym przypadku odpady nalezy przekazywa¢ do instalacji o mocy przerobowej
zapewniajgcej petne przetworzenie odpaddw wytworzonych na terenie miasta Tychy.”

Powyzsze warunki $wiadczenia ustugi zostaty zawarte w Specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Zgodnie z pkt 1 ppkt 1 Rozdziatu VIII szczegdtowego opisu
przedmiotowego zamoéwienia stanowigcego zatacznik nr 1 do Umowy nr IKO.272.188.2013
z dnia 01 lipca 2013 r. Zamawiajacy zobowigzat Wykonawce ustugi do przekazywania
odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta Tychy do
instalacji wyznaczonej do obstugi Regionu IV w ,Planie gospodarki odpadami dla
wojewddztwa $lgskiego 2014 dysponujacej mocg przerobowa zapewniajaca petne
przetworzenia odpadéw wytworzonych na terenie gminy nie mniejszg niz 45 000 Mg rocznie.

Majac na uwadze powyzsze nie zachodzg przestanki do wszczecia postepowania
administracyjnego celem naliczenia kary pienieznej wobec Wykonawcy $wiadczacego na
terenie miasta Tychy ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, realizowanej na podstawie umowy nr 1KO.272,188.2013 z dnia
1 lipca 2013 r. poniewaz Wykonawca ustugi realizowat umowe zgodnie z przepisami prawa.

Whiosek nr 3

,Zaprzestac pobierania od uczestnikéw przetargdw na wynajem lokali gminnych, wpfat
z tytutu tzw. ,kosztow przetargéw” oraz podjgc dziatania w  celu dostosowania
obowigzujgcych w Miescie Tychy procedur wewnetrznych w sprawie szczegdtowych zasad
wynajmowania lokali uzytkowych stanowigcych wfasnos¢ Miasta Tychy, w zakresie
pobierania ww. wpfat do przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147), majac na uwadze art. 4 ust.1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 198 z pézn. zm.)”.

Podjeto czynnosci zmierzajace do zmiany Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy nr
0050/74/15 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad przeprowadzenia przetargéw
na najem lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynku Urzedu Miasta Tychy
al. Niepodlegtosci 49 oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/132/13 z dnia
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5 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad wynajmowania lokali uzytkowych
stanowigcych wiasnosé Miasta Tychy.

Zapis dotyczacy pobierania od uczestnikéw przetargu na najem lokali uzytkowych
,kosztow przetargu” zostanie usuniety.

Whniosek nr 4

,Przeanalizowac opfaty z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wniesione przez przedsiebiorcéw w latach 2014 — 2015, ktérym wydano
decyzje administracyjne o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
z powyzej wymienionych przyczyn i wystgpi¢ do przedsiebiorcow o dokonanie wpfat za
niezaptacone dobrowolnie nalezne optaty za okres waznosci zezwolenia do momentu jego
wygasnigcia, stosownie do art.11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.),
a w przypadku braku wptaty wdrozy¢ procedure egzekwowania tych naleznosci w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599 z p6Zn. zm.)”.

Optaty z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach
2014 — 2015 zostang ponownie przeanalizowane. Przedsiebiorcy, ktérym wydano decyzje
0 wygasnieciu tych zezwolen z mocy prawa z tytutu nie dokonania ww. optat
w terminach ustawowych zostang wezwani do ich uiszczenia za okres, w ktorym korzystali
z tych zezwolen. Jezeli okaze sig to bezskuteczne wszczeta zostanie procedura egzekugji
tych naleznoséci, zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administragiji.

Ze wzgledu na skomplikowany i czasochtonny sposob ich realizacji aktualnie termin
zakonczenia ww. dziatan nie jest mozliwy do ustalenia.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkéw Urzedu Miasta
Tychy w zakresie prawidlowego i systematycznego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z péZn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust.
1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z péZn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pézn. zm.).

Tutejszy organ podatkowy podjat i prowadzi czynnosci sprawdzajagce do wszystkich
podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza. Czynnosci sprawdzajgce prowadzone sag
zaréwno pod katem deklarowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i ogoélnie pod katem
prawidtowosci zadeklarowania do opodatkowania innych podstaw i przedmiotow
opodatkowania.

Jednoczesnie tut. organ podatkowy systematycznie prowadzi czynnosci sprawdzajace
pod kgtem prawidtowosci deklarowanych podstaw i przedmiotow opodatkowania do
pozostatych podmiotéw figurujgcych w rejestrze podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego na terenie Gminy Miasta Tychy.

Majgc na uwadze wnioski pokontrolne zawarte w ww. wystgpieniu zostata wzmocniona
kontrola nad pracownikami Wydziatu celem poprawy dziatan zmierzajgcych do prawidtowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci, rolnego i lesnego podmiotéw bedacych
podatnikami przedmiotowych podatkow.
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Whniosek nr 6

»wWzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
W zakresie prawidlowego przygotowania zamiany nieruchomosci komunalnych poprzez
zaniechanie zobowigzywania nabywcdéw nieruchomos$é komunalnych do ponoszenia kosztéw
podziatéw geodezyjnych nieruchomosci stanowigcych wtasno$c Miasta Tychy, stosownie do
art. 25 ust 1 2 art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.)”.

Gmina juz w trakcie toczacego sie postepowania o zamiane nieruchomosci podjeta
we wiasnym  zakresie dziatania naprawcze | zaniechaia proponowania innym
wnioskodawcom dokonywania podziatéw nieruchomosci gminnych.

W opisanym w protokole przypadku zdecydowano sie jednak na kontynuowanie
procedury zamiany wg ustalonych wcze$niej zasad z uwagi na fakt, ze MBC Sp. z o.0.
Zlecita juz geodecie podziat i nie mogta sie wycofac z zawartego zobowigzania.

Whniosek nr 7

~Ponownie rozliczyé dotacje udzielong dla Osrodka Charytatywno — Spofecznego
Bt. Jana XXIll w Tychach, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania
srodkéw  finansowych, wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze
postanowienia umowy dotacji nr SWZ.526.1.2015 art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz. 1871
z pézn. zm.) oraz art. 252 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.)”,

Majac na uwadze art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1871 z pozn. zm.) oraz art. 252 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.) pracownicy Wydziatlu Spraw Spotecznych i Zdrowia przygotowuja projeki
decyzji administracyjnej, ktéra okreéli kwote dotacji przypadajgcej do zwrotu w zwigzku
z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem przez Osrodek Charytatywno —
Spoteczny Bt. Jana XXIIl w Tychach.

Whiosek nr

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Tychach w zakresie
prawidfowego przygotowywania ogtoszeri o konkursach na realizacje zadan publicznych,
z uwzglednieniem art. 252 ust.1 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm. ), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy”.

Majgac na uwadze art. 252 ust. 1i 5 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r, poz. 1870 z pdzn. zm.)
wzmochiono nadzoér nad pracownikami Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia, ktorzy
przygotowuja ogtoszenia o otwartych konkursach ofert. Od roku 2017 w ogtoszeniach
konkursowych stosuje sie zmodyfikowany zapis ustawowy, tj.: ,Kwota dotac;ji:

1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych.”

--..:- Metrogsla

™ . :
= H"= Silesia-
Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-17 20:30:55




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496263

VWniosek nr §

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta
Tychy, stosownie do art. 44 ust.1 pkt 3 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Celem uniknigcia w przyszioSci opisanego zdarzenia podjeto dziatania, przy
wspdtpracy autora systemu ptacowo-kadrowego, polegajgce na wdrozeniu mozliwosci
wygenerowania noty ksiegowej obejmujgcej kwoty wynagrodzen w szczegdtowosci do
podziatki klasyfikacji budzetowej bedgcej podstawag do weryfikacji wydatku z planem
finansowym Urzedu Miasta Tychy.

Ponadto, pouczono pracownika dokonujacego wstepnej kontroli zgodnosci wydatku
z planem finansowym o bezwzglednym stosowaniu obowigzujacych przepisow.
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