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DUK.1710.1 .2017

Pan

Prezes
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Katowicach

W odpowiedzi na Wystąpienie pokontro|ne z dnia 28 marca 2017 r' znak
WK-61014414116117, dotyczące komp|eksowej kontro|i gospodarki finansowej Miasta Tychy
za okres od 1 stycznia2012r' do '13 stycznia 2017 r', stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pażdziernika 1992 r. o regiona|nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
561) przedstawiam sprawozdanie o sposobie reaIizacji wniosków pokontroInych.

Wniosek nr 1

',Wzmocnić nadzor nad pracownikami, ktÓrym powierzono przygotowanie
i przeprav,tacJzenie postępowania o udzielenie zamówień pub!icznych w zakresie: opisu
przedmiotu zamÓwienia, określenia waftości szacunkowej zamÓwienia, opisu sposobu
dokonania oceny spełnienia warunkÓw udziału w postępowaniu, weryfikacji złoŻonych ofert,
sporządzania protokołu postępowania o zamówienie oraz publikacji ogłoszeń o udzieleniu
zamowienia, stosownie do aft.7 ust.1, ałt.22 ust. 1a, art,26 us/' 3 i4, art.29 ust.2, art.32
ust.3, art.36 ust. 1 pkt 5, aft.41 pkt 7, art.95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zanÓvłień publicznych (Dz,U. z 2015 r' poz' 2164 z pÓźn. Zm.) oraz postanowień
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r, w sprawie protokołu postępowania
o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128), majqc na uwadze art.68
i69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2016 r.

poz' 1B70 z póżn' zm'),,'

Pracownicy odpowiedzia|ni za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań
o udzie|enie zamówień pub|icznych zobowiązani zosta|i do przestrzegania przepisÓw
wynikających z ustawy Prawo zamówień pub|icznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z poŹn.
zm') oraz aktow wykonawczych do w/w ustawy. Pracownicy ci zostaną rowniez
W najb|izszym czasie pzeszko|eni z zakresu obowiązujących przepisow, W ce|u
wyeIiminowania nieprawidłowości W przyszłych procedurach udzieIania zamówień.
Jednocześnie zobIigowano pracowników do wykonywania swoich obowiązków ze
szczegó|ną starannością'

Jednocześnie informuję, iŻ podtzymujemy stanowisko przedstawione W toku czynności
kontrolnych dotyczące okreś|enia warunku udziału w postępowaniu w zakresie posiadania
przez wykonawców wiedzy i doświadczenia. Zdaniem Zamawiajqcego wykonywanie nowego
budynku nie jest tozsame z wykonywaniem robot budow|anych na istniejącej substancji,
Zgodnie z ustawą 7 |ipca 1994 r' Prawo budow|ane (Dz. U. z2016 r. poz. 290 j't.) poprzez
budowę rozumie się wykonywanie obiektu budow|anego W okreŚ|onym miejscu' a takŻe
odbudowę' rozbudowę, nadbudowę obiektu budowlanego', aprzez robotę budow|aną na|eŻy
rozumieć budowę, a tal<ze prace po|egające na przebudowie, montażu, remoncie |ub
rozbiorce obiektu budow|anego tak więc sam ustawodawca Wprowadził podział na roboty
inwestycyjne i remontowe. Roboty remontowe są, co do zasady, bardziej skomplikowane ze
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Wzg|ędu na swoją nieprzewidywa|nośc, związaną np. z niedoktadną |ub niemoz|iwą
inwentaryzacją stanu istniejącego, brakiem pierwotnej dokumentacji budow|anej
i instalacyjnej' a takze stanem technicznym obiektu. W przypadku np' prac rozbiórkowych
istnieje zagroŻenie bezpieczeństwa |udzi i mienia, poprzez wykonywanie prac bez
doświadczenia w tego typu robotach czego konsekwencją może byÓ naruszenie stateczności
obiektu. W przypadku budynku przy ul. Wojska Polskiego 8 wpisanego do Miejscowego
rejestru zabytkow, dodatkowo prace musiały byĆ wykonywane z na|eŻytą starannością
i ostroznoŚcią w ceIu zapobiegnięcia uszkodzeniu jakiegoko|wiek e|ementu konstrukcyjnego
jak rowniez wykończeniowego.

Wniosek nr 2

,,Rozwaiyć możliwość wszczęcia postępowania administracyjnego W celu
zweryfikowania czy zachodzq przesłanki uzasadniające nałoŻenie kary pienięŹnej na
wykonawcę świadczqcego na rzecz Miasta Tychy usługi W zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadÓw komunalnych z terenu Miasta Tychy od właścicieli
nieruchomości, na ktÓrych zamieszkują mieszkańcy na podstawie umowy
nr lKo.272.188.2013 z dnia 1 lipca 2013 r', w zwiqzku z przekazaniem zmieszanych
odpadÓw komunalnych do innej niż regionalna instalacja do pnetwarzania odpadow
komunalnych' stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z aft' 9zb ust, 1 ustawy z dnia
13 września 1996 r' o utrzymaniu czystości iporzqdku w gminach (Dz. U' z 2016 r' poz' 250
z poźn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podjqć działania zmierzające do wykreślenia
przedsiębiorcy z rejestru, o ktÓrym mowa w art, 9c ust. 1 powyŻszej ustawy, stosowanie do
art 9j ust, 2 pkt 4 tej ustawy, majqc na uwadze art. 1 pkt 1, aft.61 $ 1 oraz ałt. 104 $ 1

ustawy z dnia 14 czenuca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z późn. zm.),,.

Po przeana|izowaniu wniosku stwierdzono, Że nie zachodzą Żadne przesłanki do
wszczęcia postępowania administracyjnego w ce|u nałozenia kary pienięŻnej na Wykonawcę
Świadczącego na rzecz Miasta Tychy usługi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych, za przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych do innej niz
reg iona| na instalacj a do przetwa rzania od padów kom u na| nych.

Usługa wykonywana była zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy o utrzymaniu
czystości i porządku W gminach, ustawy o odpadach i. prawa miejscowego oraz
Wojewodzkim P|anem Gospodarki odpadami d|a wojewodztwa S|ąskiego 2014.

W chwi|i rozpoczęcia rea|izaĄi Umowy nr |Ko.272.188.201 3 z 01 |ipca 2013 r. status
regiona|nej insta|acji przetwarzania odpadow komunalnych d|a regionu lV, posiadała jedynie
insta|acja w Bie|sku-Białej oraz w Zywcu (d|a odpadów zie|onych). Podmioty eksploatujące

instalację poinformowały (pisemnie) Wykonawcę usługi odbierającego odpady
komuna|ne od właścicie|i nieruchomości na terenie miasta Tychy o braku moz|iwości
przyjmowania odpadow z Tychów, z uwagi na niewystarcza)ące moce przerobowe insta|acji.
W związku z brakiem moz|iwości pzekazywania odpadów komuna|nych zmieszanych do
instalacji regiona|nej, Wykonawca usługi przekazywał odpady do insta|acji zastępczej przy
u|. Serd.ecznĄ 100 prowadzonej przez MPGoiEo Sp. z o.o. z siedzibą w Tychach przy
u|. Grota-Roweckiego 44. PowyŻsza insta|acja, zgodnie z przepisem art. 35 ust' 4 pkt 2)
ustawy o odpadach, została wskazana jako insta|acja zastępcza do obsługi Regionu lV
w ,,P|anie gospodarki odpadami d|a województwa Ś|ąskiego 2014,.

D|a potwierdzenia powyższego, przed rozpoczęciem rea|izacji Umowy Nr
|Ko.272'188.2013 z dnia 01 lipca 2013 r' Wykonawca przedłoŻył Zamawiającemu kopie
pisemnych stanowisk podmiotow prowadzących w/w regiona|ne instalacje, wskazujące na
brak mozliwości przyjmowania odpadow odebranych od właścicie|i nieruchomości na terenie
miasta Tychy, do insta|acji mającej status regionalnej wyznaczonej do obsługi Regionu |V
Woj. ś|ąskiego. Kopie pism odmownych złoŻono w trakcie prowadzonej kontroli, jako
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załącznik do pisma wyjaśniającego Tyskiego Zakładu Usług Komunalnych z dnia
9'01'2017 r' ZlloŻone pisemne wyjaśnienia podmiotow prowadzących regiona|ne insta|acje
w rejonie |V' uprawniały Wykonawcę do przekazywania odpadow do insta|acji zastępczej, co
jest zgodnie z obowiązującą w dacie prowadzenia usługi, ustawą o odpadach (Dz. U.
z 2013 r' poz. 21), w ktorej ustawodawca dopuszczał przekazywanie odpadów komunalnych
zmieszanych do zastępczych insta|acji w ściś|e okreś|onych przypadkach tj:

- braku moz|iwości przekazywania odpadów komunalnych do regiona|nej insta|acji
wyznaczonej w Wojewodzkim p|anie gospodarki odpadami do obsługi regionu,

- zastępcza insta|acja musiała byc wskazana W Wojewodzkim p|anie gospodarki
odpadami.

oba w,vmienione wyzej warunki zostały spełnione, co uprawniało Wykonawcę do
przekazywania odpadÓw komuna|nych zmieszanych do najblizej połozonej instalacji
zastępczej'

Ponadto działania Wykonawcy usługi były zgodne z prawem miejscowym przyjętym
Uchwałą Nr XXV|||/610/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
Regu|aminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tychy, która w rozdzia|e |Y
okreś|ającym ,,Inne wymagania wynikające z wojewÓdzkiego p|anu gospodarki odpadami'',
W s 19 stanowita, Że,,Podmiot odbierający odpady od właścicieli nieruchomoŚci winien
przekazywać odpady komuna|ne zmieszane, odpady zielone oraz pozostałości z sońowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do składowania do najb|izej połozonej insta|acji
regiona|nej wyznaczonej d|a Regionu 4 w ,,Planie gospodarki odpadami dla województwa
ś|ąskiego 2014". W pzypadku braku moz|iwości przetworzenia odpadow w instalacji
regiona|nej, odpady na|eŻy przekazywac do najb|izej połozonej insta|acji zastępczej.
W kaidym przypadku odpady na|eŻy przekazywaÓ do insta|acji o mocy przerobowej
zapewniającej pełne przetworzenie odpadów wytworzonych na terenie miasta Tychy.',

Powyzsze warunki świadczenia usługi zostały zawarte W Specyfikacji istotnych
warunków zamówienia. Zgodnie z pkt 1 ppkt 1 Rozdziału V||| szczegółowego opisu
przedmiotowego zamówienia stanowiącego załącznik nr 1 do Umowy nr IKo'272.188'2o13
z dnia 01 |ipca 2013 r. Zamawiający zobowiązał Wykonawcę usługi do pzekazywania
odpadow komuna|nych odebranych od właŚcicieli nieruchomości na terenie miasta Tychy do
instalacji wyznaczonej do obsługi Regionu |V W ,,PIanie gospodarki odpadami dIa

województwa ś|ąskiego 2014" dysponującej mocą przerobową zapewniającą pełne
przetworzenia odpadow wytworzonych na terenie gminy nie mniejsząniŻ 45 000 Mg rocznie.

Mając na uwadze powyzsze nie zachodzą pzesłanki do wszczęcia postępowania
administracyjnego ce|em na|iczenia kary pienięznej wobec Wykonawcy świadczącego na
terenie miasta Tychy usługi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów komuna|nych
od właścicie|i nieruchomości, rea|izowanej na podstawie umowy nr |Ko.272,188.2013 z dnia
1 |ipca 2013 r' poniewaz Wykonawca usługi rea|izował umowę zgodnie z przepisami prawa.

Wniosek nr 3

,,Zaprzestać pobierania od uczestnikow przetargÓw na wynajem lokali gminnych, wpłat

z tytułu tzw' ,,kosztóW przetargÓw,, oraz podjąć działania W celu dostosowania
obowiqzujących w Mieście Tychy procedur wewnętrznych w sprawie szczegołowych zasad
wynajmowania tokati uiytkowych stanowiqcych własnośc Miastd Tychy, W zakresie
pobierania ww' wpłat do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce
nieruchomościami (Dz' lJ. z 2016 r. poz, 2147), mając na uwadze art' 4 ust.1 ustawy z dnia
13 tistopada 2003 r. o dochodach jednosfek samorządu terytorialnego (Dz. U' z 2016 r.,

poz' 198 z późn' zm'),,'

Podjęto czynności zmierzĄące do zmiany Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy nr
0050f4115 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie okreś|enia zasad przeprowadzenia przetargow
na najem |okali uzytkowych znajdujących się W budynku Urzędu Miasta Tychy
a|. Niepod|egłości 49 oraz Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/132113 z dnia
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5 czerwca 2013 r. W Sprawie szczegółowych zasad wynajmowania
stanowiących własnośĆ Miasta Tychy.

Zapis dotyczący pobierania od uczestnikow przetargu na najem
,,kosztów przetargu'' zostanie usunięty.

lokali uzytkowych

lokali uzytkowych

Wniosek nr 4

,,Przeanalizować opłaty z tytułu korzystania z zezwoleń na sprzedai napojow
alkoholowych wniesione przez przedsiębiorcÓw w latach 2014 _ 2a15, ktÓrym wydano
decyzje administracyjne o wygaszeniu zezwoleń na sprzedaŻ napojow atkoholowych
z powyżej wymienionych przyczyn i wystqpić do przedsiębiorcow o dokonanie wpłat za
niezapłacone dobrowolnie należne opłaty za okres wainości zezwolenia do momentu jego
wygaśnięcia, stosownie do art,111 ust, 8 ustawy z dnia 26 października 1982 o wychowaniu
w trzeźwoŚci iprzeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz' U. z 2016 r., poz' 487 z późn. zm.),
a W przypadku braku wpłaty wdrożyć procedurę egzekwowania tych naleŹności w trybie i na
zasadach okreŚlonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r, o postępowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599 z pÓźn. zm'),'.

opłaty z tytułu korzystania z zezwo|en na sprzedaz napojów a|koho|owych w |atach
2014 - 2015 zostaną ponownie przeanalizowane. Przedsiębiorcy, którym wydano decyzje
o wygaśnięciu tych zezwo|en z mocy prawa z tytułu nie dokonania WW. opłat
w terminach ustawowych zostaną wezwani do ich uiszczenia za okres, w ktorym korzysta|i
z tych zezwo|eń. Jeze|i okaŻe się to bezskuteczne Wszczęta zostanie procedura egzekucji
tych nalezności, zgodnie z ustawą o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ze wzg|ędu na skomp|ikowany i czasochłonny sposób ich rea|izacji aktua|nie termin
zakonczenia ww. działan nie iest moz|iwv do usta|enia.

Wniosek nr 5

,,Wzmocnić nadzÓr nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkow lJrzędu Miasta
Tychy v,t zakresie prawidłov,legc i systematycznego dokonywania czynności sprawdzających
deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa (Dz U z 2017 r' poz. 201 z póŹn. zm') w związku z art' 1a ust.
1 pkt 3, art.2 ust' 1 pkt 1, pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach iopłatach
lokalnych (Dz. U z 2016 r' poz.716 z późn. zm'), majqc na uwadze aft' 68 oraz art.69 ust' 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. IJ. z 2016 r. poz. 1870
z poźn' zn')''.

Tutejszy organ podatkowy podjął i prowadzi czynności sprawdzające do wszystkich
podmiotow prowadzących działa|nośó |eczniczą, Czynności sprawdzające prowadzone są
zarówno pod kątem dek|arowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomości budow|i
związanych z prowadzeniem działa|ności gospodarczej, jak i ogólnie pod kątem
prawidłowości zadek|arowania do opodatkowania innych podstaw i przedmiotów
opodatkowania.

Jednocześnie tut. organ podatkowy systematycznie prowadzi czynności sprawdza1ące
pod kątem prawidłowości dek|arowanych podstaw i przedmiotow opodatkowania do
pozostałych podmiotów figurujących w rejestrze podatku od nieruchomości, roInego
i |eśnego na terenie Gminy Miasta Tychy.

Mająe na uwadze wnioski pokontro|ne zawarte W WW. wystąpieniu została wzmocniona
kontro|a nad pracownikamiWydziału ce|em poprawy działan zmierzĄących do prawidłowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomości, ro|nego i |eŚnego podmiotów będących
podatnikami przedmiotowych podatkow.
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Wniosek nr 6

,,WzmocniĆ nadzÓr nad pracownikami Wydziału Gospodarki Nieruchomościamiw zakresie prawidłowego przygotowania zamiany nieruchomości komunatnych poprzez
zaniechanie zobowiqzywania nabywcÓw nieruchomoŚć komuna!nych do ponoszenia kosztówpodziałów geodezyjnych nieruchomości stanowiqcych własność il]iasta Tychy, stosownie doart' 25 ust 1 i 2, art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia l ggi r. o gospodarce
nieruchomoŚciami (Dz IJ. z 2016 r., poz' 2147 z pÓźn' zm.),,.

Gmina juŻ w trakcie toczącego się postępowania o zamianę nieruchomości podjęła
we własnym zakresie działania naprawcze i zaniechała proponowania innym
wn ioskodawcom dokonywan ta podziałow nieruchomości gm i n nych'

W opisanym w protoko|e przypadku zdecyoowano się jednak na kontynuowanie
procedury zamiany wg ustalonych wczeŚniej zasad z uwagi nj tatt, ze MBC 

.Sp. 
, o.o.

z|eciłajuz geodecie podział i nie mogła się wycofa c z zawartego zobowią zania'

Wniosek nr 7

',Ponownie ro-zliczyć dotację udzielonq dta ośrodka Charytatywno _ Społecznego
Bł. Jana XXlll w Tychach, a W przypadku stwierdzenia nieprawidiowego wykorzystańia
środkÓw finansowych, wyegzekwowac ich zwrot cto budżetu, mijqc na uwadze
postanowienia umowy dotacji nr S|IVZ,526.1'2015 art, 17 pkt 3 ustawy ź.dnia 23kwietnia
2003 r, o działalnoŚci poiytku publicznego io wolontariacie (Dz. I.J."z2016 r, poz. 1871
z pÓźn. zm.) oraz art' 252 ust,1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2a09 r. o finansach p'ubticznych
(Dz. U z 2016 r. poz' 1870 z późn" zm.),,,

Mając na uwadze art. 17 pkt 3 ustawy zdnia 23 kwietnia 2003 r. o działa|ności pozytku
pub|icznego i o wo|ontariacie (Dz. U. z2016 r. poz. 1871 z poŹn' zm.) oraz art' 252 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. lgTOz poŹn. zm.) pracownicy Wydziału Spraw Społecznycń i żorowia przygotowują projekt
decyĄi administracyjnej, która określi kwotę dotacji przypadającej do źrirotu w-związkuz wykorzystaniem !9tacji niezgodnie z przeznaczeniem przez ośrodek Charytatywno -Społeczny Bł. Jana XXl|| w Tychach.

Wniosek nr I
,,Wzmocnić nadzÓr nad pracownikami t'Jrzędu Miasta W Tychach W zakresieprawidłowego przygotowywania ogłoszeń o konkuisach na realizację zadań publicznych,

z uwzględnieniem aft,252 ust.1 i5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, óiinansach'pubticzńycń(D| U z 2016 r., poz' 1870 z późn. zm'), majqc na uwaldze aft. 68 iart, 69 ust. 1 pkt 3 ww.ustawy".

Mając na uwadze art. 252 ust. 1 i 5 oraz ań. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach pub|icznych (Dz. U. z 2016 r', poz. 1870 z poźn. zm'1
wzmocniono nadzor nad pracownikami Wydziału Spraw Społecznych i Zdrowia, ktÓrzy
przygotoWują ogłoszenia o otwańych konkursach ofeń. od roku. 2017 w ogłoszeniacń
konkursowych stosuje się zmodyfikowany zapis ustawowy' tj.: ,,Kwota dotacji:

1 ) vuykozystana niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrana niena|eznie |ub w nadmiernej wysokoŚci
- podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości okreś|onej jak d|a za|egłościpodatkowych, na zasadach okreś|onych w pzepisacń o finansach pub|icżnych.''
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Wniosek nr 9

Zapewnić dokonywanie wydatkÓw zgodnie z planem finansowym l-)rzędu Miasta
Tychy, sfosownie do art. 44 ust.1 pkt 3 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz' U. z 2016 r' poz'1870 z poin. zm'), mając na uwadze aft. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Celem uniknięcia W przyszłości opisanego zdarzenia podjęto działania, przy
współpracy autora systemu płacowo-kadrowego, po|egające na wdrozeniu moz|iwości
wygenerowania noty księgowej obejmującej kwoty wynagrodzeń w szczegółowości do
podziałki k|asyfikacji budŻetowej będącej podstawą do weryfikacji wydatku z p|anem
finansowym Urzędu Miasta Tychy.

Ponadto, pouczono pracownika dokonującego wstępnej kontro|i zgodności wydatku
z p|anem finansowym o bezwzg|ędnym stosowaniu obowiązujących przepisow.
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