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Dotyczy: uwag wniesionych do protokotu kontroli z dnia 6.03.2018 r.

W kontek$cie niestosowania zapiséw polityki rachunkowosci zawartych w opisie
konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, trudno zgodzi¢ si¢ z uwagami
zawartymi w powyzszym pisémie. Faktem jest, iz w polityce rachunkowo$ci obowigzujgcej
w MCO przewidziano stosowanie technicznych zapiséw ujemnych dla zachowania czystosci
obrotow zaréwno w przypadku zwrotéw nadptat jak i operacji zwigzanych z VAT, tymczasem
w praktyce stosowane s3 techniczne zapisy ujemne tylko co do operacji dotyczacych VAT.

W éwczesénie obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa....
nie wskazano, iz do zapis6w na koncie 221 nalezy stosowaé techniczne zapisy ujemne dla
zachowania czystosci obrotéw, takg regulacje zawarto tylko w zakresie zapisow na koncie
130.

Sprzeczno$¢ samg w sobie stanowi wyjasnienie: ,poniewaZ przepisy cytowanego
rozporzgdzenia nie przewidujg zastosowania technicznego zapisu ujemnego w przypadku
zwrotu nadptat na koncie 221, ujemny zapis techniczny stosowany jest w jednostce
wytgcznie w celu prawidlowego ustalenia kwoty naleznosci wykazywanej w Rb-27S (kol. 5)
w zwigzku z ewidencjg podatku VAT.” Nasuwa sie pytanie jakie uregulowania prawne
uprawniajg do stosowania na koncie 221 technicznego zapisu ujemnego w przypadku
operacji zwigzanych z VAT, gdyz powotywane rozporzadzenie takiej delegacji nie zawiera.
Przy czym zastosowanie technicznego zapisu ujemnego w przypadku zwrotu nadptat petni
taka sama role jak w przypadku operacji zwigzanych z podatkiem VAT, tj. wytacznie w celu
prawidtowego ustalenia kwoty naleznosci wykazywanej w Rb-27S (kol. 5).

Zauwaza sie, iz w obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.1911) nie zawarto zapisu o obowigzku zachowania czystosci
obrotéw na koncie 130 poprzez zastosowanie technicznego zapisu ujemnego.

W ustawie o rachunkowosci nie wystepuje pojecie zapisu technicznego. Niemniej
jednak zapis techniczny stosowany jest w praktyce, w celu zachowania czystosci obrotow na
koncie ksiegowym oraz przywrécenia jego pierwotnego charakteru. Czesto stosuje sie takie
zapisy przede wszystkim w sytuacji, gdy na skutek korekty btednych zapiséw na kontach -
obroty na tych kontach moga dostarczac fatszywych informacji o przebiegu operagciji
gospodarczej. Do kont rozrachunkowych i kont $srodkéw pienieznych zapis techniczny
(ujemny) stosowany jest do btednych zapisow, zwrotu nadptat badz innych korekt.

Przytoczony w pisémie zarzut ,...zauwaza sie, iz przyjete uproszczenia w zakresie
sporzadzania dokumentéw PK, nie gwarantujg rzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych”
jest wyrwany z kontekstu i jest konkluzja zwigzang z zarzutem ,zapisy ksiegowe sg
niezgodne z dokumentacjg zrédtowg”. W protokole w punkcie tym przedstawiono przypadek
gdzie zapis w ksiggach rachunkowych (130-801-80132-0750/221-801-80132—0750 w kwocie
37,99 zt) nie jest zgodny z ,dokumentem zrodtowym” (130-801-80132-0750/1 30-801-80132-
0750 w kwocie 2 938,98 zi). Wiaénie ta nieprawidtowos¢ odzwierciedla nierzetelno$¢ ksiag
rachunkowych zgodnie z przywotang w pismie definicjg rzetelnosci ksigg tj. dokonane
w ksiegach rachunkowych zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, a warunkiem koniecznym
sg rzetelne dowody ksiggowe na podstawie ktérych dokonywane s3 zapisy w ksiegach.
Natomiast rzetelne dowody to dowody zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktorg
dokumentujg. Tymczasem w dokumentacji srédiowej pod nr 2017/06/03 tj. adekwatnym do
numeru pod ktérym dokonano zapisu w ksiegach znajdowat si¢ jako dokument zrédtowy
wydruk z systemu ksiggowego wskazujacy symbol dokumentu PK 3 z opisem
przeksiegowanie wptat za maj 2017”. Wydruk taki stanowi odzwierciedlenie wczesniej
dokonanego zapisu w ksiegach rachunkowych tzw. dekretacji. Trudno wigc go uznaé¢ za
dokument zrédiowy na podstawie ktorego dokonuje sie zapis6w w ksiggach rachunkowych.
W polityce rachunkowosci przy opisie wewnetrznych wiasnych dowodéw ksiegowych
zawarto uproszczenie ,Dowodem zrodiowym mogg byé takze stosowne wydruki z ksiag
rachunkowych”, ktére nie znajduje uzasadnienia w kontekscie art. 20 ustawy
o rachunkowosci tj.

Podstawa zapisé6w w ksiegach rachunkowych s3 dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi":

1) zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow;

2) zewnetrzné wiasne - przekazywane w oryginale kontrahentom;

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 15:13:49 4



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496163

3) wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Podstawa zapis6w moga byé réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe:
1) zbiorcze - stuzace do dokonania facznych zapiséw zbioru dowodow zrédtowych, ktére
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

2) korygujace poprzednie zapisy;

3) zastepcze - wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu Zrédtowego;
4) rozliczeniowe - ujmujgce juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriow klasyfikacyjnych.
Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z dowodami
zrodlowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane automatycznie za
posrednictwem urzadzen tgcznosci, komputerowych nosnikéw danych lub tworzone wedtug
algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w ksiggach, przy zapewnieniu,
ze podczas rejestrowania tych zapiséw zostang spetnione co najmniej nastepujace warunki:
1) uzyskaja one trwale czytelng posta¢ zgodna z tre$cig odpowiednich dowodow
ksiegowych,

2) mozliwe jest stwierdzenie zrodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za
ich wprowadzenie,

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia odnosnych
danych oraz kompletnosci i identycznosci zapisow,

4) dane zrodtowe w miejscu ich powstania s odpowiednio chronione, w sposob
zapewniajacy ich niezmienno$¢, przez okres wymagany do przechowywania danego rodzaju
dowodéw ksiegowych.

W wyjasnieniach zawarto, iz przyjete w jednostce uproszczenie polega na
drukowaniu polecen ksiegowania PK z programu komputerowego, w ktérym sg prowadzone
ksiegi rachunkowe. W rzeczywistosci drukowany jest juz dokonany zapis w ksiegach
rachunkowych z oznaczeniem PK - polecenie ksiggowania ktéry nastepnie zataczany
jest do dokumentacji ksiggowej jako dokument zrédtowy.

Odnosnie wyjasnien do zarzutu dotyczacego nieterminowo przekazanych dochodéw
budzetowych za kwiecienn 2017 r. w kwocie 11 220,60 zt przyjmujemy wyjasnienie, iz
dochody zostaly przekazane w terminie, natomiast przelewu dokonano z konta
rachunku bankowego dotyczacego wydatkéw budzetowych, a nie jak nalezato
z rachunku bankowego dochodéw. Zauwaza sig¢ ponadto, iz w opisie zapisu ksiggowego
przy zwrocie dochodéw z rachunku bankowego dochodéw na rachunek wydatkéw
zamieszczono opis ,dochody budzetowe/wptaty za obiady/duplikat legitymacji/wynajem
instrumentéw” zamiast zwrot mylnie przekazanych dochodéw z rachunku wydatkow.

NACZELNIK
VW dziatu Kontroli
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