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DUK.1712.1.2018

Protokot

kontroli doraznej przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Tychach w dniach od 13.06.2018 r.
do 19.06.2018 r. przez mgr I o - mg ] inspektoréw
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien odpowiednio
nr 0052.1/121/2018, nr 0052.1/122/18 z dnia 8.06.2018 r. wydanych przez Prezydenta

Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji wyposazenia w mysl| zapiséw § 16 ust. 3 pkt 3

polityki rachunkowosci oraz § 2 ust. 3 pkt 2 szczegdtowego regulaminu organizacyjnego

Strazy Miejskiej.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z podzn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 928),

e Zarzadzenie nr 120/36/18 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tychy,

e Zarzadzenie nr 120/72/16 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
W sprawie szczegétowego regulaminu organizacyjnego Strazy Miejskiej,

e Zarzadzenie nr 120/42/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 8 sierpnia 2017 r.
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie szczegotowego regulaminu organizacyjnego Strazy

Miejskiej.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:

Zakres dziatania Strazy Miejskiej okreslajg postanowienia § 29 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Tychy. Straz Miejska wykonuje zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktow prawa miejscowego. Strazg Miejskg
kieruje Komendant przy pomocy:

e Kierownika ds. Prewencji

¢ Kierownika ds. Operacyjnych.

Do zadan wtasnych realizowanych przez miasto na prawach powiatu w zakresie
dziatania Strazy Miejskiej nalezy:

1) ochrona porzadku publicznego,

2) obstuga Systemu Monitoringu Wizyjnego Miasta,

3) wspotpraca z Policjg i innymi formacjami ochronnymi,

4) nakfadanie grzywien w postepowaniu mandatowym,

5) prowadzenie spraw dot. rzeczy znalezionych.

Ponadto do zadan Strazy Miejskiej nalezy:

1) nadzér nad przestrzeganiem i stosowaniem przepiséw o ochronie srodowiska, na
podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta do kontroli posesji zgodnie z art. 379
ustawy Prawo ochrony srodowiska;

2) prowadzenie ewidencji wyposazenia w $rodki przymusu bezposredniego;

3) sporzadzanie miesiecznej karty wynikéw pracy;

4) prowadzenie spraw zwigzanych z uzywaniem pojazdéw stuzbowych;

5) prowadzenie biezgcych spraw w zakresie: korespondencji, zaopatrzenia
materiatowego, sprawozdawczosci, archiwizowania akt;

6) udzielanie zamowienia na roboty, dostawy lub ustugi w trybie ustawy prawo
zamowien publicznych;

7) przestrzeganie przepisow dotyczgcych ochrony danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych oraz dostepu do informacji publicznej;

8) realizowanie zadan obronnych oraz przedsiewzie¢ wynikajgcych z potrzeb obrony
cywilnej i powszechnej samoobrony;

9) opracowywanie rocznych plandéw finansowych i sprawozdan z ich realizacji
w zakresie zadan Strazy Miejskiej;

10) realizacja wydatkow budzetowych zgodnie z opracowanym harmonogramem;

11) przyjmowanie, rozpatrywanie i przekazywanie skarg i wnioskow.

Straz Miejska podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta.
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2.3. Kierownictwo jednostki:
e inz. B - <omendant Strazy Miejskiej w Tychach od 1.11.1991 r. do nadal,
3. Dokumentacja poddana kontroli

e  Karty mundurowe straznikéw za okresy wskazane w protokole,

Karty wyposazenia straznikéw za okresy wskazane w protokole,
o Informacja o stanie ewidencji srodkéw przymusu bezposredniego za 30.06.2016 r.,
31.12.2016r., 30.06.2017 r., 31.12.2017 r.,
o Faktury dot. zakupu elementéw umundurowania i wyposazenia straznikow w 2016 r.
iw 2017 r.
4. Ustalenia kontroli
4.1. Karty mundurowe oraz karty wyposazenia straznikow.
W mysl zapiséw art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 928) podczas wykonywania czynnos$ci stuzbowych straznik
obowigzany jest nosi¢ umundurowanie, legitymacje stuzbowg, znak identyfikacyjny oraz
emblemat gminny. Wzér umundurowania straznikow gminnych (miejskich) oraz warunki
i sposob jego noszenia szczegdétowo okredlone zostaty w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
zdnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymaciji, dystynkcji i znakow
identyfikacyjnych straznikédw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 112, poz. 713 z pézn. zm.).
Ponadto, zarzadzeniem nr 0152/25/2003 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 19 lutego 2003 r.
oraz zarzgdzeniem nr 120/26/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 marca 2015 r.
zmieniajgcym ww. zarzgdzenie okreslono sort mundurowy i wyposazenie straznikow Strazy
Miejskiej w Tychach z uwzglednieniem ilosci przedmiotéw umundurowania przypadajgcych
na jednego straznika oraz czasookresu ich uzytkowania. Podstawowym umundurowaniem
straznika jest ubiér stuzbowy zapewniajgcy wykonywanie obowigzkow stuzbowych o kazdej
porze roku. W =zaleznosci od wykonywanych czynnosci stuzbowych, poza ubiorem
stuzbowym straznikowi moze przystugiwaé ubidr wyjsciowy oraz specjalny. Ponadto, na
okres stuzby straznikowi przystugujg niezbedne sktadniki wyposazenia, w tym $rodki
przymusu bezposredniego, do ktérych zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Tychy zaliczajg sie: patka stuzbowa, kajdanki, przedmiot przeznaczony do obezwitadniania
0s6b za pomocg energii elektrycznej oraz reczny miotacz substancji obezwtadniajgcych. Jak
wynika z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym jedynymi Srodkami przymusu bezposredniego
znajdujgcymi sie na wyposazeniu straznikow jest patka oraz kajdanki.
Weryfikacji poddano karty mundurowe oraz karty wyposazenia straznikow stwierdzajgc
nastepujgce nieprawidtowosci:
e wzory kart mundurowych w zakresie okresu uzytkowania elementéw umundurowania

specjalnego oraz okresu uzytkowania niektorych sktadnikdw uzupetniajgcych do
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umundurowania nie zostaty dostosowane do zmian wprowadzonych zarzgadzeniem
nr 120/26/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 marca 2015 .,

e w wielu przypadkach straznicy nie potwierdzajg wlasnorecznym podpisem faktu
odbioru poszczegélnych elementéw umundurowania i wyposazenia np.: Kkarty
straznikbw o numerach stuzbowych 018, 005, 014, 035, 040, 004. Ponadto
w niektorych kartach nie wskazano daty wydania elementéw ubioru stuzbowego, fakt
ten odnotowano jednie za pomocg tzw. ,haczyka”, np.: karty straznikéw o numerach
stuzbowych: 034, 037, 014, 005, 022,

e niektérych zapisow w kartach dokonuje sie ofdwkiem np.: karty straznikéw
0 numerach stuzbowych 005, 008, 018, 038, 009, 012, 004, 019,

e na kartach straznikdbw o numerach stuzbowych 005, 004, 009, 012, 041 usunieto
wpisy przy uzyciu korektora, w sposéb uniemozliwiajgcy odczytanie zakreslonej tresci
oraz bez podpisu wskazujgcego na osobe dokonujgcg wykreslenia,

e w kilku przypadkach na kartach straznikéw, z ktorymi umowa o prace zostata
rozwigzana nie odnotowano faktu zwrotu wszystkich elementow umundurowania
i wyposazenia do czego obligujg zapisy § 6 ust. 1 zarzgdzenia nr 0152/25/2003
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 19 lutego 2003 r. Dotyczy to np.: pracownika, ktéry
do dnia zakonhczenia stosunku pracy tzn.12.12.2016 r. postugiwat sie nr stuzbowym
030 oraz straznika, ktéremu w nastepnej kolejnosci przydzielono nr 030, a z ktérym
umowa o0 prace zostata rozwigzana w dniu 26.09.2017 r., pracownika o numerze
stuzbowym 032 zatrudnionego do dnia 31.12.2013 r.,

e karta straznika o numerze 018 nie zawiera adnotacji i potwierdzenia o wyposazeniu
pracownika w srodek przymusu bezposredniego w postaci patki teleskopowej, ktéra
zgodnie z wyjasnieniami zostata mu przydzielona,

e jak wynika z notatki stuzbowej z 21.03.2007 r. sporzadzonej przez straznika
o numerze stuzbowym 012 podczas czynnoéci stuzbowych trwatemu zniszczeniu
ulegly kajdanki, ktére pozostawaty na wyposazeniu straznika od 12.10.2003 r. Na
ww. dokumencie komendant Strazy Miejskiej umiescit adnotacje z prosbag
0 uzupetnienie wyposazenia straznika. Jak wynika zas z karty wyposazenia
ww. pracownika, od roku 2003 do 2017 nie wydano mu zadnych innych kajdanek.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrocity sie z prosbg o informacje czy
pracownik ten jest w posiadaniu srodka przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownika odpowiedzialnego
za prowadzenie kart wyposazenia, straznik posiada kajdanki, jednak faktu ich
wydania nie odnotowano w karcie,

e na potrzeby straznikow dokonuje sie zakupu odziezy oraz przedmiotow, np.: bielizna
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termoaktywna, patka teleskopowa, pas parciany, ktérych przydziat nie zostat
przewidziany w zatgczniku do obowigzujgcego zarzgdzenia nr 120/26/15 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 26 marca 2015 r., okreslajacego elementy umundurowania,
dystynkcje, znaki identyfikacyjne przypadajgce na jednego straznika Strazy Miejskiej
w Tychach oraz czasookres ich uzytkowania,

e zgodnie z zarzadzeniem nr 120/26/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 marca
2015 r. w sktad umundurowania specjalnego wchodzi koszulka bawetniana, w ilosci
1 sztuki, w ktorg straznicy powinni by¢é wyposazani ,w zaleznosci od potrzeb”. Jak
wynika natomiast z dokumentacji poddanej kontroli oraz wyjasnieh udzielonych
kontrolujgcym, koszulki te okreslane jako ,polo” kupowane sg i wydawane na okres
jednego roku. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, iz wiekszosci straznikom wydawane sg
dwie sztuki koszulek, co narusza norme okreslong w ww. zarzgdzeniu. W zakresie
powyzszej nieprawidtowosci, kontrolujgcym udzielono dodatkowych wyjasnien,
zgodnie z ktérymi majgc na uwadze specyfike pracy straznikéw oraz ich preferencje
zrezygnowano z zakupu koszuli stuzbowej w kolorze btekithym z dtugim rekawem -
ktéra zgodnie z zarzadzeniem przystuguje kazdemu straznikowi w ilosci 1 sztuki na
okres roku — na rzecz dodatkowej koszulki bawetnianej typu ,polo”,

o w my$l zapisow zarzgdzenia nr 120/26/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 marca
2015 r. straznikowi na okres stuzby przystugujg srodki przymusu bezposredniego
w postaci pary kajdanek zaktadanych na rece oraz pafki stuzbowej w ilosci jednej
sztuki. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono natomiast, iz wiekszosc¢
straznikbw wyposazona jest w patke stuzbowg typu tonfa oraz w patke teleskopowg
CO harusza zapisy ww. zarzgdzenia,

e w lipcu 2015 r. zakupiono ptaszcze zimowe w ilosci 3 szt., ktérych odbiér potwierdzili
dwaj pracownicy Strazy Miejskiej w Tychach. W przypadku trzeciego straznika, fakt
wydania ptaszcza odnotowano w karcie mundurowej jednak straznik nie potwierdzit
odbioru ww. elementu umundurowania wtasnorecznym podpisem. Zaznaczy¢ nalezy,
iz ww. element ubioru wyjsciowego nie zostat objety wykazem zamieszczonym
w zarzgdzeniu nr 120/26/15 Prezydenta Miasta Tychy okreslajgcym w szczegolnosci
ilos¢ przedmiotdw umundurowania przypadajgcych na jednego straznika oraz
czasookres ich uzytkowania. Niemniej jednak zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymaciji, dystynkcji
i znakéw identyfikacyjnych straznikdw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 112, poz. 713
z poézn. zm.) pltaszcz zimowy w Kkolorze ciemnogranatowym stanowi jeden
Z elementéw zasadniczego umundurowania wchodzgcego w skiad ubioru
wyjsciowego straznika,
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niejednokrotnie elementy wyposazenia straznikow takie jak np. patka teleskopowa
czy latarka wpisywane sg do karty mundurowej. Dotyczy to np. straznikéw o numerze
stuzbowym 035, 017, 026, 037, 041, 020.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano faktury dotyczace zakupu

sktadnikéw umundurowania oraz wyposazenia w 2016 r. oraz w 2017 r., w konfrontaciji

z kartami mundurowymi oraz kartami wyposazenia straznikow stwierdzajgc:

zgodnie z fakturg nr FV 0070/04/17 w dniu 28.04.2017 r. zakupiono 39 szt. krawatéw
wigzanych, granatowych o tacznej wartosci 527,67 zt. Zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi kontrolujagcym wszystkie krawaty wydane zostaly straznikom.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze faktu tego nie odnotowano
w kartach mundurowych straznikéw o numerach stuzbowych 006 oraz 026,

jak wynika z faktury VAT 314/2016 w dniu 27.12.2016 r. na potrzeby Strazy
zakupiono:

- rekawiczki polarowe w ilosci 40 par, ktére nie zostatly wpisane do kart
mundurowych zadnego ze straznikéw,

- skarpety turystyczne w ilosci 40 par, ktérych odbioru nie potwierdzono w zadnej
z kart mundurowych,

- koszulki termoaktywne w ilosci 40 sztuk. W kartach mundurowych zadnego ze
straznikéw nie odnotowano w 2016 r. faktu wydania koszulek. Jak wynika
natomiast z ww. kart w maju 2017 r., czyli 5 miesiecy po zakupie, odbiér
koszulek potwierdzito jedynie 23 straznikow. W przypadku 4 straznikéw
koszulki termoaktywne wpisano do karty, jednak nie odnotowano daty ich
wydania, a ich odbiér nie zostat potwierdzony podpisem straznika. W zakresie
powyzszych rozbieznosci kontrolujagcym udzielono dodatkowych wyjasnien,
zgodnie z ktérymi wszystkie koszulki zakupione w 2016 r. wydane zostaty
straznikom w okresie zimowym, czego nie odnotowano w ich kartach

mundurowych lub tez odnotowano z kilkumiesigcznym opéznieniem.

4.2. Ewidencja srodkéw przymusu bezposredniego.

W mys$l art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 928) Straz Miejska prowadzi ewidencje wyposazenia, w tym

srodkdéw przymusu bezposredniego, a zgodnie z art. 9b ust. 1 ww. ustawy komendanci

strazy przekazujg informacje o danych zawartych w ewidencji wkasciwemu terytorialnie

komendantowi wojewddzkiemu (Stotecznemu) Policji do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Zakres i sposob prowadzenia ewidencji szczegdtowo okreslone zostaty w rozporzgdzeniu
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1502), zgodnie z ktorym ewidencje wyposazenia prowadzi si¢ w oparciu o dane
liczbowe, ktore aktualizuje sie na biezgco, nie rzadziej niz raz na pot roku, wedtug stanu na
dzien 30 czerwca i 31 grudnia. Zakres ewidencji okreslono w zatgczniku do
ww. rozporzgdzenia. Sprawdzeniu poddano sposéb realizacji ww. postanowien w latach
2016 — 2017 stwierdzajgc, ze informacje o ktérych mowa w art. 9b ustawy sktadane byty wg
stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia, zgodnie ze wzorem zawartym w rozporzgdzeniu.
Dane dot. srodkow przymusu bezposredniego znajdujgcych sie na wyposazeniu straznikdw
Strazy Miejskiej w Tychach tj. kajdanek zaktadanych na rece i patek, zgodnie z przedtozong

do kontroli ewidencjg prezentuje ponizsza tabela:

Stan na dzien: Patki stuzbowe Kajdanki zaktadane na rece
30.06.2016 r. 69 37
31.12.2016 . 69 37
30.06.2017 r. 69 37
31.12.2017r. 61 34

W celu weryfikacji powyzszych danych liczbowych kontrolujgce zwrécity sie z prosbg
o przedtozenie ksigzek ewidencji kajdanek zaktadanych na rece i patek stuzbowych,
o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 czerwca 2014 r. w sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania $rodkéw
przymusu bezposredniego przez straznikdw gminnych (miejskich) (Dz. U. poz. 777). W mysl|
zapisébw ww. rozporzgdzenia ksigzki ewidencji zawiera¢ powinny nazwe Srodka przymusu
bezposredniego, date wpisu do ewidencji i podpis osoby dokonujgcej wpisu oraz uwagi.
Obowigzek prowadzenia i przechowywania ww. ksigzek spoczywa na komendancie strazy
lub na upowaznionym przez niego pracowniku strazy. Jak wyjasniono, Straz Miejska
w Tychach nie prowadzi ksigzek ewidencji kajdanek zaktadanych na rece i patek
stuzbowych. Wobec powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze karty wyposazenia
straznikéw nie zawierajg adnotacji o zniszczeniu lub zagubieniu uprzednio wydanego
srodka przymusu bezposredniego, kontrolujagce nie miaty mozliwosci zweryfikowania
danych liczbowych dot. ilosci kajdanek oraz patek stuzbowych wykazanych
w powyzszym zestawieniu. Ponadto, na uwage zastuguje fakt, iz na koniec 2017 r.
zmniejszeniu o 8 par ulegta liczba kajdanek oraz o 3 sztuki zmniejszyla si¢ liczba patek
stuzbowych. Kontrolujacym nie przediozono jednak Zzadnych dokumentéw
potwierdzajacych likwidacje lub tez zniszczenie czy zagubienie ww. sSrodkéw
przymusu bezposredniego. Udzielono natomiast dodatkowych wyjasnien, zgodnie
z ktérymi liczba patek oraz kajdanek znajdujgcych sie na wyposazeniu Strazy Miejskigj
w Tychach ustalona zostata podczas tzw. apelu mundurowego.
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Na powyzszych ustaleniach protokét zakohczono.

Protokot sktada sie z 8 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.)

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanym
wydziale, tj. w Strazy Miejskiej w Tychach.

5. Pouczenie:
Komendanta Strazy Miejskiej w Tychach inz. | E EEENEEEE zosta! poinformowany o prawie

do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 04.07.2018 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

L I - <omendant Strazy Miejskiej -

w Tychach

5 N - nspektor Wydziatu Kontroli | I
Urzedu Miasta Tychy

6. . Inspektor Wydziatu -

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

8

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
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