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DUK.1711.8.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespot Szkot Specjalnych nr 8 w Tychach oraz
w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 26.06.2018 r. do 12.07.2018 r. przez
mgr _ naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr -
I ispckiora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien
odpowiednio nr 0052.1/131/2018, nr 0052.1/132/18 z dnia 20.06.2018 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majatkiem trwatym oraz

gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od

1.01.2017 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994

z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995

z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457

z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395),

e Zarzagdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z poézn. zm.),

e Uchwata Nr VIII/127/11 Rady Miasta Tychy z dnia 26.05.2011 r. w sprawie utworzenia
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Zespotu Szkét Specjalnych Nr 8 w Tychach przy ul. Edukaciji 21,
e Statut Zespotu Szkot Specjalnych Nr 8 w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zespdt Szkot Specjalnych nr 8 zwany dalej ,,zespotem” jest jednostkg organizacyjng
powotang w celu wspdélnego zarzgdzania szkotami. W sktad zespotu wchodza:

1) Szkota Podstawowa Specjalna nr 12,

2) Branzowa Szkota | stopnia Specjalna nr 5,

3) Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy.

Szkoty wchodzgce w skiad zespotu sg szkotami publicznymi.

Zespot ksztalci dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym i gtebokim, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, autyzmem,
w tym z zespotem Aspergera.

Zespot szkot zapewnia:

1) realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

2) warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne, odpowiednie ze wzgledu na
indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw;

3) zajecia specjalistyczne;

4) inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne
oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne;

5) integracje uczniéw ze srodowiskiem réwiesniczym, w tym z uczniami petnosprawnymi;

6) przygotowanie ucznidw do samodzielnosci w zyciu dorostym.

Zgodnie z uchwatg nr XXII/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Zespotu Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach, powierzono jednostce
obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem 1 wrzesnia
2016 r., na podstawie uchwaty nr XXII/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum
Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni
jednostkom obstugiwanym wspdlng:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w cato$ci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,
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d)

2.3.

zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadanh
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzgcego
te jednostki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadanh stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu
pracy.

Kierownictwo jednostki:

mgr [ - Dyrcktor Zespotu Szkét Specjalnych Nr 8 w Tychach od
1.09.2011 r. do nadal,

B - Giowny Ksiegowy Zespotu Szkét Specjalnych Nr 8 w Tychach od
01.09.1992r. do 1.01.2018 r.

mgr [ - Dyrektor Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach od 1.09.2016 .
do nadal,

mgr [ - Lisieccka — Gtdwna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

mgr | - r<alizujaca zadania Giownego Ksiegowego Zespotu Szkot
Specjalnych nr 8 w Tychach od 2.01.2018 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i za okresy wskazane w protokole,
Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty Zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw oraz
osiggnietych dochodéw,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikow,

Dzienniki za 2017 rok i za | kwartat 2018 r.,

Umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamdwieniami publicznymi,

Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2017 r.

4. Ustalenia kontroli

4.1.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzenie nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
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2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz

z zatgcznikami:
— Zafgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zafgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna.
e Zarzadzenie nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.01.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
e Zarzadzenie nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
4.09.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci,
e Zarzadzenie nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodoéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych,
e Zarzadzenie nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
4.09.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania,
kontroli i obiegu dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach
i w jednostkach obstugiwanych.
e Zarzagdzenie nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:
— Zafgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zafgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna.
e Zarzagdzenie nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
25.05.2018 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.
e Zarzadzenie nr 5/2014/2015 Dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach
z dnia 9.10.2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych,
o Zarzadzenie nr 6/2013/2014 Dyrektora Zespotu Szkdt Specjalnych nr 8 w Tychach
z dnia 16.10.2013 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

pracownikéw ZSS nr 8 w Tychach,
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o Zarzadzenie nr 22/2016/2017 Dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach
z dnia12.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych pracownikéw ZSS nr 8 w Tychach,

o Regulamin Pracy Zespotu Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach wraz z aneksami.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc¢
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanymi za Il, IV kwartat
2017 r. oraz | kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach Rb-28S z zestawieniem obrotéw i sald, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S za grudzien 2017 r. wynosity w ramach poszczegdlnych rozdziatow odpowiednio:

Rozdziat Wydatki wykonane
80102 — Szkoty podstawowe specjalne 3987 744,78
80111 — Gimnazja specjalne 1754 214,51
80134 —Szkoty zawodowe specjalne 2 202 543,79
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 40 860,00
80148 - Stotéwki szkolne i przedszkolne 172 215,76
80149 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci

i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach 48 033,58
ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach

zawodowych oraz szkotach artystycznych

80195 — Pozostata dziatalnos¢ 48 452,45
85401 — Swietlice szkolne 180 968,87
85404 - Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 109 650,33
854_15 - Pomoc materialna dla ucznibw o charakterze 13 139,43
socjalnym

85416 — _Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze 2 242,00
motywacyjnym

Razem: 8 560 065,50

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwniez sprawozdania

budzetowe Rb-27S stwierdzajac, iz wykazane dane w zakresie naleznosci w rozdziale:
e 80102 § 0750 za Il i IV kwartat 2017 r. nie sg zgodne z obrotami odpowiednich kont

analitycznych konta 221 o kwote 300,73 zi,

e 80102 § 0960 za Il i IV kwartat 2017 r. nie sg zgodne z obrotami odpowiednich kont

analitycznych konta 221 o kwote 5 000 zi,

e 80102 § 0970 za Il i IV kwartal 2017 r. nie sg zgodne z obrotami odpowiednich kont

5

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:36:54




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496106

analitycznych konta 221 o kwote 97,60 zi,

e 380148 § 0830 za Il i IV kwartat 2017 r. nie s zgodne z obrotami odpowiednich kont

analitycznych konta 221 odpowiednio o kwote 255,91 zt i 262,86 zi.

Powyzsze niezgodnosci wynikajg m.in.: z faktu iz w przypadku zwrotu nadptat na

koncie 221 nie stosuje sie ujemnego zapisu technicznego i niestosowano

kazdorazowo korekt obrotéw w wysokosci podatku VAT odprowadzonego z tytutu

sprzedazy do Urzedu Skarbowego do czego obligowala 6wczesnie obowigzujaca

polityka rachunkowosci oraz nie ujeto na koncie 221 darowizny w kwocie 5 000 zi.

W zweryfikowanym sprawozdaniu RDb-27S za Il kwartat 2018 r. stwierdzono, iz

naleznosci wykazane w § 0920 rozdziatu 80102 w kwocie 1,87 zt s niezgodne

z ksiegami o kwote 0,08 zt. Naleznosci wykazane w § 0830 rozdziatu 80148 sg zgodne

Z ksiegami rachunkowymi po uwzglednieniu zwrotoéw nadptat.

Powyzszym uchybiono zapisom § 9 ust. 2 éwczes$nie obowigzujgcego rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

i obecnego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej zgodnie z ktorymi kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Uzyskane dochody budzetowe w 2017 r. zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem

budzetowym Rb-27S za grudzieh przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dzial Rozdziaf Paragraf 2017 rok
Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz
0610| optat za wydawanie swiadectw, dyplomow, 104,00
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw
e 349,47
0690 | Wptywy z réznych optat
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
0750 §amorza|((1u t?rytorlal?lego lub mny}gh ’ 15 397,50
80102 Jedn_oste zaliczanyc do se[<tora inanséw
publicznych oraz innych umow
801 0 podobnym charakterze
0920| Wptywy z pozostatych odsetek 11,66
0940 Wp’rywy z rozliczen / zwrotow z lat 28.38
ubiegtych
0960 \_Np’rywy z otrzyman)_/ch spafjkqw, zapisow 23 000,00
i darowizn w postaci pienieznej
0970| Wptywy z réznych dochoddéw 11 006,80
80146 | 0970| Wptywy z réznych dochoddéw 9 760,00
0830| Wpt z ustu 39 507,03
80148 Pywy 9
0920| Wptywy z pozostatych odsetek 3,75
Razem: 99 168,59
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Sprawdzeniu poddano rowniez kwartalne sprawozdania Rb-N za ww. okresy. Weryfikacja
kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wykazata, iz nieprawidlowo wykazano naleznosci w ukltadzie
podmiotowym. Do grupy ,,gospodarstwa domowe” zakwalifikowano w sprawozdaniu
za | kwartat 2018 r. naleznos¢ w kwocie 430,50 zt z tytutu najmu od Fundacji Rozwoju
i Integracji Multiintegra w Tychach, a nalezato ujgé je w grupie instytucje
niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych. Zgodnie bowiem
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych za gospodarstwa
domowe — rozumie sie osoby lub grupy oséb bedgce konsumentami lub producentami
rynkowymi wyrobow i ustug. Do tego sektora zaliczane sg osoby fizyczne, w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek zatrudniajgce do 9 osob
wigcznie oraz rolnicy indywidualni, niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz szkoty
niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne, o ile zatrudniajg do 9 oséb wigcznie (bez
wzgledu na wymiar etatu), podczas gdy do instytucji niekomercyjnych dziatajagcych na
rzecz gospodarstw domowych — rozumianych jako instytucje niekomercyjne stanowigce
odrebne jednostki organizacyjne, dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych i bedgce
prywatnymi pozostatymi producentami nierynkowymi. Sektor ten obejmuje zwigzki
zawodowe, fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koscioty lub zwigzki wyznaniowe
majgce uregulowane stosunki z Rzeczpospolitg Polskg oraz kluby spoteczne, kultury,
rekreacyjne i sportowe; instytucje dobroczynne i inne organizacje spoteczne oraz zawodowe
finansowane z dobrowolnych wptat pienieznych lub w naturze od innych jednostek
instytucjonalnych;
Weryfikacji sprawozdania finansowego za 2017 r. nie wykazata nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano terminowosc¢ przekazywania dochodéw budzetowych w 2017 r.
oraz w | kwartale 2018 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem terminéw okre$lonych zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochoddéw

przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

4.2. Celowosé i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiggach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow
zrodtowych w ksiegach rachunkowych stwierdzajac nastepujace nieprawidiowosci:
o przedtozone do kontroli miesieczne zestawienia obrotéw i sald kont pomocniczych
wykazujg odmienne bilanse otwarcia tj. na koncie:
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- 231-801-80102-4040 w zestawieniu za Il kwartat 2017 r. wykazano kwote 210 921,03 z,

a w zestawieniu za 2017 r. wykazano kwote 210 577,03 zt.

- 240 w zestawieniu za Il kwartat 2017 r. wykazano kwote 33 330 zt, a w zestawieniu za
2017 r. wykazano kwote 32 986 zt.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze dokumentami polecenia ksiegowania dokonano
nastepujgcych ksiegowan:

- PK nr 45 z dnia 31.12.2017 r. z opisem zajecie poborow przeksiegowano kwote 344 zi
z konta 231-801-80102-4040 na 240-801-80102-4040-7. Dokument ten nie zostat
zaksiegowany w dzienniku, co sugeruje iz stanowi podstawe dokonania zmiany w BO.

- PK nr 46 z dnia 31.12.2017 r. (2017/12/140/1) z opisem przeksiegowanie zobowigzania
dot. 13-tki za 2016 r. dokonano dekretacji kwoty 344 zt na kontach 240-801-80102-4040-7
i 231-801-80102-4040, ktdéra nie odzwierciedla opisanej operacji gospodarczej, sugeruje
natomiast korekte dekretacji na rozrachunkach w zwigzku z dokonanym przelewem do
komornika.

o W ksiegach rachunkowych dokonano nastepujgcych dekretacji dotyczgacych kwoty

1222zt
Lp. Data Dokument Opis operacji gospodarczej Dekretacja Kwota
ksiegowania

1. 24.03.2017r. WB 43 Przelew do firmy PIM 201/130 1 222,00

2. 3.04.2017r. WB 48 Zwrot za fakture 130/201 1 222,00

3. Techniczny zapis ujemny 130/130 -1222,00

4. 30.06.2017 r. WB 95 Przelew do PIM 201/130 1 222,00

5. 28.09.2017r. | WB 140 | Zwrot od PPHU Najbar 130/201 1 222,00

6. Wyksiegowanie niestusznie 130/130 1222,00

zaptaconej faktury

7. 31.10.2017r. PK8 Korekta zapisu technicznego 130/130 -1222,00

130/130 -1 222,00

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami przez osobe realizujgcg w tym okresie obowigzki
gtbwnego ksiegowego w 2016 r. zaptata zobowigzania wynikajgce z faktury
nr FA/1627/2016/01 na kwote 1 222,00 zt wystawionej przez firme PIM zostata w dniu
28.11.2016 r. przekazana na btedny rachunek bankowy PPUH Najbar. ,Zaptate faktury
zaksiegowano na rozrachunkach z firmg PIM, dlatego na dzien 31.12.2016 r. nie bylo
zobowigzan i naleznosci od tych firm.” Powyzszego wyjasnienia nie potwierdzajg
przedtozone do kontroli ksiegi poniewaz bilans otwarcia na 2017 r., ktoéry powinien by¢
zgodny z bilansem zamkniecia 2016 r. dla konta 201-801-80102-4240 wykazuje zaréwno
naleznosc jak i zobowigzanie w kwocie 1 222,00 zt. Z przedtozonej do kontroli dokumentac;ji
wynika, iz PPUH Najbar przekazata w lutym 2017 r. firmie PIM bfednie otrzymang zaptate.
Zgodnie z wyjasnieniami ,Kiedy dokonano odpowiednich korekt w ksiegach rachunkowych,
powstato zobowigzanie i nalezno$¢. Podjeto decyzje o zwrocie z powrotem z firmy PIM do
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PPUH Najbar przekazanej kwoty i wiasciwej jej zaptaty na rzecz firmy PIM przez ZSS nr 8.”
Wobec powyzszych ustalen zwraca si¢ uwage na dekretowanie dokumentéow na
kontach rozrachunkowych zgodnie z ich trescig oraz dokonywanie weryfikacji kont
rozrachunkowych na koniec roku. Ponadto nie znajduje uzasadnienia decyzja
0 zobligowaniu kontrahenta do rozliczenia bltednego przelewu dokonanego przez
szkote. Btednie przekazana kwota winna byta by¢ zwrécona przez kontrahenta na
konto szkoly i wykazana jako dochéd budzetowy w § 0940 - wplywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegfych z uwagi fakt, iz wydatek zostal poniesiony w 2016
r., a kontrahent zwrécit kwote w 2017 r. Zwraca si¢ rowniez uwage na przewlekios¢
w rozliczeniu powyzszej sytuaciji tj. dopiero we wrzesniu 2017 r. ostatecznie dokonano
rozliczenia z kontrahentami. Stwierdza sie ponadto nieprawidtowe dekretacje, ktére
nie odzwierciedlajg zadnej operacji gospodarczej i sa niezgodnie z wyciggiem
bankowym, tj. przy wyciagu bankowym nr 140 z dnia 28.09.2017 r. dokonano dekretacji
kwoty 1222 zt po obu stronach konta 130-801-80102-4240 z opisem wyksiegowanie
niestusznie zaplaconej faktury. Zapis ten zostat skorygowany technicznym zapisem
ujemnym dopiero 31.10.2017 r. PK nr 8 w ktérym zawarto rowniez zapis techniczny ujemny
do operacji dokonanych w czerwcu i wrzesniu.

o dokonanie dekretacji dokumentu zrédtowego niezgodnie z obowigzujgcg politykg
rachunkowosci:

- otrzymang w dniu 2.06.2017 r. darowizne w kwocie 5 000 zt ujeto w ksiegach zapisem 130-
801-80102-960/760-801-80102-0960 z pominigciem konta 221 — naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych,

- zaptacone koszty upomnienia w kwocie 11,60 zt w zawigzku z otrzymanym upomnieniem
z dnia 8.05.2017 r. w sprawie zaptaty podatku od nieruchomosci za okres 2012-2016
zadekretowano na koncie 403-801-80102-4430 zamiast na koncie 761 — pozostate koszty
operacyjne. Ponadto zauwaza sie, ze zobowigzanie wynikajgce z upomnienia zostato
zaptacone dopiero 12.06.2017 r., pomimo, iz w dniu 31.05.2017 r. zgodnie z zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta nr 0050/174 dokonano przesuniecia w planie finansowym pozwalajgcego
na uregulowanie zobowigzania.

- fakture nr 100/127 z dnia 13.07.2017 r. dok. 2017/07/51 dot. przyjecia zakupionego sprzetu
komputerowego ujeto w pozostatych $rodkach trwatych zapisem 013/072, podobnej
dekretacji dokonano przy przejeciu zakupionego telefonu komérkowego dok. 2017/04/17/1.
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami dziatu Il.1 ust. 3 pkt 11 obowigzujgcej
w jednostce polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi: ,Pozostate srodki trwate ujmuje sie
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” i umarza sie je
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to uimowane jest na koncie 072
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LsUmorzenie pozostatych Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych oraz
zbioroéw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie materiatow i energii”.

o opisywanie zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych niezgodnie z faktyczng
trescig faktury czy operacji gospodarczej co uchybia art. 23 ust 2 pkt 3 uor:

- w dzienniku pod nr 2017/01/35/1 z datg 24.01.2017 r. zadekretowano w kosztach fakture
na kwote 61,49 zt za ustugi telekomunikacyjne z opisem wymiana wodomierza,

- w dzienniku pod nr 2017/04/2 z datg 4.04.2017 r. zadekretowano na kontach 222/130-801-
80102/0750 kwote (- 300,73 zt) z opisem przelew dochodéw budzetowych, z takim opisem
zadekretowano réwniez na kontach 222/130-801-80102/0970 kwote (- 97,60 zi),

-w dzienniku pod nr 2017/12/78/1 z data 28.12.2017 r. zadekretowano na koncie 405-801-
8011-3020 fakture za zakup odziezy ochronnej z opisem zakup tonerow.

e dokonanie btednej klasyfikacji budzetowej wydatkow:

- optate za dozér techniczny urzadzenia, tj. badanie okresowe windy w kwocie 650 zt, ktéra
zostata ujeto w § 4300 zamiast w § 4430. Opfate poniesiono na podstawie rachunku
nr 09300165 z dnia 10.01.2017 r., wystawionego przez Urzad Dozoru Technicznego w oparciu
art. 34 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (t.j. Dz. U. z 2018
poz.1351). Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ww. ustawy — dozorem technicznym sg
okre$lone ustawg dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania
urzgdzen technicznych mogacych stwarzaé zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Oznacza to, iz rolg dozoru technicznego jest inspekcja wtasciwej eksploatacji urzadzen
technicznych, zapewniajgca maksymalny poziom bezpieczehstwa. Natomiast art. 13 ust. 2
powptanej ustawy wskazuje, iz w toku eksploatacji urzadzen technicznych objetych dozorem
technicznym petnym, organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego wykonuje m. in.
okresowe i dorazne badania techniczne. Ponadto z art. 34 wynika, iz za czynnosci jednostek
dozoru technicznego pobierane sg optaty. Wobec powyzszego trudno jest uzna¢ obowigzkowe
optaty za dozor techniczny jako ustugi i zaklasyfikowa¢ w § 4300, poniewaz nie stanowig
czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
optaty za dozér techniczny powinny by¢ klasyfikowane w § 4430 Rozne optaty i sktadki.

W 2018 r. réwniez optate zaksiegowano btednie, ale dokonano korekty zapisu pod datg
31.03.2018 r. ujmujgc wydatek we wtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

- faktura nr 314/2017 z dnia 26.01.2017r. na zakup zamowionej gumki do pieczatki w kwocie
30 zt i poduszki do pieczatki w kwocie 10 zt zostata w catosci ujeta w § 4300 podczas gdy
zakup poduszki powinien by¢ ujety w § 4210.

- faktura nr A 00289/02/2017 z dnia 3.02.2017 za zakup chusteczek higienicznych,
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recznikow papierowych, pateczek higienicznych i spirytusu salicylowego (zgodnie z opisem
srodki czystosci uzywane podczas uzytkowania biofeedbacka) ujeto w § 4240 zamiast
w § 4210,

e brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego
z zawartych umoéw, decyzji i innych postanowien. Obowigzek ten wynika z art. 40 ust 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym na koncie 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli warto$é
umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym. Dokumentem PK nr 2 z dnia 2.01.2017 r. o tresci
zaangazowanie 2017 roku dokonano ksiegowan na koncie 998. Z dokumentu nie wynika na
jakiej podstawie ustalono wysokosé zaangazowania w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (brak informacji dyrektora szkoly o wartosciach wynikajgcych
z zawartych umow). Nie zaangazowano ponadto na 2017 r. sSrodkow wynikajgcych z umowy
zwigzanej z badaniami lekarskimi pracownikow.

Nie dokonano zaangazowania srodkow na koncie 998 wynikajgcych z biezgcych wydatkéw na
podstawie faktur (w przypadku braku umow):

- w kwocie 650 zt na podstawie faktury nr 09300165 z dnia 10.01.2017 r. za dozér techniczny
urzgdzenia,

- w kwocie 40 zt na podstawie faktury nr 314/2017 z dnia 26.01.2017 r.

- w kwocie 258,30 zt na podstawie faktury nr F026/01/2017 z dnia 17.01.2017 r. za wymiane
UPS-a w dzwigu osobowym,

e Brak w przedtozonej do kontroli dokumentacji polecenia wyjazdu stuzbowego (o ktérym
mowa W Instrukcji sporzadzania kontroli i obiegu dowoddéw ksiegowych w MCO i jednostkach
obstugiwanych) dla dyrektora szkoty na szkolenie w zakresie:

- aktualizacji dokumentacji szkolnej zgodnie z reformg w zwigzku z opisem na fakturze
nr 261/G/17 z dnia 21.02.2017 r. na kwote 290 zt.

- warsztaty pedagogiki Montessori w zwigzku z opisem na fakturze nr 4/2017 z dnia
8.03.2017r.

e W dniu 2.03.2017 r. pracownik szkoty na podstawie wniosku z dnia 1.03.2017 r. pobrat
zaliczke w formie autowyptaty w kwocie 950 zt z przeznaczeniem na wyptate stypendidéw. Do
rozliczenia zaliczki zostata dotgczona lista wyptat stypendiéw potwierdzona podpisami przez

dziewietnascioro dzieci. Na liscie nie odnotowano daty odbioru stypendiéw, natomiast
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odnotowano date rozliczenia zaliczki rowniez w dniu 2.03.2017 r. Taki sposéb realizacji
wydatkéw jednostki powoduje de facto przeniesienie obrotu gotéwkowego do szkoty.
Zgodnie z Instrukcjg sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow ksiegowych w MCO
i w jednostkach obstugiwanych autowyptata to jedna z form rozliczen pienieznych polegajgca
na wydaniu poprzez system bankowosci internetowej dyspozycji obcigzenia rachunku
bankowego jednostki okreslong kwotg na rzecz beneficjentow nie posiadajgcych rachunku
bankowego lub w celu pobrania przez kasjera srodkéw do kasy. Wobec powyzszego nie
znajduje uzasadnienia zastosowanie autowyptaty dla pracownika do wypflaty zaliczki
Z przeznaczeniem na wyptate stypendiow. Zauwaza sie ponadto niescistos¢ w powyzszej
Instrukciji gdzie w czesci VIl Szczegdtowy obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych przy
autowyptacie wymieniono réwniez pracownika jednostki w przypadku podjecia gotéwki
Z banku.

e W dniu 22.12.2017 r. z rachunku bankowego jednostki na podstawie polecenia zaptaty
dyrektora na jego rachunek bankowy przekazana zostata kwota 735 zt z opisem refundacja
za optate strony internetowej. Do polecenie zaptaty dotgczone zostaty faktury:

- nr 139412371 wystawiong w dniu 20.10.2017 r. na kwote 767,52 zt za ustuge ,unlimited” —
(miejsce do przechowywania w ramach hostingu) za okres 30.10.2017 r. do 30.10.2018 r.

- nr 143469221 wystawiong w dniu 28.10.2017 r. na kwote 127,92 zt za ustuge
,28s8tychy.com COM.domain with privacy” za okres 30.10.2017 r. do 30.10.2018 r.

Obie faktury zostaty wystawione na | N NN < \vskazanym nr NIP i adresem
ZSS nr8. Faktura zostata wystawiona przez wix.com. Na fakturach wskazano status faktury
,Lodmowa obcigzenia” Dekretacja tego kosztu zostata przeprowadzona przez rozrachunek
z pracownikiem-dyrektorem. W  powyzszej transakcji zauwaza sie nastepujace
nieprawidtowosc¢:

- z danych zawartych na fakturze nie mozna wywnioskowac¢ czy odbiorcg jest szkota, czy
prywatnie dyrektor szkoty. Przy czym w fakturach wystawianych dla szkdt jako nabywce
nalezy wskazywa¢ Gmine Miasta Tychy i wskazywac jej nr NIP,

- z faktur nie wynika czy zostaty optacone przez dyrektora, tymczasem dokonano mu
refundacji czesci kosztu wynikajgcego z faktur,

- ponadto zauwaza sie, ze jednostka dysponuje srodkami budzetowymi i wszelkie
zobowigzania dotyczgce dziatalnosci szkoty powinny by¢ zaciggane w ciezar kosztow szkoty
i ponoszone z jej rachunku.

o Brak dokumentéw zrodiowych stanowigcych podstawe dokonania operacji
gospodarczej polegajgcej na przekazaniu srodkdéw z rachunku wydatkéw budzetowych na
rachunek ZFSS w 2017 .,

o Niezastosowanie sie do wytycznych przekazanych w pismie Prezydenta Miasta Tychy
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ws. ustalenia wspolnych zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych
miasta Tychy z dnia 11.01.2018 r. w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztow
dot. odpisu na ZFSS. Zgodnie z trescig ww. pisma koszty ponoszone ,z géry”, a dotyczace
okresow przysztych nie wymagajg rozliczania w czasie w przypadku jezeli ich wartos¢
jednostkowa nie przekracza 4 000 z. W trakcie weryfikacji dokumentéw Zrédtowych
stwierdzono, iz koszty ponoszone przez szkote z tytutu odpisu na ZFSS nie sg rozliczane
w czasie tzn. nie sg ewidencjonowane na koncie 640 — ,Rozliczenia miedzyokresowe
kosztow” pomimo, ze ich zaplanowana na 2018 r. wartos¢, zgodnie z sprawozdaniem
Rb — 28S za | kwartat 2018 r., wynosita 161 829 zt,

e Dokonywanie w 2017 r. zapisow w ksiegach rachunkowych z oznaczeniem PK, ktére
potwierdzano dotgczajgc do dokumentacji ksiegowej jedynie wydruki dokonanych dekretaciji.
Wydruki takie stanowity odzwierciedlenie wczes$niej dokonanych zapisow w Kksiegach
rachunkowych, trudno wiec uznaé je za dokumenty zrédtowe, na podstawie ktorych dokonuje
sie zapisow w ksiegach rachunkowych. Od 2018 r. sporzadzane sg odpowiednie dowody
ksiegowe PK stanowigce podstawe do dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych,

o Przekazywanie przez szkote do MCO faktur z uchybieniem terminu wskazanego
w instrukcji obiegu dokumentow, tj. w ciggu trzech dni roboczych np.:

- faktura nr FV-17/00651 z dnia 7.06.2017 r. na kwote 12 200 zt za szkolenie, ktéra wptyneta
do szkoty 7.06.2017 r. zostata przekazana do MCO 26.06.2017 r.

- faktura nr 100/127 z dnia 13.07.2017 r. na kwote 15 121 zt za sprzet komputerowy, ktéra
wptyneta do szkoty 13.07.2017 r. a do MCO zostata przekazana 25.07.2017 r.

e Dekretacja zbiorow bibliotecznych na koncie 014 niezgodnie z obowigzujgca polityka
tj. na koncie syntetycznym np. dokument ksiegowy ujety pod nr 2017/09/17/2, 2017/09/19/2,
2017/09/20/2, 2017/09/22/2, 2017/09/34/2, 2017/09/35/2, 2017/09/36/2, 2017/09/37/2.
Powyzsze uchybia zapisom polityki o tresci ,Analityka konta 014 jest dwustopniowa:
pierwszy stopien podziat na zbiory biblioteczne i zbiory specjalne w programie F —K, drugi
stopien w formie ksiegi inwentarzowej. W pierwszym stopniu: zapis pierwotny na kontach
analitycznych - zapis na koncie syntetycznym generowany komputerowo - stanowi on
sume zapiséw analitycznych. W drugim stopniu zapis w ksiedze inwentarzowej jest
zapisem powtorzonym.®

o Rozliczenia zaliczki pobranej w dniu 6.02.2018 r. w kwocie 270 zt na zakup odziezy
dokonano fakturg z dnia 3.02.2018 r. Wobec powyzszego operacja ta nie stanowita
rozliczenia zaliczki tylko zwrot poniesionego wydatku. Réwniez rozliczenia zaliczki w kwocie
299 zt pobranej 5.07.2017 r. dokonano przedkfadajgc fakture z dnia 4.07.2017 r.

o Udzielenie dofinansowania do doskonalenia zawodowego nauczycieli niezgodnie

z zarzgdzeniem nr 0050/55/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 20 lutego 2017r. w sprawie
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planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego i ustalenia maksymalnej kwoty

dofinansowania optat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia

nauczycieli za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwek oswiatowych

prowadzgcych przez miasto Tychy oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére

przyznawane jest dofinansowanie w 2017 roku:

- udzielono dofinansowania nauczycielowi na podstawie wniosku z dnia 15.11.2017 r. za

kurs ,zastosowanie elementéw terapii SI”, ktory byt przeprowadzany przez Forum Media

Polska Sp. z 0.0. w 2016 r. i zostat optacony przez nauczyciela w 2016 r.

- udzielono dofinansowania nauczycielowi do studiéw podyplomowych w kwocie 800 zt
(rozpoczetych w pazdzierniku 2016 r.) na podstawie wniosku pracownika z dnia 22.03.2017 r.
i potwierdzenia przelewu na kwote 800,00 zt z dnia 10.11.2016 r. i 800 zt z dnia 12.12.2016 r.

- udzielono nauczycielowi dofinansowania do studidw podyplomowych rozpoczetych

w pazdzierniku 2017 r. w tgcznej kwocie 2 600 zi. Zgodnie z pismem znajdujgcym sie
w dokumentacji dyrektor oddelegowat pracownika na trzy semestralne studia podyplomowe
— koszt za semestr 1 300 zt. Z przedtozonych dokumentow wynika, iz:

» na podstawie wniosku pracownika z dnia 15.11.2017 r. i faktury proforma z dnia
5.11.2017 r. na kwote 1300 zt za | semestr z terminem pfatnosci 27.11.2017 r.
i potwierdzenie przelewu za | semestr w 15.11.2017 r. dokonano refundacji poniesionego
przez niego kosztu za | semestr.

» refundacji w kwocie 1 300 zt dokonano roéwniez na podstawie drugiego wniosku
i faktury nr 90/11/2017 z dnia 21.11.2017 r. za Il semestr z terminem pfatnosci 5.12.2017 r.
ktorej uregulowania przez pracownika nie potwierdza przedtozona dokumentacja.

Zauwaza sie, iz w przypadku delegowania pracownika na studia i pokrycia mu catego kosztu
doksztatcania faktura winna by¢ wystawiona na pracodawce.

Zgodnie z § 6 ust.3 i § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach organow
prowadzgcych szkoty, wojewodow, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
szczegotowych kryteribw i trybu przyznawania tych Srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430
z pbézn. zm.) organ prowadzgcy szkote opracowuje na kazdy rok budzetowy plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz w porozumieniu

z dyrektorami szkot i placowek, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat za

ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztatcenia nauczycieli oraz

specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktdére dofinansowanie jest przyznawane. Zaréwno

w tre$ci ww. rozporzagdzenia jak i zarzgdzenia Prezydenta Miasta Tychy nie zdefiniowano
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pojecia ,zaktadu ksztalcenia nauczycieli’. Natomiast jak wynika z zapisow § 2 pkt 11

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 1575): ,llekro¢

W rozporzgdzeniu jest mowa o zakfadzie ksztatcenia nauczycieli - nalezy przez to rozumiec

kolegium nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykdéw obcych, studium nauczycielskie,

studium wychowania przedszkolnego, studium nauczania poczgtkowego lub pedagogiczne
studium techniczne”. Wymienione powyzej rozporzgdzenia znajdujg swojg podstawe prawng

w ustawie Karta Nauczyciela. Wobec powyzszego kwoty dofinansowania, o ktérych mowa

w zarzadzeniu nie przystugujg nauczycielom, ktérzy z wilasnej inicjatywy podnosili

kwalifikacje zawodowe w placéwce, ktdra nie miesci sie w granicach pojeé¢ szkoty wyzszej

i zakladu ksztalcenia nauczycieli. Ponadto wysoko$¢ dofinansowania wydatkéw na

doksztatcanie jest ustalana na dany rok budzetowy dlatego nie znajduje uzasadnienia

dofinansowywanie do wydatkow poniesionych w innym roku budzetowym.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogdéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkow w jednostce. Weryfikacji
poddano zapisy Regulaminu udzielania zaméwieh publicznych wprowadzonego
zarzgdzeniem Dyrektora nr 5/2014/2015 z dnia 9.10.2014 r., w ktérym procedury i tryby
udzielania zamowien publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

— zamowienia o wartosci szacunkowej ponizej 2 000 euro procedury regulaminu nie
obowigzuja,

— zamowienia o wartosci szacunkowej od 2001 euro do 5999 euro obowigzuje
rozeznania cenowe przeprowadzone w dowolnej formie réwniez telefonicznej i powinno
dotyczy¢ przynajmniej dwoch wykonawcéw,

— zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro
przeprowadza sie w formie pisemnej, wg wskazanej w regulaminie procedury
z zastosowaniem ogtoszenia 0 zamowieniu,

— zamowienia o wartosci szacunkowej réwnej i ponizej 30 000 euro w oparciu o ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z regulaminem umowy w sprawie zamoéwien publicznych pod rygorem niewaznosci

wymagajg formy pisemne;j.

Dokonujgc kontroli wydatkéw publicznych ponoszonych przez jednostke stwierdzono, iz
putap najwiekszych wydatkobw ponoszonych przez jednostke oscyluje w granicach kwoty
10 000 zt, co stanowi w przeliczeniu na euro kwote powyzej 2 000 euro. Wydatki w takiej

wysokosci zostaty w 2017 r. poniesione przyktadowo na zakup:
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- wanny z hydromasazem - 10 869,01 z,

- podnos$nika sufitowego do wanny wraz z koszem — 8 000 zt,

- $rodki czystosci — 12 111,60 zt,

- artykuty biurowe — 8 110,81 zi,

- migsa — 12 098,74 i,

- szkolenia z metody Tomatisa - 12 000 zt,

- remontu tazienki do hydromasazu — 9 458,70 z,

- mebli do sekretariatu i gabinetu dyrektora — 7 103,25 zt.

Wskazane powyzej unormowania w konfrontacji z wysokoscig ponoszonych przez jednostke
wydatkow wskazujg, iz wiekszos¢ wydatkow jednostki miesci sie w zakresie kwotowym do
2 000 euro, nieliczne przekraczajg ten putap. Majgc na uwadze powyzsze zaznaczyC nalezy, iz
aby regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci nizszej niz okreslonej ustawg miat
wlasciwe zastosowanie w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy
dostosowac¢ do budzetu i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym etapie ich
ponoszenia méc udokumentowaé stosowanie zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomimo ustalenia wysokiego w stosunku
do ponoszonych przez jednostke wydatkéw putapu cenowego tj. powyzej 2 000 euro
przy ktorym stosuje si¢ rozeznanie cenowe jednostka w zadnym z tych przypadkow
takiego rozeznania nie przeprowadzita.

Zwraca sie rowniez uwage na zachowania formy pisemnej uméw dotyczacych
zaciggania zobowigzan ponoszonych ze sSrodkéw publicznych w szczegélnosci
dotyczacych ustug remontowych i zakupéw dokonywanych cyklicznie, a tym samym
szacowanie wartosci tych ostatnich w skali roku.

Wobec powyzszych ustalen trudno dowiesé, ze wydatki publiczne ponoszone przez
jednostke sa dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad, uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i sSrodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Dyrektor firmie zewnetrznej bez rozeznania cenowego rynku uporzadkowanie archiwum ZSS
nr 8 w drodze umowy zawartej na okres od 23.01.2017 r. do 31.03.2017 r. za
wynagrodzeniem 4 500 zt netto. Zakres przedmiotowy umowy obejmowat: formowanie
jednostek aktowych, utozenie chronologiczne, ponumerowanie i spisanie akt, wydzielenie akt
przedawnionych, spisanie ich i sporzadzenie protokotu brakowania, wywiezienie akt do
zniszczenia zgodnie z umowa o0 ochronie danych osobowych, opisanie regatéw i potek,
zaznaczenie miejsca przechowywania. Zgodnie z protokotlem zdawczo - odbiorczym
uporzadkowano dokumentacje ptac kat. B i B50, przygotowano akta do przekazania, arkusze
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ocen, akta osobowe pedagogow i obstugi, akta sekretariatu, dyrektora, kadr
i Stowarzyszenia - co w przypadku tych ostatnich nie znajduje uzasadnienia. Laczna
ilos¢ opracowanej dokumentacji stanowita 79 mb w tym do zniszczenia przekazano 38,30
mb. Zewidencjonowano, oznaczono, sprawdzono kompletno$¢ dokumentéw i zaznaczono
braki w spisie, 546 sztuk akt osobowych. Zdaniem kontrolujacych podstawowe zadania
w zakresie prowadzenia dokumentacji archiwalnej powinny byé przeprowadzane na
biezgco przez pracownikéw merytorycznych, a nie zlecane na zewnatrz.

Podczas kontroli poniesionych wydatkéw ustalono, iz jednostka zawarta umowe na
swiadczenie ustug monitoringu deratyzacji i dezynsekcji na okres od 1.09.2017 r. do
dnia 31.08.2019 r. Zaciagniete zobowigzanie przekracza zakres upowaznienia
dyrektora do zaciggania zobowigzan okreslonego w petnomocnictwie udzielonym
przez Prezydenta Miasta w zakresie zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewniania
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Trudno bowiem uznaé umowe na sSwiadczenie ustug monitoringu

deratyzacji i dezynsekcji za umowe zapewniajaca ciggltos¢ dziatania jednostki.

4.3. Weryfikacja uméw najmu

Zespot Szkot Specjalnych nr 8 w 2017 r. uzyskat z tytutu najmu dochody w wysokosci
15 397,50 z. Wyrywkowej weryfikacji poddano umowy najmu obowigzujgce 2018 r.
w konfrontacji z rachunkami i wyciggami bankowymi. W wyniku kontroli ustalono, iz
wysokos¢ oraz terminy pfatnosci czynszu zostaty uregulowane postanowieniami umowy tj.
do 20 dnia nastepnego miesigca co znalazto odzwierciedlenie w wystawianych fakturach.
Weryfikacji poddano egzekwowanie naleznosci z tytutu najmu w | kwartale 2018 r. nie
stwierdzajgc uchybien.
Sprawdzono wywigzywanie sie przez jednostke z obowigzku wynikajgcego z art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zesp&t,
kazdorazowo dopetnia obowigzku uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia kolejnej umowy

najmu oraz informuje o zawieranych umowach najmu.

4.4. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych odpraw emerytalnych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Zgodnie z listami ptac, w okresie objetym kontrolg w jednostce w 2018 r. wyptacono
3 nagrody jubileuszowe: dwém pracownikom obstugi oraz nauczycielowi w tgcznej kwocie
14 049 zt. W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono akta osobowe oraz karty wynagrodzen

ww. pracownikéw. Nagrody jubileuszowe w przypadku pracownikow obstugi zostaty
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wyliczone z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa oraz terminowo wyptacone.
W przypadku nauczyciela jego okres zatrudnienia zostat przeliczony w zwigzku
z dostarczeniem przez pracownika w dniu 6.04.2018 r. dodatkowych dokumentow
potwierdzajgcych okres zatrudnienia w wyniku czego ustalono termin wypfaty nagrody
jubileuszowej za 25 lat pracy na dzien 7.10.2017 r. i nagroda zostata niezwiocznie
wyptacona. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych okresy zatrudnienia
kontrolujgce ustality przy uwzglednieniu okres przebywania przez pracownika na urlopie
bezptatnym, iz termin wypfaty nagrody jubileuszowej przypadt na dzienh 25.07.2017 r.
Zauwaza sie ponadto, ze wartos¢ wszystkich trzech nagréd zostata zaokrgglona do petnych
ztotych, co nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

W ftrakcie wyrywkowej weryfikacji akt osobowych pracownikéw szkoty zwrécono uwage,
iz dokumenty potwierdzajace przyznanie pracownikom nagréd pienieznych nie
okreslaja ich wysokosci. Obowigzek umieszczania w aktach osobowych pracownika
dokumentu potwierdzajgcego przyznanie nagrody wynika z art. 105 Kodeksu pracy,
ktéry brzmi: ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt
osobowych pracownika”, jak réwniez z § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
Zz dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 894), zgodnie z ktorym czes¢ akt obejmuje m.in.
dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody Ilub wyrdznienia oraz
wymierzeniem kary porzgdkowej. Akt przyznania nagrody lub wyréznienia tworzy prawo
podmiotowe pracownika do zadania jej spetnienia przez pracodawce, dlatego
oczywistym jest, iz powinien okreslac¢ jej wysokosé¢.

Normy przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej
w kontrolowanej jednostce okreslone zostalty w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do
Regulaminu Pracy Zespotu Szkét Specjalnych nr 8. W tabeli przydziatu doprecyzowano
przewidywany okres uzywalnosci dla kazdej pozycji z uwzglednieniem stanowiska pracy.
Jednostka prowadzi odrebnie dla kazdego pracownika karte ewidencyjng przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkoéw ochrony indywidualnej do czego obliguje rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 894).
W dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, iz w ponizszych przypadkach
odziez ochronna jest wydawana pracownikom niezgodnie z zapisami regulaminu:

o pracownik zatrudniony na stanowisku woznego, zgodnie z zapisami regulaminu
winien by¢ wyposazony w: koszule flanelowg, koszule polo, spodnie robocze, obuwie
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ochronne (co 2 lata), kurtke ocieplang, rekawice ocieplane iczapke (co 10 lat), obuwie
ocieplane (co 6 lat), buty gumowe co 4 lata. W kartotece pracownika odnotowano pod datg
6.09.2017 r. koszule flanelowg, spodnie robocze, obuwie ochronne, a pod datg 14.12.2017 r.
kurtke zimowa, rekawice zimowe oraz obuwia ocieplane, odbioru ktorych pracownik nie
potwierdzit. Ponadto nie przydzielono pracownikowi butéw gumowych, czapki
i koszulki polo.

o pracownik na stanowisku pomoc kuchenna powinien by¢ wyposazony m.in.
w fartuch biaty (2 szt.) z okresem uzywalnosci 1 rok oraz obuwie robocze z okresem
uzywalnosci 2 lata. Z kartoteki pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku wynika, ze
odebrat ww. odziez ostatnio dniu 16.12.2015r.

o na wyposazenie pracownika zatrudnionego na stanowisku ,konserwator” zgodnie
Z tabelg przydziatu powinny sktada¢ sie: koszula flanelowa, koszula polo, spodnie robocze
(co 2 lata), obuwie robocze co 3 lata okulary i rekawice ochronne do zuzycia oraz kurtka
ocieplana, rekawice ocieplane, czapka (co 10 lat), obuwie ocieplane ( co 6 lat) . W kartotece
konserwatora odnotowano ostatni wpis pod datg 14.12.2017 r. dot. kurtki zimowej, rekawic
zimowych oraz obuwia ocieplanego, lecz w kartotece pracownik nie potwierdzit odbioru
odziezy. Natomiast koszule flanelowg i koszule polo i obuwie robocze zgodnie
Z kartoteka przydzielono pracownikowi ostatnio w pazdzierniku 2009 r.

o zgodnie z tabelg norm przydziatu odziezy roboczej nauczycielom wychowania
fizycznego przystuguje co 3 lata obuwie sportowe, koszulka, spodenki i dres. W kartotece
jednego nauczyciela ostatni wpis zostat dokonany w 2012 r. i dot. odbioru obuwia
sportowego, a poprzedni w 2011 r. i dot. pozostalych elementéw przystugujacej
odziezy. W sprawdzonych dwéch kolejnych kartotekach nauczycieli ostatnie wpisy

dot. przydziatu odziezy zostaty dokonane w 2011 i 2010 roku.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja majatku.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w kontrolowanej jednostce do
2017 r. srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
I wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1 000 zt, ujmuje sie tylko
w ksiegach ilosciowych. Do ewidenciji ilosciowo - wartosciowej wpisuje sie rowniez sktadniki
majgtkowe o wartosci poczgtkowej wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt takie jak:
sprzet komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe urzgdzenia peryferyjne
(m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzgdzenia wielofunkcyjne, sprzet
audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV i telefony komdrkowe oraz
bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy. W pozaksiegowej ewidenciji
ilosciowej, bez wzgledu na warto$¢, ujmuje sie m.in.: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty

19

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:36:54



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496106

muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet
gospodarczy i kuchenny, ktérego oznaczenie numerem inwentarzowym jest znacznie
utrudnione np. garnki.

Od 2018 r. do podstawowych srodkow trwatych zalicza sie $rodki trwate o wartosci
poczagtkowej powyzej 10 000 zt oraz grunty bez wzgledu na wartos¢. Do pozostatych
srodkow trwatych zalicza sie Srodki trwate o wartosci poczatkowej powyzej 2 500 zt do
10 000 zt.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwalych oraz ksiegi ilosciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikow majgtkowych z ksiegami inwentarzowymi
prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi warto$¢ majgtku jednostki wg stanu na dzieh
31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000- grunty — 2 401 738,02 zt,

e 011-001 — budynki i lokale — 6 192 157,90 zt,

e 011-002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 1 211 838,94 z,

e 011-004 — maszyny, urzgdzenia, aparaty ogélnego zastosowania — 24 244,76 z,
e 011-006 — urzagdzenia techniczne — 219 304,38 zt,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 393 354,76 zi,

e 013-pozostate srodki trwate — 864 538,43 zi,

e 021-pozostate wartosci niematerialne i prawne — 16 473,46 zt.

W 2017 r. w zwigzku z otrzymanym sensorycznym placem zabaw przekazanym przez
Urzedu Miasta dokumentem PT nr 31/2017 z dnia 5.10.2017 r. warto$¢ Srodkow trwatych
zostata zwiekszona dopiero pod datg 31.12.2017 r. na koncie 011-002 o kwote 239 444,20 zt
—sensoryczny placu zabaw, na koncie 011-006 o kwote 30 000 zt — monitoring oraz na koncie
011-008 o kwote 100 000 zt - Sciany sensoryczne i domek gospodarczy. Ponadto na koncie
011-008 zaksiegowano kwote 20319 zt w zwigzku z poniesionymi przez jednostke
wydatkami inwestycyjnymi z § 6060 zwigzanymi z zakupem wanny do hydromasazu. Srodki
za zakup przedmiotowego $rodka trwatego jednostka pozyskata w drodze darowizny.

Stwierdzono zgodno$¢ wartosci majatku ujetego w ksiedze $rodkoéw trwatych
z warto$ciami wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ksiegach inwentarzowych (K1) ujeto
pod data 2.01.2017 r. komputer o wartosci 428,04 zt (Actima Prime), w ksiegach
rachunkowych na koncie 013 nie odnotowano przychodu takiego srodka trwatego. Pod

datg 2.01.2017 r. w ksiegach inwentarzowych zdjeto ze stanu majgtku komputer (Actima
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Prime), o wartosci 2 926,17 zt. Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg na podstawie dokumentu
PT nr 26/w/2017 przekazano do Urzedu Miasta majgtek o wartosci 5 407,24 zt, ktéry zostat
zdjety z konta 013 w ksiegach rachunkowych pod datg 31.01.2017 r. Nastepnie w ksiegach
inwentarzowych pod data 5.12.2017 r. zdjeto z majatku komputer Dell Vostro 3900
o wartosci 2 399,73 zi. Operacja ta nie znalazta odzwierciedlenia w ksiegach
rachunkowych. Po zaewidencjonowaniu ostatniego nabytego w 2017 r. skladnika
majatku wartos¢ majatku na koncie 013 stanowita kwote 864 219,05 zi, a wartos¢
majatku wynikajacego z ksigg inwentarzowych K1 stanowita kwote 864 538,43 zi, co
dawalo réznice 319,38 zi. Dokumentem PK nr 24 (dokument 2017/12/116/1) na kwote
319,38 zt doksiegowano powyzsza réznice dokonujgc dekretacji na koncie 013/072
z opisem ,,zwiekszenie wartosci srodka trwalego dotyczy pisma z dnia 5.12.2017 r.”
Swiadczy to o nierzetelnosci dokonywanych zapiséw na kontach majatkowych oraz
w ksiegach inwentarzowych i braku ich wiasciwego uzgodnienia w drodze weryfikacji.
Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
021/01/2017 Dyrektora MCO srodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg
inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W kontrolowanym
zespole inwentaryzacja w formie spisu z natury zostata przeprowadzono w 2016 r. Wobec
powyzszego kontroli poddano dokumentacje potwierdzajgcg realizacje pozostatych
postanowien art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tj.:
- protokét z inwentaryzaciji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald
w zakresie aktywow finansowych oraz naleznosci, stwierdzajgc:
e na dzien 31.12.2017 r. saldo naleznosci na koncie 221 wyniosto 3 650,10 zt z czego
3 531 zt stanowity naleznosci od rodzicow za obiady, a 0,08 zt to kwota odsetek za
nieterminowe regulowanie ptatnosci. Pozostata suma 119,02 zt to naleznosci wymagalne
z tytutu najmu. Wobec salda konta 221 prawidlowo zastosowano metode inwentaryzaciji
w drodze weryfikacji, jednak nie wskazano z jakimi dokumentami zrédtowymi
poréwnano naleznosci z tytutu odsetek i naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy.
- spis z natury magazynu zywnosciowego dokonany w dniu 29.12.2017 r. na arkuszu
nr 000062 spisany w ktérym stwierdzono podczas spisu stan zerowy magazynu. Zgodnie ze
sprawozdaniem komisja zwrocita czyste arkusze o nr 000063-000064.
Ponadto zwraca sie¢ uwage na zasadno$¢ przeprowadzenia weryfikacji konta 999
stanowigcego istotny i obowigzkowy element ewidencji pozabilansowej. Argumentem
przemawiajgcym za celowoscig przeprowadzanie takiej weryfikacji, jest fakt, iz saldo tego
konta z poczatkiem nowego roku budzetowego przenoszone jest na konto 998
odzwierciedlajgce prawne zaangazowania wydatkow. Ponadto, dane wynikajgce z obrotow
konta 998 przenoszone sg do kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb — 28S z wykonania
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planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowe;j.

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS
Weryfikacji

podstawowego n

poddano dokumentacje zwigzang =z ustalaniem wartosci odpisu
a Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Zgodnie z ustaleniami

kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano

w dniach 14.11.2017 r., 22.11.2017 r. i 29.11.2017 r. co prezentuje ponizsza tabela:

. Przeliczenie do faktycznej Zwigkszenie/zmniejszenie
Rozdzial Plan liczby zatrudnionych planu
80102 147 170 162 727 15 557
80111 99 931 84 478 - 15453
80134 87 648 96 280 8 632
80148 2 668 2 668 0
80149 3378 2 226 -1152
85401 9417 10 396 979
Razem: 350 212 358 775 8 563

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczeniu stanu zatrudnienia
do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 14.11.2017 r., a nastepnie
zostato skorygowane w dniach 22.11.2017 r. oraz 29.11.2017 r. ustalono, iz na rachunek
ZFSS nalezy przekazaé kwote wynikajacg z korekty tzn. 8 563 z, co zostato dokonane
w dniu 22.12.2017 r.

Sprawdzeniu poddano prawidiowo$¢ wyliczenia odpisu podstawowego na ZFSS
w 2017 r. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w dniu 9.05.2017 r. dyrektor
szkoty skierowat pismo do MCO w Tychach dotyczace korekty przeliczenia planowanego
odpisu w zakresie emerytéw i rencistéw uprawnionych do korzystania ze srodkéw funduszu.
W pismie tym wykazano 22 emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi szkoty w tym
2 osoby, ktore sg emerytowanymi pracownikami stotdbwki szkolnej. Tymczasem
z zatagczonych do pisma przeliczen uwzgledniajgcych podziat Srodkow na rozdziaty
klasyfikacji budzetowej wynika, iz w rozdziale 80148 — ,Stotdwki szkolne i przedszkolne” nie
dokonano odpisu na emerytowanych pracownikédw administracji i obstugi. Emerytow tych
uwzgledniono w kwocie odpisu w pozostatych rozdziatach klasyfikacji tj.: 80102 — ,Szkoty
podstawowe specjalne”, 80111- ,Gimnazja specjalne” oraz 80134 — ,Szkoty zawodowe
specjalne”, co potwierdzajg rowniez dane wykazane w § 4440 w sprawozdaniu Rb -28 S za
Il kwartat 2017 r. Powyzsze rozbieznosci poddajg w watpliwosé prawidtowos¢ podziatu

$rodkéw stanowigcych odpis na ZFSS na odpowiednie rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.
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Zgodnie z ww. dokumentacjg kwota odpisu podstawowego na ZFSS na dzien 9.05.2017 r.
wynosita 350 212,00 zt. W dniu 24.05.2017 r. na rachunek funduszu przekazano 75 %
wartosci odpisu tj.: 262 659,00 zt. Przelewu pozostatych 25 % kwoty odpisu dokonano w dniu
27.09.2017 r. W wyniku weryfikacji wartoéci odpisu na ZFSS przeprowadzonej w trakcie
czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

o Odpis na emerytowanych pracownikow administracji i obstugi zanizony zostat
0 198,03 z. Powyzsza roznica wynika m.in. z faktu, iz przy wyliczeniu wartosci odpisu
uwzgledniono jedynie 22 emerytow, przy czym z przedtozonej do kontroli dokumentacji
wynika, iz szkota obejmuje opiekg socjalng 23 emerytowanych pracownikéw administracji
i obstugi. Powyzsze potwierdza fakt, iz w dniu 5 czerwca 2017 r. ze $rodkéw funduszu
wyptacono 23 zapomogi finansowe letnie dla ww. emerytéw. Ponadto, wplyw na zmiane
kwoty odpisu miat réwniez fakt, iz jego warto$¢ zaokrgglona zostata do petnych ziotych,

o Wyliczenia wartosci odpisu na emerytowanych nauczycieli w 2017 r. w wiekszos$ci
przypadkéw dokonano w oparciu o informacje o dochodach wykazanych w PIT-40A
za 2016 r. W 5 przypadkach emeryci przedtozyli decyzje ZUS/KRUS okre$lajgce wysokos¢
Swiadczenia przed oraz po waloryzacji z 2017 r. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
wynika, iz w przypadku ww. emerytdw roczna wysokosé pobieranych przez nich emerytur
i rent okreslona zostata bez uwzglednienia kwoty swiadczenia przed waloryzacjg. Ponadto,
pod uwage brano wartos¢ swiadczenia netto. W zwigzku z powyzszym pozyskane w ten
sposOb dane dotyczace wysokosci pobieranych rent i emerytur nie sg wspétmierne tzn.
w zaleznosci od zlozonego przez emeryta dokumentu prezentujg wartosci raz netto, raz
brutto, nie dotyczg tego samego roku oraz w wskazanych przypadkach nie uwzgledniajg
réznic wynikajgcych z waloryzacji. W wyniku dalszej weryfikacji stwierdzono, iz jeden emeryt
ztozyt dokument PIT — 36 niepotwierdzony pieczecig wptywu do US, w ktérym wykazat
dochdéd pozyskany z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi kontrolujgcym, wysokos¢ dochodu wspomnianego emeryta uwzgledniona
zostata podczas wyliczania odpisu na ZFSS, pomimo, iz dokument ten nie ma zadnego
zwigzku z wysokoscig emerytury pobieranej przez bytego pracownika. Zgodnie zas$ z art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967) dla
nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich
swiadczen kompensacyjnych.

o Korekty odpisu na pracownikéw obstugi i administracji o ktérej mowa w § 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie

sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
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fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) dokonano w dniu 22.11.2017 r. co
spowodowato zawyzenie wartosci odpisu z uwagi na fakt, iz od grudnia 2017 r. liczba etatow
zmniejszyta sie o 1 w zwigzku z przejsciem jednego z pracownikéw na emeryture. Podkresli¢
nalezy, iz zgodnie zapisami ww. rozporzgdzenia, podstawe naliczania odpisu, stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
ktéra powinna by¢ skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych.

o W mys$l zapiséw art. 53 ust 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 967) dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na ZFSS
w oparciu o planowana, przeciethg w danym roku kalendarzowym, liczbe nauczycieli
zatrudnionych w petnym i niepeinym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec)
skorygowang w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli. Jak wynika natomiast z dokumentacji przedtozonej do kontroli ww. korekty
dokonano w dniu 14.11.2017 r. Majac na uwadze fakt, iz z dniem 11.12.2017 r. do pracy
przyjeto nauczyciela na 'z etatu oraz w dniu 27.11.2017 r. jeden z nauczycieli przeszedt na
emeryture, skutkiem dokonania korekty niezgodnie z terminem okreslonym w ustawie byto
nieprawidtowe wyliczenie warto$ci odpisu na ZFSS w zakresie nauczycieli.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie wyliczenia dotyczgce ustalenia wartosci odpisu
podstawowego na ZFSS w 2017 r. zaokraglano do petnych ztotych. Tymczasem ani ustawa
o ZFSS, ani rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych nie
przewidujg mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany wartosci
odpisu w postaci zaokraglania do petnych ztotych nie znajdujg uzasadnienia w przepisach
prawa.

W zakresie kontroli gospodarki $rodkami ZFSS wyrywkowe] weryfikacji poddano
dokumentacje zwigzang z przyznanymi w 2017 r. $wiadczeniami w konfrontacji
z regulaminem ZFSS obowigzujgcym w szkole. W dniu 16.11.2017 r. ze $rodkéw ZFSS
wyptacono zapomoge losowg dla jednego z emerytowanych nauczycieli szkoty. Do wniosku
0 przyznanie zapomogi ww. emeryt zatgczyt oswiadczenie zgodnie z ktorym wysokosc¢ jego
dochodu z ostatnich 3 miesiecy (osoba samodzielnie prowadzaca gospodarstwo domowe)
wynosita 1 800 zt brutto. W 2zwigzku z powyzszym decyzjg dyrektora uzgodniong
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, w oparciu o regulamin ZFSS emerytowi
wyptacono zapomoge losowg w kwocie 700 zt. Zaznaczy¢ jednak nalezy iz, zgodnie
z dokumentacjg zgromadzong w szkole tj.: oswiadczeniem o dochodzie z dnia 16.03.2017 r.
oraz PIT 40 A za 2016 r. ww. emeryta, jego sredni miesieczny dochdd brutto wynosit ok.
2600 zt. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz kontrolowana jednostka nie
dokonata weryfikacji os$wiadczenia zatgczonego do wniosku o zapomoge losowa
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z posiadanym dokumentem PIT, ktory w sposéb wiarygodny i rzetelny prezentuje przecietny
dochéd emeryta. Tym samym uchybiono zapisom § 21 regulaminu ZFSS w mys$l ktérych
pracodawca ma prawo w uzasadnionych przypadkach weryfikowac¢ ztozone o$wiadczenia
poprzez poréwnanie danych w nich zawartych z przedstawionymi przez uprawnionych do
korzystania z funduszu dokumentami PIT. Ponadto na uwage zastuguje fakt, iz zgodnie
z tabelg okreslajgcg wysoko$¢ zapomogi, dla sredniego dochodu na poziomie 2 600 zt
przystuguje zapomoga losowa w kwocie 300 zl, czyli o 400 zt mniej w poréwnaniu do kwoty
wypftaconej emerytowi.

Réwniez w przypadku pracownika, ktory w dniu 13.10.2017 r. zlozyt wniosek
o dofinansowanie $wiadczenia pienieznego na pokrycie zwiekszonych wydatkow
sezonowych oraz swiadczenia dla dzieci z okazji Mikofaja nie dokonano weryfikaciji
ztozonych przez niego dokumentow. W oswiadczeniu o wysokosci dochodu na cztonka
rodziny za ostatnie trzy miesigce, pracownik nie wykazat zadnego dochodu podczas gdy byt
zatrudniony w jednostce we wrze$niu 2017 r. Swiadczy to o nierzetelnosci o$wiadczenia

ztozonego przez pracownika i braku weryfikacji dokumentéw przez pracodawce.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 obowigzujgcego do 11.06.2017 r. regulaminu ZFSS
cztonkami rodziny oséb uprawnionych do korzystania ze srodkéw funduszu sa:
- wspétmatzonek lub osoba pozostajgca w faktycznym pozyciu, prowadzgca z uprawnionym
wspélne gospodarstwo domowe,
- pozostajgce na utrzymaniu dzieci wilasne, przysposobione i przyjete na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej w wieku do 18 lat, a jezeli pobierajg nauke to do ukonczenia
nauki, nie diuzej jednak niz do 25 roku zycia (pod warunkiem, ze nie otrzymujg dochodéw
wiasnych i nie prowadzg wiasnej dziatalnosci gospodarczej),
- dzieci wymienione powyzej posiadajgce orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bez wzgledu na wiek.
Ponadto w mysl § 8 ust. 1 ww. regulaminu: ,Osoby uprawnione starajgce sie o pomoc badz
Swiadczenie socjalne sktadajg kazdorazowo pisemny wniosek [...], w ktdorym uzasadniajg
koniecznos¢ ubiegania sie o $wiadczenie oraz zatgczajg stosowane dokumenty
potwierdzajgce trudng sytuacje finansowg lub losowag, a takze sktadajg oswiadczenie
0 wysokosci dochodéw brutto na jednego cztonka rodziny [...]".Jak wynika zas
z dokumentacji poddanej weryfikacji w lutym 2017 r. jeden z pracownikow szkoty ztozyi
wniosek (na wniosku brak pieczeci wptywu) o przyznanie zapomogi losowej. Jako
uzasadnienie przyznania zapomogi ww. pracownik wskazat awarie tymczasowo zaktécajgca
funkcjonowanie gospodarstwa domowego, obowigzek zakupu opatu oraz koniecznosé
konsultacji lekarskiej. Do wniosku zatgczyt fakture dot. zakupu sprzetu zwigzanego z awaria,
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paragon za konsultacje lekarskg (bez danych pacjenta) oraz biezgce faktury za media: prad,
woda, Scieki. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz bezzwrotna pomoc losowa winna by¢ udzielana
w wyjgtkowych sytuacja losowych, do ktorych niewatpliwe nalezy wspomniana awaria.
Zaréwno prywatna konsultacja lekarska (niezwigzana z dtugotrwatg chorobg), ktéra
dodatkowo nie zostata w sposob wtasciwy udokumentowania — brak danych pacjenta oraz
biezgce wydatki zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego nie potwierdzajg

zasadnosci przyznania zapomogi losowej. Trudna sytuacja materialna pracownika moze by¢

rozpatrywana w ramach zapomogi socjalnej, jednak warto$¢ swiadczenia opisuje odrebna
niz dla pomocy losowej tabela. W toku dalszej weryfikacji stwierdzono, iz w oswiadczeniu
o dochodzie jako cztonkowie rodziny wskazani zostali ojciec oraz matka ww. pracownika, co
stoi w sprzecznosci z przytoczonymi zapisami regulaminu. Powyzsze miato znaczacy wptyw
na wysokos¢ $redniego miesiecznego dochodu brutto na jednego czionka rodziny. Na
podstawie nieprawidtowo sporzgdzonego oswiadczenia o dochodzie ww. pracownika oraz
W oparciu 0 obowigzujgcy éwczesnie regulamin wyptacono pomoc losowg w kwocie 700 zi.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w sytuacji gdyby oswiadczenie ztozone zostato zgodnie z zasadami
okreslonymi w regulaminie wartos¢ zapomogi wynositaby 300 zt.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 27 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokét sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Zespole Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum

Oswiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych nr 8 w Tychach mgr | EEEEEEEEEEEE or2- Dyrektor

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr | IIIEEEEE zostaty poinformowane o prawie
do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

I uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 15.10.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko

Podpis i pieczatka

Urzedu Miasta Tychy

. | - Dyrckior Zespotu Szkot -
Specjalnych nr 8 w Tychach

> (I - Dyrekior Miejskiego Centrum -
Oswiaty w Tychach

;. | - Giowna Ksiegowa -
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
I - -:lizujaca zadania gidwnego

4 ksiegowego Zespole Szkot Specjalnych nr 8 I
w Tychach

5 _ — Naczelnik Wydziatu Kontroli /- _
Urzedu Miasta Tychy

6. _ — Inspektor Wydziatu Kontroli /- _
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