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DUK.1711.10.2017

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Muzeum Miejskim w Tychach oraz w Centrum Ustug

Wspdlnych w Tychach w zakresie obstugi finansowo — ksiegowej i administracyjno —

organizacyjnej obstugiwanej jednostki, tj. Muzeum Miejskiego w Tychach. Kontrole

przeprowadzono w dniach od 25.07.2018 r. do 10.08.2018 r. przez mgr | EGcNB

B ooz g I ispcktorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy na podstawie upowaznien, odpowiednio nr 0052.1/142/17 oraz 0052.1/143/17 z dnia

19.07.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majgtkiem trwaltym oraz gospodarnosc

dysponowania srodkami przyznanymi w ramach dotacji w okresie od wrzesnia 2016 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pdzn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 720 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.),
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e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pozn. zm.).

e Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z p6zn. zm.).

e Uchwata Nr VII/91/15 Rady Miasta Tychy z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie nadania
nowego statutu samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg Muzeum Miejskie

w Tychach,

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Muzeum Miejskie w Tychach, zwane w dalszej czesci ,Muzeum”, jest samorzadowg

instytucjg kultury, powofang uchwalg Rady Miasta Tychy Nr 0150/472/2000 z dnia

31.08.2000 r. i dziatajgcg od 15.11.2004 r. na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta

Tychy Nr 0151/171/04 z dnia 15.11.2004 r. Muzeum posiada osobowos$¢ prawng i wpisane

jest do Rejestru Instytucji Kultury, prowadzonego przez Organizatora — Miasto Tychy.

OgoIny nadzér nad Muzeum sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, a nadzér bezposredni sprawuje Prezydent Miasta Tychy.

Muzeum jest jednostkg organizacyjng nie nastawiong na osigganie zysku, ktorej celem jest

dziatalnos¢ okreslona w art.1 ustawy o muzeach. Muzeum realizuje swe cele poprzez:

— gromadzenie, przechowywanie i udostepnianie dobr kultury i materiatdw
dokumentacyjnych mowigcych o dziejach i kulturze miasta Tychy i historycznej ziemi
pszczynskiej,

— inwentaryzowanie zgromadzonych muzealiéw i materiatbw dokumentacyjnych,

— zabezpieczenie i konserwacje muzealidw,

— prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej i edukacyjne;j,

— prowadzenie zbioréw dla celéw naukowych.

Muzeum posiada trzy siedziby tj. Stary Magistrat (pl. Wolnosci 1), Dawna Mitétownia

(ul. Katowicka 9) oraz Tyska Galeria Sportu (ul. Edukacji 7).

Zgodnie z Porozumieniem nr 5/06 zawartym w dniu 19.08.2016 r. w sprawie przystgpienia

z dniem 1.09.2016 r. Muzeum Miejskiego w Tychach do wspdlnej obstugi wykonywanej przez

samorzgdowg jednostke organizacyjng Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy, utworzong

zdniem 1.08.2016 r. uchwatg Rady Miasta nr XXII/383/16 z dnia 23.06.2016 r. Jednostka
obstugujgca, ti. CUW Tychy, zapewnia jednostce obstugiwanej, ti. Muzeum Miejskiemu

w Tychach, obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjna.
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2.3. Kierownictwo jednostki:

4,

mgr _ — Dyrektor Muzeum Miejskiego w Tychach
od 1.08.2014 r. do nadal,

mgr _ — Giéwna Ksiegowa Miejskiego Centrum Kultury w Tychach
od 1.12.2004 r. do 31.08.2016 r.,

mgr | - Dyrckior Centrum Ustug Wspolnych Miasta Tychy
od 1.08.2016 r. do nadal,

mgr NG - G/owna Ksiegowa Centrum Ustug Wspolnych Miasta Tychy
od 1.09.2016 r. do nadal.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnosc¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole oraz sprawozdania
finansowe za 2017 r.,

Analityczne i syntetyczne zestawienia obrotéw i sald za 2016, 2017 i do VI 2018 r.,
Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty zrodiowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw
od wrzesnia 2016 r. do marca 2018 .,

Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego,

Dziennik za IV kwartat 2016 r. oraz 2017 rok i do VI 2018 r.

Wyrywkowo umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi.

Ustalenia kontroli

4.1. Zasady rachunkowosci i sprawozdawczos¢ instytucji

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzenie nr 5/2004 Dyrektora Muzeum Miejskiego w Tychach z dnia 20 grudnia

2004 r. w sprawie Instrukcji kasowej,

Zarzadzeniem nr 18/2013 Dyrektora Muzeum w Tychach z dnia 13 grudnia 2013 r.

w sprawie Instrukcji gospodarowania i kontroli drukami Scistego zarachowania,

Zarzadzenie nr 14/2014 Dyrektora Muzeum w Tychach z dnia 23.06.2014 r. w sprawie

zasad przeprowadzania inwentaryzacji,

Zarzadzenie nr 2/2016 Dyrektora Muzeum w Tychach z dnia 1.02.2016 r. w sprawie

procedur wewnetrznych,

Zarzadzenie nr 10/2015 z dnia 16.07.2015 r. oraz zarzgdzenie nr 1/2017 z dnia
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17.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia howego regulaminu organizacyjnego,

e  Zarzgdzenie nr 2/2015 z dnia 2.01.2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Od 1.09.2016 r., tj. po przejeciu zadan przez Centrum Ustug Wspélnych Miasta
Tychy w zwiagzku z porozumieniem nr 5/06 zawartym w dniu 19.08.2016 r. wraz z aneksami nr
1 zdnia 30.12.2018 r. oraz nr 2 z dnia 2.01.2018 r. w sprawie przystgpienia Muzeum
Miejskiego w Tychach do wspdlnej obstugi wykonywanej przez Centrum Ustug Wspdlnych
Miasta Tychy:

e  Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdinych Miasta Tychy z dnia
10 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady polityki
rachunkowosci,

e  Zarzgdzenie nr 24/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityki
rachunkowosci,

e  Zarzadzenie nr 11/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdinych Miasta Tychy z dnia

11 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow

ksiegowych.

Zgodnie z zapisami § 4 powotanego wyzej porozumienia kierownik jednostki obstugiwanej
powierza kierownikowi jednostki obstugujgcej obowigzki w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci w catosci, a kierownik jednostki obstugujgcej zapewnia wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci jednostki obstugiwanej. Porozumienie wskazuje
ponadto, iz opracowane dla jednostki obstugiwanej zasady (polityka) rachunkowosci powinny
uwzglednia¢ wewnetrzne procedury w zakresie m.in.: obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych, zaktadowego planu kont, inwentaryzacji, kontroli i obiegu dokumentéw
inwentaryzacyjnych, ewidencji i gospodarowania drukami $cistego zarachowania, a takze
gospodarki kasowej i obiegu dokumentow kasowych. W trakcie kontroli ustalono, iz
Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy w ramach zapiséw porozumienia opracowato
tylko polityke rachunkowosci wraz zakiadowym planem kont oraz okreslito ogodine
zasady obiegu dokumentéw pomiedzy jednostkami, natomiast Muzeum Miejskie
w zakresie zasad inwentaryzacji, gospodarki kasowej oraz gospodarki drukami $cistego
zarachowania funkcjonuje w oparciu o regulaminy opracowane we witasnym zakresie,
wprowadzone do stosowania przed zawarciem porozumienia. Niedopracowanie procedur
pozwalajgcych jednoznacznie okresli¢ obowigzki lezgce po stronie jednostki obstugujgcej
i obstugiwanej spowodowato brak spojnosci powyzszych uregulowan. Jednostka obstugujgca
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powinna wywigzac¢ sie z zapisOw porozumienia poprzez opracowanie wskazanych procedur,
a jednostka obstugiwana winna zaktualizowa¢ obowigzujgce uregulowania w obszarach
pozostajgcych w jej gestii celem wyeliminowania niespdjnosci.

Ponadto na mocy powyzszego porozumienia jednostka obstugujgca dostarcza jednostce
obstugiwanej kompleksowg obstuge prawng. Zapisy porozumienia uszczegotowiono
w aneksie nr 1 zawartym 30.12.2016 r. dotyczagcym zapewnienia obstugi prawnej w okresie
od 1.02.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz w aneksie nr 2 zawartym 2.01.2018 r. dotyczgcym
zapewnienia obstugi prawnej w okresie od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. W mysI| uregulowan
wynikajgcych z tresci anekséw, kompleksowa obstuga prawna $wiadczona przez jednostke
obstugujgca polega w szczegolnosci na:

— doradztwie w zakresie prawa cywilnego, gospodarczego, administracyjnego, prawa
pracy, prawa autorskiego oraz pozostatych dziedzin prawa zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki obstugiwanej,

— opiniowaniu pod wzgledem formalno-prawnym projektéw umoéw oraz aktdéw prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki obstugiwanej oraz innych dokumentéw wskazanych
przez jej Dyrektora,

— sporzadzaniu innych opinii prawnych zawierajgcych analize stanu prawnego zwigzanego
z rozpatrywanym zagadnieniem, konkluzje i propozycje rozwigzan zgodnych
z obowigzujgcym prawem,

— udzielaniu biezgcych porad i interpretacji prawnych droga mailowg i telefoniczna,

— zapewnieniu asysty w procesach negocjacyjnych,

— Swiadczeniu pomocy prawnej w przygotowaniu postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, w tym ewentualny udziat w komisjach przetargowych,

—  biezgcym doradztwie prawnym w zakresie obstugi wierzytelnosci,

— zastepowaniu jednostki obstugiwanej w postepowaniach prowadzonych przed organami
administracji publicznej i sgdami powszechnymi w oparciu o udzielone petnomocnictwo,

— zastepowaniu jednostki obstugiwanej w postepowaniach przed organami egzekucyjnymi
oraz w prowadzeniu na rzecz jednostki obstugiwanej postepowan windykacyjnych.

Wobec powyzszych zapiséw niezasadnym z ekonomicznego punktu widzenia wydaje sie
zawieranie przez Dyrektora Muzeum Miejskiego dodatkowych umow zlecen z zakresu
opracowywania wzoru uméw (umowa zlecenie nr 54/2017) czy tez konsultacji w zakresie
praw autorskich (umowa nr 17/2017, umowa 35/2017). Z analizy zestawienia obrotow i sald
dla kontrahenta 201-0833 (kancelaria prawna) wynika, iz w 2017 r. wydatki poniesione na
dodatkowg obstuge w zakresie zagadnien prawniczych wyniosty 3 444,00 zi, natomiast
w 2018 r. 492,00 zt.
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Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2017 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald. Weryfikacja bilansu w zakresie prezentacji
kwot na odpowiednich pozycjach bilansu wykazata nastepujace nieprawidtowosci, tj.:
— w pozycji A.ll.1.c) urzadzenia techniczne i maszyny wykazano kwote 510 201,97 zt
(zamiast kwoty 128 136,58 zt). Wykazana kwota stanowita taczng sume sald kont (przy
uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych), tj. konta 011-02 Maszyny, urzgdzenia i aparaty
ogdélnego zastosowania — grupa 4 w kwocie 8 270,80 zt (tj. saldo tego konta w kwocie
48 073,92 zt po pomniejszeniu o umorzenie 071-02 Umorzenie srodkdéw trwatych — grupa 4
w kwocie 39 803,12 zt) oraz konta 011-04 Narzedzia i przyrzady, ruchomosci i wyposazenie -
grupa 8 w kwocie 501 931,17 zt (tj. 719 681,91 zt po pomniejszeniu o umorzenie 071-04
Umorzenie $rodkéw trwatych — grupa 8 w kwocie 217 750,74 zt). Srodki trwate zaliczone do
grupy 8 prawidtowo nalezy ujgc¢ w bilansie w pozyciji A.ll.1.e) inne srodki trwate. W omawiane;j
pozycji nie wykazano natomiast srodkéw trwatych zaliczonych do grupy 6 Urzgdzenia
techniczne w kwocie 119 865,78 zt (tj. saldo tego konta 119 974,99 zt po pomniejszeniu
o umorzenie 071-03 Umorzenie Srodkow trwatych — grupa 6 w kwocie 77 109,21 zi), ktora
wykazano w bilansie w pozycji A.Il.1.e) inne Srodki trwate.
—  w pozycji A.ll.1.e) inne $rodki trwate wykazano kwote 956 134,78 zt w ktérej ujeto zbiory
biblioteczne o wartosci 19 111,28 zt oraz nie uwzgledniono wskazanej powyzej wartosci
Srodkéw trwatych zaliczonych do grupy 8 w kwocie 501 931,17 zi. Warto$¢ wykazang w tej
pozycji powiekszono nieprawidlowo o kwote Srodkoéw trwatych zaliczonych do grupy 6
w kwocie 119 865,78 zt przy uwzglednieniu umorzenia. Prawidtowo ujeto w tej grupie dobra
kultury niepodlegajgce amortyzacji ani umorzeniu w kwocie 817 157,72 zt. Nalezy zauwazy¢,
iz zbiory biblioteczne traktuje sie jako rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, ktére wprowadza sie do ewidencji wartosciowej
zbiorczej rzeczowych $rodkow trwatych. Ze wzgledu na fakt, ze stanowig one gtéwnie
niskocenne $rodki trwate, amortyzacji dokonuje sie jednorazowo przez ujecie ich w kosztach
W miesigcu przyjecia do uzywania. Zgodnie z obowigzujgcg w 2017 r. politykg rachunkowosci
na koncie 072-03 Umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych — zbiory
i materiaty biblioteczne ujmuje sie zmniejszenie wartosci poczatkowej zbioréw bibliotecznych
umarzanych jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania w 100% ich wartosci.
W instytuciji kultury nie dokonywano umorzenia zbioréw bibliotecznych w 2017 r. oraz
latach poprzednich. Giéwna ksiegowa CUW wyjasnita, iz ,z analizy danych w ksiegach od
2013 r. wynika, ze zbiory biblioteczne na koncie 014 sg w Muzeum traktowane tak jak dziefa
sztuki (eksponaty) czyli nie byty umarzane”. Zauwazy¢ nalezy, iz jak wynika z dziennika za
2017 r. przyjeto na stan konta 014 — zbiory biblioteczne zakupiong ksigzke ,Zapis

socjologiczny” — przeznaczong do biblioteki naukowej Muzeum za kwote 53,40 zi
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Prawidtowym zatem bylo dokonanie jej umorzenia w miesigcu oddania do uzywania.

Ponadto majgc na uwadze art. 7 ust 3 uor wskazujacy, iz nie mozna kompensowaé ze
sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychoddéw i kosztéw zwigzanych
z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych stwierdzono, iz w pasywach bilansu wykazano
zanizong kwote zobowigzah. Przyktadowo wykazano .per saldem” kwote zobowigzan
wynikajacg z konta 201-0819 Tyski Sport S.A. w wysokosci 284,64 zt. Prawidtowo
zobowigzanie wynikajgce z ostatniej faktury w kwocie 3 054,20 zt winno zosta¢ wykazane
w petnej wartosci w pasywach bilansu w pozycji B.IIl.2 Zobowigzania krotkoterminowe wobec
pozostatych jednostek, a nadptate w kwocie 1476 zt dla kontrahenta Tyski Sport S.A.
prawidtowo nalezato wykaza¢ w aktywach bilansu w pozycji B.Il.2 Nalezno$ci od pozostatych
Jjednostek. W zwiazku z powyzsza nieprawidlowoscig oraz innymi przedstawionymi
w dalszej czesci uchybieniami, swiadczagcymi o nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowych oraz braku weryfikacji sald, wykazane w bilansie kwoty naleznosci oraz
zobowiazan nie podlegaly ocenie przez kontrolujgcych.

Stwierdzono zgodnos$¢ poddanego kontroli rachunku zyskéw i strat z zestawieniem
obrotéw i sald za 2017 r. Jednakze, o czym mowa w dalszej czesci protokotu, w zwigzku
z nieprawidtowym ujmowaniem na koncie 750 Przychody finansowe oraz 751 Koszty
finansowe zaokraglen podatku VAT wynikajgcych z miesiecznych deklaracji oraz roczne;j
korekty deklaracji VAT zamiast na kotach 760 Pozostate przychody operacyjne i 769
Pozostate koszty operacyjne (zgodnie z zaktadowym planem kont w 2017 r.), nastgpito
znieksztatcenie zysku (straty) na dziatalnosci operacyjnej. W roku 2017 Muzeum Miejskie
w Tychach osiggneto strate w wysokosci 37 830,72 zt. Nalezy zauwazyé¢, iz w Informaciji
dodatkowej za rok 2017 wykazano strate w wysokosci 49 734,32 zt.

Muzeum Miejskie w Tychach otrzymuje corocznie z budzetu gminy dotacje podmiotowa
zprzeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej jednostki. Zgodnie
z zarzgdzeniem nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r. z pdzn. zm.
w sprawie trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy
dla samorzadowych instytucji kultury, instytucje sg zobowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej s$rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych
operacji gospodarczych. W ksiegach rachunkowych nie wyodrebniono wydatkéw
dokonywanych z dotacji w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych
operacji gospodarczych, do czego zobligowalo instytucje ww. zarzadzenie. Majac na
uwadze, iz dotacje podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania m.in. podlegaja
rozliczeniu kasowemu, tym bardziej brak odrebnej ewidencji wydatkéw ponoszonych

z dotacji uniemozliwit kontrolujgcym ustalenie prawidiowosci wydatkowania dotacji
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podmiotowej. W 2018 r. wprowadzono zmiany do zakladowego planu kont. Konto 101 Kasa
oraz konto 130 Rachunek bankowy (podstawowy) zostato rozszerzone o szczegodtowe
analityki co do rodzaju wydatkow.

Instytucja kultury zobligowana jest ww. zarzadzeniem do sporzgdzenia w terminie do
31 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym sprawozdania przedstawiajgcego
wykorzystanie otrzymanej dotacji podmiotowej za dany rok, na podstawie faktycznie
poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia roku budzetowego wydatkéw (wykonanie
kasowe) oraz prawidtowo sporzgdzonych ksigg rachunkowych. Do kontroli przedtozono
sprawozdania z wykorzystania otrzymanej dotacji podmiotowej za 2017 r. Pomimo
prowadzenia dokumentacji rachunkowej uniemozliwiajgcej dokonanie weryfikacji wydatkow
podjeto prébe poréwnania niektérych pozyciji

poniesionych z dotacji podmiotowej

sprawozdania z wykorzystanych dotacji podmiotowych z kosztami wykazanymi w ksiegach

rachunkowych z uwzglednieniem kont rozrachunkowych, co przedstawiono ponize;j:

Dotacja podmiotowa wykorzystana w 2017 r.
Nazwa zadania
spgalr:;::nia Dane z ksiag rachunkowych z uwagami
etatowe:
Wynagrodzenia 587 617,00 | Wykazano kwote wynikajacg z konta kosztow 404-01, podczas gdy w 2017 r.
osobowe w tym wyp’facono nag’rOQQ roczng bedapa kgs;tem 2916 r. ‘ . . .
- nagrody | Nie wyszczegdlniono w odpowiedniej pozycji sprawozdania wyptaconej w sierpniu
pracownikow - 4 A :
jubileuszowe: | 2017 r. nagrody jubileuszowe;.
0,00
Brak analityki na koncie 229 w zakresie pochodnych, utrudniajgcy uzyskanie kwoty
Pochodne od pochodnych od wynagrodzeh etatowych. Wykazano obroty konta kosztéow 405-01
wynagrodzen 110 21117 Ubezpieczenia spoteczne w kwocie 98 810,34 zt oraz 405-02 Fundusz Pracy w kwocie
osobowych ’ 11 400,83 zt. Nie uwzgledniono zaptaconych w 2017 r. pochodnych od wynagrodzen
pracownikow za XI.2016 r., natomiast ujeto zobowigzanie z tyt. skladek spotecznych na
31.12.2017 r., ktére zaptacono w 2018 r.
Wvynaarodzenia Brak analityki w tym zakresie. Z konta 404-02 Umowy zlecenia i o dzieto wynikajg
b ynag obroty konta w kwocie 365 684,29 zt (obejmujgcej wszystkie umowy zlecenia i o dzieto
ezosobowe 50 000,00 | zaréwno optacone z dotacji biezacej dotacji Ministra Kultury i Dziedzict
Wraz , p z dotacji biezacej oraz z dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa
. Narodowego). Brak mozliwosci wyodrebnienia pochodnych za XII 2016 r. optaconych
z pochodnymi
w2017 r.
Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za 2017 r. wystepujg nastepujgce salda na
Swiadczenia na kontach: 405-04 Swiadczenia urlopowe 15 117,17 zt (w tym podatek 2 717 zt), 405-05
17607 14 823 00 Wydatki na utrzymanie warunkéw BHP (badania okresowe) 612,48 zt, 405-06
pracownikéw ’ Szkolenia, kursy, doksztatcanie. zawodowe 1722 zi. Ponadto na koncie 409-09
widnieje saldo w kwocie 147 zt za badania wstepne, a na koncie 402-17 ujeto badania
okresowe pracownika w kwocie 100 zt.
Z zestawienia obrotéw i sald wynikajg nastepujgce salda na kontach kosztow: 401-06
energia elektryczna w kwocie 34 661,26 zt, 401-07 energia cieplna w kwocie
51 596,23 zt oraz 401-08 woda w kwocie 1 207,55 zt. Na koncie 402 zamiast 401 ujeto
ponadto dwie faktury za dystrybucje energii w tacznej kwocie 1 898,41 zt. Zauwaza
sie, iz na ww. kontach kosztéw ujeto faktury, otrzymane w styczniu 2018 r.,
Pozostate: 78 811.00 zadekretowane zapisem 4 / 300 Rozliczenie zakupu. Na 31.12.2017 r. konto 300
energia ’ wykazywato saldo Ma w kwotach 8 024,12 z (energia elektryczna), 2 610,69 zt (co)
oraz 53,20 zt (woda). Zobowigzania z ww. tytutéw optacono w styczniu 2018 r. Nalezy
réwniez wskazac, iz w 2017 r. dokonano zaptaty z tytutu zobowigzan za grudzien 2016
r., tj. w kwocie 3 040,72 zt za energie elektryczng oraz 2 898,03 zt za energie cieplna.
Ponadto na 31.12.2017 r. konto 201-0543 Tauron Dystrybucja wykazywato nadptate
w kwocie 0,02 zt.

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:28:54
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Poz. 2: koszty

organizacji Z obrotow konta 500-10 Potancéwka na osiedlu A, wynika, iz na impreze
imprez np.: 10 000,00 | wydatkowano kwote 16 957,91 zt. Wobec powyzszego kontrolujgce nie byty w stanie
Potancowki na uzgodni¢ w jakag czes$¢ kosztow pokryto z dotaciji.

osiedlu A

Do kontroli przediozono sprawozdanie z wykonania planu przychodow i kosztow za okres
od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Kontrola wykazata niezgodnos¢ ww. sprawozdania
z zestawieniem obrotéw i sald na koniec 2017 r. w zakresie Pozostatych przychodéw
operacyjnych, ktére wykazano w kwocie 119 053,02 zl, a z ksigg rachunkowych wynika
kwota 119 200,62 zi. Réznica w kwocie 147,60 zt widnieje na koncie 760-04 Inne przychody
operacyjne, a wynika z ujecia w 2017 r. duplikatu faktury korygujgcej nr 9/2016 wystawionego
dnia 19.04.2017 r. (wplyw do Muzeum w dniu 25.04.2017 r.) do faktury nr FS 212/2016
za udziat w | Targach Kolekcjonerstwa i Ksigzki, zapisem na dzien 31.03.2017 r. strona Wn
201 / strona Ma 845, ktory na dzien 31.12.2017 r. skorygowano zapisem strona WN 845 /
strona Ma 760. W pozyciji lll.1. Wynagrodzenia i pochodne nie wykazano odrebnie nagrody
jubileuszowej wyptaconej w sierpniu 2017 r. (RDU nr 70 z dnia 31.08.2017 r.).

Weryfikacja prawidtowosci zachowania ciggtosci bilansowej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
uor, poprzez prawidtowe ujecie bilansu otwarcia ksigg rachunkowych roku 2018 z bilansem
zamkniecia ksigg roku 2017 wykazata, iz brak weryfikacji sald na koniec 2017 r. skutkowat,
btednym przeniesieniem per salda kont rozrachunkowych, co zostato opisane w dalszej
czesci protokotu. Ponadto w 2018 r. dokonano zmiany nazw niektorych kont, na ktorych
bilans otwarcia przeniesiono zgodnie z bilansem zamkniecia tego konta w 2017 r., jednakze
nie dokonano jego przeniesienia na odpowiednig analityke konta utworzong w nowym roku.
Przyktadowo w 2017 r. konto 225-02 Podatek dochodowy od umoéw zlecerr wykazywato na
koniec roku saldo Ma w kwocie 3 334 zt, ktére zostato przeniesione jako bilans otwarcia roku
2018 konta 225-02 o nowej nazwie Podatek dochodowy od $wiadczenn urlopowych.
Natomiast w 2018 r. konto Podatek dochodowy od uméw zlecen otrzymato symbol 225-03
(w2017 r. konto to miato nazwe: Podatek dochodowy od umoéw zryczaftowanych) i nie
wykazywato bilansu otwarcia. Nie dokonano w 2018 r. przeniesienia zobowigzania z tytutu
podatku dochodowego od umow zleceh za grudzieh 2017 r. na prawidtowe konto 225-03,
co skutkuje nierzetelnoscig ksigg, nieprawiditowymi saldami na kontach. Ponadto
zobowigzanie powyzsze uregulowano w dniu 4.04.2018 r., a zaptate ujeto na koncie 225-00
Podatek dochodowy od wynagrodzen.

Weryfikacji poddano sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za:

- IV kwartat 2016 r.,
- Il oraz IV kwartat 2017 r.,

- | kwartat 2018 .
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Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz w instytucji nie przeprowadzano weryfikacji kont ksiegowych
na koniec poszczegdlnych kwartatow, w zakresie ustalenia naleznosci i zobowigzan, co
w konsekwencji skutkowato niewyjasnionymi oraz btednymi saldami na kontach. Powyzsze
w duzym stopniu utrudniato weryfikacje ww. sprawozdan. Instytucja prowadzi ewidencje
analityczng do kont 201 oraz 202, zapewniajgcg mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci
i zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentdw, jednak sposob prowadzenia ewidenc;i
nie pozwala na wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych.

W skontrolowanych sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2016 r., Il, lll oraz IV kwartat 2017 r.
nie wykazano zobowigzan wymagalnych. Zauwaza sie, iz w dniu 26.02.2016 r. Dyrektor
Muzeum Miejskiego w Tychach zawarta umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
w Mobilnej Sieci Orange dla klientéw korporacyjnych zgodnie z ktérg zakupiono telefon
o wartosci 767,52 zt z ptatnoscig roztozong na 24 raty. Podczas kontroli uzyskano informacje,
iz instytucja nie otrzymata faktury z roztozeniem ptatnosci na raty. W dokumentacji znajduje
sie jednak podigczony pod fakture nr 16030809160712 z dnia 26.03.2016 r. harmonogram
sptaty rat wystawiony do faktury FD 20160481119. Zatem zasadnym bylo zwrécenie sie do
kontrahenta o dostarczenie wskazanej faktury. Podkresli¢ nalezy, ze raty za urzgdzenie
nalezy optaca¢ zgodnie z harmonogramem spfaty réwniez wowczas, gdy instytucja nie
otrzyma faktury za ustugi telekomunikacyjne. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) w sprawozdaniu Rb-Z,
w pozycjach odnoszgcych sie do zobowigzan wediug tytutdw dtuznych, wykazuje sie kwoty
zadtuzenia ogodtem, w tym zobowigzania dlugoterminowe, przy czym przez pojecie
"zobowigzania dtugoterminowe" rozumie sie zadtuzenie, ktérego pierwotny termin sptaty czy
tez wykupu jest dtuzszy niz rok. W wskazanym przypadku termin sptaty przypadat na luty
2018 r. Zatem zasadnym byto ujecie w sprawozdaniach Rb-Z w czesci A, w pozycji ,kredyty
i pozyczki” kwoty zobowigzah z powyzszego tytutu. W konsekwencji powyzsze rzutowato na
dane wykazane w sprawozdaniach finansowych sporzadzonych na 31.12.2016r.
i 31.12.2017 r. oraz na sprawozdania Rb-UZ za 2016 r. i 2017 r., tj. roczne sprawozdanie
uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutébw dtuznych, ktére instytucja w tym przypadku
miata obowigzek sporzgdzi¢. Zgodnie z § 6 ust 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia jednostka nie
sporzadza sprawozdania Rb-UZ lub Rb-UN, w przypadku gdy nie posiada zobowigzan lub
naleznosci podlegajgcych wykazaniu w tych sprawozdaniach. Kontrolujgce uzyskaty

informacje, iz za 2017 r. nie ztozono wskazanego sprawozdania.

10

Urzad Miasta Tychy,
Woydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:28:54



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496095

W  wyniku weryfikacji sprawozdan Rb-Z oraz Rb-UZ za IV kwartat 2016 r.
z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzono nie wykazanie zobowigzania wymagalnego
w kwocie 221,40 z}, wynikajgcego z nieoptaconej do 31.12.2017 r. faktury nr B/755/9/2016 za
druk plakatow z terminem ptatnosci w dniu 14.10.2016 r. Platno$¢ nastgpita 14.02.2017 r.

W zwigzku z istniejgcymi w 2017 r. niezgodnosciami sald przyktadowo na kontach
analitycznych do konta 229, w zestawieniu do zobowigzan z tytutu ubezpieczen spotecznych
kontrolujgce nie miaty mozliwosci weryfikacji prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan Rb-Z
za poszczegolne kwartaty 2017 r., tj. prawidtowosci wykazanych zobowigzan. Saldo konta
229-01 na 31.12.2017 r. wskazuje wartos¢ 27 749,23 zl, prawidlowe zobowigzanie za
grudzien wynosi 27 321,23 zI, zatem rozni sie o0 428 zt. Jak wynika, z obrotow konta 229-01
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, bilans otwarcia na 1.01.2017 r. wynosit 21 097,65 zi,
zaptaty dokonano w styczniu w kwocie 20 597,34 zt (ti. o 500,31 z mniej). Zauwaza sie
réwniez, iz ptatnosci dokonane w kolejnych miesigcach nie pokrywaty sie z zobowigzaniami
wynikajgcymi z ksiag, tj. optacono zobowigzanie w:

- wyzszej kwocie w: maju o kwote 1579,62 zt, wrzesniu o 935,88 zt, pazdzierniku
0 135,64 zt, grudniu o 1 890,81 z, (tgcznie 4 541,95 z}),

- nizszej kwocie w: czerwcu o 1579,62 z, lipcu 510,48 z, sierpniu 1099,14 z,
listopadzie o 1 280,40 zt (fgcznie 4 469,64 zt).

Zatem réznica w per saldzie konta w kwocie 428 zt wynika z nieoptacenia w prawidiowej
kwocie zobowigzania za grudzien 2016 r. oraz w nieprawidtowych kwotach w ciggu roku
2017. Powyzsze wskazuje, iz w sprawozdaniu Rb-Z za poszczegolne kwartaty 2017 r. nie
wykazano zobowigzah wymagalnych w wiasciwych kwotach.

Jak wynika z weryfikacji zestawienia obrotéw i sald, niezgodnos¢ salda stwierdzono réwniez
przyktadowo na koncie 229-02, ktore wykazywato na 31.12.2017 r. saldo w kwocie
6 596,80 zt, podczas gdy zobowigzanie za grudzien wynosito 7 311,86 zt. Niezgodnosci na
koncie 229-03 zostaty opisane w dalszej czesci protokotu.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2018 r. wykazano zobowigzanie

wymagalne (pozycja E4.2) w kwocie 9 120 zt. Zgodnie z wyjasnieniem gtéwnej ksiegowej
CUW, kwota stanowita nieoptacony w terminie podatek dochodowy za grudzien 2017 r.,
na ktory sktadato sie zobowigzanie z tytutu:

- podatku dochodowego od wynagrodzen w kwocie 5 647 zt,

- podatku z tytutu wyptaconych ryczattéw za jazdy lokalne w kwocie 385 zt oraz

- podatku dochodowego z tytutu uméw zleceh w kwocie 3 088 zt.

Jak wynika z zestawienia obrotow i sald na 31.12.2017 r. kwota zobowigzania wykazana na
koncie syntetycznym 225 wynosita 9 211 zt, na ktorg sktadato sie zobowigzanie wykazane na

stronie Ma kont:
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—  225-00 Podatek dochodowy od wynagrodzen w kwocie 5486 zt (réznica wyjasniona
przez kontrolujgcg w kwocie 161 zt — o ktérej mowa w dalszej czesci protokotu). Zauwaza sie
ponadto, iz w omawianym Rb-Z nie zostato wykazane zobowigzanie wymagalne z tytutu
wynagrodzenia ptatnika sktadek za grudzien 2017 r. w kwocie 39 z, ktore zostato
niestusznie potrgcone wobec nieterminowego uregulowania zobowigzania.

—  225-01 Podatek dochodowy od jazd lokalnych w kwocie 391 zt (réznica w kwocie 6 z})

—  225-02 Podatek dochodowy od umoéw zlecerr w kwocie 3 334 zt (réznica w kwocie
246 zt. Na powyzszg rdznice czesciowy wptyw ma podwdjnie zaksiegowany rachunek z tytutu
umowy zlecenia co wskazano w dalszej czesci protokolu, z ktérego wynika podatek
w wysokosci 106 z).

Z analizy kont rozrachunkowych 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 Pozostate
rozrachunki z pracownikami oraz 202 Rozrachunki z odbiorcami wynika, iz wszystkie
zobowigzania z tytutu wynagrodzen, ekwiwalentu za jazdy lokalne oraz umow zlecenia
zaptacono w grudniu 2017 r., zatem catosS¢ widniejacego zobowigzania na koncie 225 jest
wymagalna. Giéwna ksieggowa nie potrafita odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyne
powyzszych réznic. Powyzsze $wiadczy o sporzadzeniu sprawozdania w oparciu
o nierzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe oraz braku weryfikacji i poréwnania sald
kont rozrachunkowych z odpowiednimi dokumentami na koniec 2017 r.

Ponadto weryfikacja zestawienia obrotéow i sald wykazata, iz w ww. sprawozdaniu Rb-Z
zanizono kwote zobowigzan wymagalnych o:

- kwote 27,54 zt z tytutu nieoptacenia skfadki na fundusz pracy za grudzien 2017 r.,
co wyjasniono w dalszej czesci protokotu.

- kwote 427 zt z tytutu niezaptacenia w terminie podatku od nieruchomosci za marzec
2018 r. Zaptata nastgpita 4.04.2018 r.

Weryfikacja danych wykazanych w sprawozdaniu kwartalnym o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wykazata nastepujgce nieprawidtowosci
w sprawozdaniach za:

o IV _kwartat 2016 r. (korekta ztozona w dniu 21.02.2017 r.) nie wykazano naleznosci
z tytutu:
- nadpfaty w kwocie 35 zt z tytulu sprzedazy, w dniu 30.11.2016 r., 1 sztuki ptyty CD

przyjetej, od Miejskiego Centrum Kultury w Tychach, do sprzedazy na podstawie umowy
komisu, dla ktérej nie ujeto w ksiegach rachunkowych faktury wystawionej przez komitenta,
az do dnia zakonczenia kontroli. Powyzsze miato wplyw na wszystkie sporzadzane w

kolejnych okresach sprawozdania Rb-N.
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Ponadto w sprawozdaniu wykazano pozostate naleznosci w kwocie 135,57 zt w grupie I,
ktére zgodnie ze specyfikacjg dotyczyly naleznosci z tytutu dzierzawy powierzchni
reklamowej przez MCK Tychy, Teatr Maty oraz Miejskg Biblioteke Publiczng. Zapisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych wskazuja, iz grupa Il obejmuje
uczelnie publiczne, samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej nadzorowane przez
ministrow, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodow, panstwowe uczelnie
medyczne lub panstwowe uczelnie prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych, panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje filmowe,
Polskg Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, instytucje gospodarki
budzetowej oraz inne panstwowe osoby prawne, w tym agencje panstwowe i wykonawcze
oraz fundusze celowe, utworzone na podstawie odrebnych ustaw, w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw panstwowych, jednostek badawczo-
rozwojowych, bankow, spofek prawa handlowego. Tymczasem wskazane jednostki
stanowiag samorzadowe instytucje kultury, ktére rozporzadzenie umiejscawia posréd
dtuznikéw krajowych w grupie lll.

° Il kwartat 2017 r.(korekta ztozona w dniu 26.10.2017 r.) nie wykazano naleznosci
z tytutu:

- nadpfaty w kwocie 2 zt wynikajgcej z obrotdw konta 225-00 Podatek dochodowy od

wynagrodzen, ktéry optacono w wyzszej wysokosci (WB nr 1) za grudzien 2016 r.
(zobowiagzanie w kwocie 6 077 zt, zaptata w kwocie 6 079 zt). Powyzsze miato réwniez wptyw
na kolejne sporzgdzane sprawozdania przez instytucje.

- nadptaty sktadki na fundusz pracy w kwocie 21,46 zt (WB nr 13), co zostato wyjasnione
w dalszej czesci protokotu.

Instytucja wykazata w btednej pozycji ww. sprawozdania (ti. w grupie N5.3 Pozostafe
nalezno$ci) przedptaty: z tytutu prenumeraty w kwocie 259,57 zt oraz z tytutu zakupu nagréd
rzeczowych w kwocie 629,88 zl, ktdre prawidtowo nalezato wykaza¢ w grupie N5.1 Pozostafe
naleznosci z tytutu dostaw i ustug.

. IV _kwartat 2017 r. (korekta ztozona w dniu 12.04.2018 r.) nie wykazano naleznosci

z tytulu dokonanych nadpfat, tj.:

- dla kontrahenta Tyski Sport S.A. w kwocie 1476 zt w dniu 29.12.2017 r. (WB nr 65),
co opisano w dalszej czesci protokotu.

- z tytutu skfadek na fundusz pracy w kwocie 61,99 zt, na ktdéra, zgodnie z uzyskanym
wyjasnieniem, sktadata sie niestusznie naliczona i optacona w dniu 31.08.2017 r. skiadka
w kwocie 21,46 zt (dokument RDU/53/2017) za lipiec 2017 r., co wskazano w dalszej czesci

protokotu oraz nadptacone sktadki w dniu 20.12.2017 r. w kwocie 40,53 zI za listopad 2017 r.
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(dokument RDU nr 108 z dnia 30.11.2017 r.)

- nadpfaty dokonanej na podstawie faktury pro-forma w kwocie 629,88 zl, na rzecz
kontrahenta Sine Qua Non Wydawnictwo, ktérg btednie ujeto w ksiegach rachunkowych na
koncie 640. Jak wynika z obrotow konta 201-0860 zaptaty dokonano w dniu 30.09.2017 r.
(dokument WB nr 15). Powyzsza nadptata rowniez nie zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-N za | kwartat 2018 r.

Ponadto w btednej pozycji N5.1. Pozostate naleznosci z tytutu dostaw i ustug wykazano
nalezno$¢ widniejgcg na koncie 202-0828 Rozrachunki z odbiorcami w kwocie 16 zt z tytutu
nieoptaconej faktury nr 11/09/17 z dnia 29.09.2017 r. (dokument FS nr 40) z terminem
ptatnosci 20.10.2017 r. Zatem prawidiowo ww. naleznos¢ wskazane byto wykaza¢ w pozycji
»naleznosci wymagalne”.

Powyzsze wskazuje na brak w instytucji przeprowadzonej weryfikacji naleznosci na
koniec roku.

. | kwartat 2018 r. (druga korekta ztozona w dniu 16.07.2018 r.) nie wykazano naleznosci

z tytutu nadptaty za sprzedaz wydawnictw przyjetych w komis w kwocie 40 zt widniejgcej na
koncie 201-0993 Regionalny Instytut Kultury, dla ktérej duplikat faktury nr 0432/17/FVS ujeto
w dniu 30.04.2018 r. (dokument FZ nr 81).

4.2. Prawidlowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow
zrodtowych w ksiegach rachunkowych za IV kwartat 2016, 2017 r. oraz do marca 2018 r.
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
e Uchybienie terminowi ptatnosci, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych nakazujacym dokonywaé wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowiagzan,
co dotyczyto zaptaty:
— podatku dochodowego od wynagrodzen za grudzien 2017 r. Na 31.12.2017 r. kwota
zobowigzania wykazana na koncie syntetycznym 225 wynosita 9 211 zt (zanizona o 39 zt
stanowigce niestusznie potrgcone wynagrodzenie ptatnika sktadek) dla ktérego termin
ptatnosci minagt 20.01.2018 r. Zaptata w kwocie 9120 2zt nastgpita 4.04.2018 r.,
ti. z 3-miesiecznym opéznieniem w terminie platnosci. Zgodnie z udzielonymi
kontrolujgcej wyjasnieniami ztozono w Urzedzie Skarbowym ,czynny zal”, co uchronito
instytucje od poniesienia dodatkowej kary, a zaptaty naliczonych odsetek nie dokonano ze
Srodkow instytuciji.
— podatku od nieruchomosci za marzec 2018 r., dla ktérego termin pfatnosci minat
15.03.2018 r., a zaptata nastgpita 4.04.2018 r., tj. 20 dni po terminie ptatnosci.
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— faktury nr WM 26/IV/F z dnia 1.03.2018 r. za ustugi reklamowe na kwote 86,94 z
z terminem ptatnosci 10.03.2018 r. (wptyw do Muzeum w dniu 12.03.2018 r., do CUW w dniu
21.03.2018r.). Zaptata za fakture nastgpita w dniu 20.03.2018 r., tj. przed dniem
odnotowanego wptywu faktury do CUW. Zgodnie z notatkg dotgczong do faktury w zwigzku
z nieobecnoscig w pracy osoby odpowiedzialnej za odbior poczty elektronicznej, faktura
zostata odebrana i wydrukowana w dniu 12.03.2018 r. Jednakze brak jest informaciji
0 uzgodnieniu z kontrahentem powyzszego opdznienia ptatnosci i nie naliczaniu przez niego
odsetek. Ponadto zwraca sie uwage, iz w razie nieobecnosci osoby odpowiedzialnej za
odbiér poczty elektronicznej (w tym faktur zakupu) nalezy wyznaczy¢ pracownika ktory jg
zastgpi w powyzszym zakresie.

— faktury nr FV/16/00489 z dnia 7.11.2016 r. na kwote 8,25 zt za wykonanie ustugi
reprograficznej (wptyw do Muzeum 22.11.2016 r., do CUW 23.11.2016 r.) na fakturze
wskazano termin 21.11.2016 r. Zaptata nastgpita w dniu 24.11.2016 r.

Ponadto jak wynika z zestawienia obrotow i sald konta 751 Koszty finansowe w dniu
23.02.2018 r. zaptacono odsetki w kwocie 0,14 zt w zwigzku z otrzymang notg odsetkowg od
Miejskiego Zarzgdu Budynkoéw Mieszkalnych w Tychach. W zwigzku z nieoptaconymi
w terminie fakturami za ustugi telekomunikacyjne w 2017 r. rdwniez zostaty naliczone dla
instytucji odsetki w kwocie 0,21 i 0,63 z, o czym mowa w dalszej czesci protokotu.

Z zestawienia obrotéw i sald za lata 2016 i 2017 wynika, iz po terminie ptatnosci
zaptacono fakture nr B/755/9/2016 z terminem ptatnosci 14.10.2016 r. w kwocie 221,40 zt za
druk plakatow, za ktorg zaptata nastgpita w lutym 2017 r. (WB nr 4).

e Naruszenie art. 24 uor wskazujgceqo, iz ksiegi rachunkowe powinny byé

prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za:

— rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

— bezbtedne jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz
bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

— sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

W kontrolowanej instytucji kultury stwierdzono brak weryfikacji kont ksiegowych
w poszczegolnych kwartatach oraz na koniec roku skutkujacy btednym wykazaniem
zobowigzan i naleznosci w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z,
sprawozdaniach finansowych oraz nie wyjasnionymi saldami na kontach. Przyktadowo
nieprawidtowe oraz niewyjasnione salda stwierdzono dla nizej wymienionych kont:

1. 225-00 Podatek dochodowy od wynagrodzen ktére na 31.12.2017 r. wykazywato saldo

w kwocie 5486 zt, podczas gdy zobowigzanie wyniosto 5647 zt (5686 zt potrgcone
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niestusznie o wynagrodzenie ptatnika sktadek w kwocie 39 zt). Jak wynika z obrotow ww.
konta w styczniu 2017 r. zaptacono podatek PIT-4 za grudzien 2016 r. w kwocie 6 079 z,
tj. niezgodnie z kwotg widniejacg na bilansie otwarcia konta na 1.01.2017 r., tj. 6 077 z
(oznaczajgca, jak wynika z obrotow konta 225-00 za 2016 r. zobowigzanie z tytutu podatku
dochodowego od wynagrodzen, jazd lokalnych, uméw zlecenie i Swiadczen urlopowych).
Zatem nadptacono podatek w kwocie 2 zt. Ponadto od stycznia do pazdziernika 2017 r.
dokonywano ujecia w ksiegach rachunkowych wynagrodzenia ptatnika skfadek, ktory
ujmowano zapisem strona Wn konta 225-00 / strona Ma konta 760-5, bez pomniejszenia
kwoty zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen wynikajgcego z listy
ptac, dokonujgc dekretacji po stronie Wn konta 231-01 / stronie Ma konta 225-00. Ptatnosci
podatku dochodowego dokonywano w wartosci zgodnej z listg ptac, bez potrgcenia
wynagrodzenia ptatnika skfadek. tgczna kwota naliczonego wynagrodzenia ptatnika sktadek
a nie potrgconego z ptatnosci wyniosta 159 zt, co tgcznie z nadptatg 2 zt daje roznice na
saldzie o kwote 161 zt. Nie korzystanie z mozliwosci potracenia wynagrodzenia ptatnika
sktadek z kwoty podatku dochodowego od wynagrodzen w ww. okresie byto
dziataniem niegospodarnym.

2. 229-03 Fundusz Pracy ktore na 31.03.2018 r. wykazywato saldo w kwocie 870,27z,

podczas gdy zobowigzanie, tj. naliczone sktadki na Fundusz Pracy za 03/2018 r. zgodnie

z listg ptac (LP nr 33) wynosity 842,73 zl, natomiast pozostata kwota 27,54 zt stanowi, jak
wynika z zestawienia obrotéw i sald, zobowigzanie wymagalne z tytutu nie optacenia
w pelnej kwocie zobowigzania z tytulu Funduszu Pracy za grudzien 2017 r.
Bilans otwarcia konta 229-03 na 1.01.2018 r. wynosit 1 485,51 zt (per saldo), a zaptata
nastgpita w kwocie 1457,97 zt. Nalezy zauwazyé, iz bilans otwarcia konta 229-03
nie zostat prawidlowo wprowadzony na 2018r., gdyz analiza obrotéw tego konta
wykazata na 31.12.2017 r. nadptate w kwocie 61,99 zt (strona Wn) oraz zobowigzanie
o wartosci 1 547,50 zt (strona Ma). Nadptata wynikata z zaptaty sktadek na fundusz pracy
w kwocie wyzszej niz wynikato zobowigzanie z listy ptac za lipiec oraz grudzien 2017 r.,
tj. odpowiednio o 21,46 zt oraz 40,53 zt. Weryfikacja dokumentéw zrodtowych wykazata, iz
nadptata sktadek na fundusz pracy za lipiec 2017 r. powstata w wyniku ujecia w ksiegach
rachunkowych zobowigzania z tytutu sktadek na fundusz pracy zgodnie listg ptac nr 7/17,
ktéra nie pokrywata sie z deklaracjg ZUS DRA za lipiec, na ktérej kwota do zaptaty wynosita
874,89 zt. W trakcie kontroli uzyskano wyjasnienia, iz niezgodnos$¢ powstata w wyniku
niestusznie naliczonych skiadek na fundusz pracy na rachunku z dnia 18.07.2017 r.,
wystawionego do umowy zlecenia nr 12/17 z dnia 9.06.2017 r. na kwote brutto 876 zt.
Z powyzszego wynika, iz w deklaracji ZUS DRA ujeto oraz optacono niestusznie naliczone

sktadki na fundusz pracy. Pozostata kwota nadpfaty, tj. 40,53 zt zgodnie z wyjasnieniem
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gtéwnej ksiegowej CUW Miasta Tychy stanowita omytkowo nadptacone sktadki na fundusz
pracy za listopad 2017 r.

Prawidtowym postepowaniem jest przeprowadzanie weryfikacji kont w drodze poréwnania
z odpowiednimi dokumentami, w powyzszym przypadku listami ptac oraz deklaracjami
rozliczeniowymi ZUS DRA. Nienaleznie optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne
podlegajg zaliczeniu przez ZUS z urzedu na poczet zaleglych lub biezgcych sktadek,
a w razie ich braku — na poczet przysztych sktadek, chyba ze ptatnik sktadek ztozy wniosek
o zwrot sktadek (art. 24 ust. 6a Ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z pdzn. zm.). Jednakze w momencie powstania
nadptaty zasadnym byto wykazanie jej w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2017 r. W mysl rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. nadptaty sktadek
wynikajgce z rozliczenia z ZUS powstate wskutek rozliczen, w tym nadpfaty na rzecz
jednostki, ktora jest tylko ich ptatnikiem nalezy wykaza¢ w wierszu N5.3.

3. 225-00 Podatek dochodowy od wynagrodzen kitdre na 30.06.2018 r. wykazywato saldo

Ma 762 zt, podczas gdy zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen

pracowniczych wyniosto 4 670 zt. Roznica w kwocie 3 908 zl, jak wynika z zestawienia

obrotéw i sald tego konta, powstata w wyniku pomniejszenia kwoty zobowigzania o btedne

ksiegowanie zaptaty podatku na poszczegdlne konta analityczne, tj. ujecia na koncie 225-00:

a) zapfaty podatku w dniu 16.02.2017 r. w kwocie 3 633 zt, gdy zobowigzanie wynosito
3420 z. Roznica w wysokosci 213 zt dotyczyta zaptaty podatku od wyptaconych
Swiadczen urlopowych ktére prawidtowo powinny zosta¢ zaksiegowane na koncie
225-02 Podatek dochodowy od umoéw zlecen,

b) zapfaty podatku dochodowego w kwocie 2 912 zt , gdy zobowigzanie wynosito 2 880 zt.
Réznice w wysokosci 32 zt prawidtowo nalezato ujg¢ na koncie 225-01 Podatek
dochodowy od jazd lokalnych,

c) zaptaty podatku za grudzien 2017 r. w dniu 4.04.2018 r. w kwocie 9 120 zl, podczas
gdy zobowigzanie wyniosto 5 686 zt, w tym wynagrodzenie ptatnika sktadek w kwocie
39 zt (BO na koncie 225-00 5486 zt). Réznica dotyczyta, zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi w trakcie kontroli: podatku od jazd lokalnych w kwocie 385 zt (prawidtowo
konto 225-01), podatku od umoéw zleceh w kwocie 3 088 zt (prawidtowo konto 225-03),

d) zaptaty podatku w dniu 20.04.2018 r. w kwocie 2 858 zt, gdy zobowigzanie wyniosto
2 834 zi. Roéznica stanowita podatek dochodowy od jazd lokalnych w kwocie 24 zt
(prawidtowo konto 225-01),

e) dokonania nadpfaty podatku dochodowego w dniu 20.04.2018 r. w kwocie 207 zi.
W trakcie kontroli nie udzielono odpowiedzi na jakiej podstawie dokonano przelewu.

f)  zwrotu podatku z Urzedu Skarbowego w kwocie 202 zt zapisem strona Wn konta
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130-1-005 / strona Ma konta 225-00. W trakcie kontroli nie udzielono odpowiedzi na
pytanie o przyczyne zwrotu.
4. 201-0819 Tyski Sport S.A. ktore na 31.12.2017 r. wykazywato saldo Ma w kwocie

284,64 zt, natomiast zobowigzanie wynikajgce z nieoptaconej faktury za czynsz najmu za

grudzien 2017 r. wynosito 3 054,20 zt. Réznica na saldzie powstata w wyniku:

a) podwodjnego ujecia w ksiegach rachunkowych korekty faktury nr
KFV/000002/06/2017 z dnia 30.06.2017 r. za czynsz najmu za 06/2017 w kwocie ze znakiem
minus 1 293,57 zt. Korekte faktury ujeto na dzien 30.06.2017 r. (dokument FZ nr 107, data
wptywu do CUW na fakturze — 6.07.2017 r.) oraz na dzien 31.07.2017 r. (dokument FZ nr
123, data wptywu do CUW na fakturze — 24.07.2017 r.) zapisem strona WN konta 201-0819 /
strona Ma konta 402-18 w kwocie 1 293,57 zt oraz zapisem technicznym na koncie 402-18
w kwocie 1 293,57 zt ze znakiem minus. Zauwaza sie, iz faktura, ktéra wptyneta do CUW
wdniu 6.07.2017 r. nie zawiera opisu merytorycznego do faktury oraz stwierdzenia
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyptaty, co stwierdzono na fakturze, ktéra wptyneta do CUW 24.07.2017 r. Zauwaza sie, iz
kazdy dowdd przed akceptacjg, dekretacjg i ujeciem w ksiegach rachunkowych musi zostac
poddany kontroli pod wzgledem merytorycznym, w komorce organizacyjnej odpowiedzialnej
za dokonanie danej operacji gospodarczej, polegajacej na ustaleniu czy wszystkie dane
jakosciowe, ilosciowe i wartosciowe sg zgodne z rzeczywistoscig i zawartg umowg oraz pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Dokument, ktory pozytywnie przeszedt takg kontrole,
nabiera charakteru dowodu ksiegowego i dopiero wéwczas moze byC ujety w ksiegach
rachunkowych, w przeciwnym razie wystepuje brak pewnoé$ci, ze na dowodzie zawarte sg
dane kompletne, prawdziwe i poprawne. Zatem brak adnotacji o przeprowadzeniu wskazanej
kontroli na dokumencie moze prowadzi¢ do ujecia w ksiegach rachunkowych dokumentu
zawierajgcego btedy i nieprawidtowosci. Zaptata faktury za czynsz najmu za 06/2017
opiewajgca na kwote 2 815,59 zt pomniejszona zostata o kwote wynikajgca z korekty.

b) dokonania zaptaty kontrahentowi w dniu 29.12.2017 r. (WB nr 65) kwoty 1476 z
opisanej jako ,zaptata (pomytka do korekty)’. Zaptata nastgpito omytkowo w zwigzku
z otrzymang od kontrahenta fakturg nr FVV/000032/12/2017 z dnia 15.12.2017 r. (wptyw do
CUW 28.12.2017 r.) na kwote 1 476 zt, za wykonanie ustugi zgodnie z umowag nr 11/2017
z dnia 17.01.2017 r., z ktérej zobowigzanie podlegato kompensacie z naleznoscig wynikajgca
z wystawionej przez Muzeum faktury nr 01/12/17 z dnia 15.12.2017 r. na kwote 1 476 z
za lekcje muzealne zgodnie z ww. umowa.

C) ujecia w ksiegach rachunkowych w nieprawidtowej kwocie, tj. 3 069,61 zt (dokument FZ
nr 122 z dnia 31.07.2017 r.) faktury za czynsz najmu nr FV/000037/07/2017 za 07/2017

zdnia 31.07.2017 r. w kwocie 3 069,60 zi,. Fakture optacono w kwocie 3 069,60 z, co
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skutkowato zawyzeniem kosztéw i zobowigzania o 0,01 zt.

Prawidtowo konto wykazywatlo dwa salda, tj.: saldo Wn 2 769,57 zt (oznaczajgce stan

naleznosci) oraz saldo Ma 3 054,21 zt (oznaczajace stan zobowigzan).

Brak weryfikacji omawianego konta skutkowat:

— przeniesieniem btednego bilansu otwarcia na 1.01.2018 r. Jak wynika z zestawienia
obrotéw i sald bilans otwarcia wprowadzono per saldem konta 201-0819 w kwocie 284,64 zi,
pomimo, iz konto 201-0819 wykazywato dwa salda. Powyzszym naruszono art. 18 pkt 1 uor
w ktérym miedzy innymi wskazano, Zze zestawienie obrotow i sald winno zawiera¢ salda kont
na dzien otwarcia ksigg rachunkowych oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

— wykazaniem btednych kwot zobowigzan i naleznosci w bilansie za 2017 r.
(wykazano per saldo). Zgodnie z art. 7 ust 3 uor ,warto$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow i pasywow, przychodow zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw
i strat nadzwyczajnych”.

— wykazaniem zanizonych kosztéw w rachunku zyskéw i strat za 2017 r. (podwojnie
wprowadzona korekta faktury zanizajgca obroty konta 402).

Korekty btednych zapiséw dokonano w dokumencie PK nr 20 na dzieh 31.03.2018 r. zapisem
strona Wn konta 750-05 (Przychody finansowe - inne) / strona Ma konta 201 w kwocie
1 293,57 zt oraz strona Wn konta 201 / strona Ma konta 750-05 w kwocie 0,01 zt. Zauwaza

sie, iz prawidtowo nalezato wskazang korekte odnies¢ odpowiednio na Pozostate koszty lub

przychody operacyjne. Ponadto zgodnie z art. 54 ust 1 oraz 2 uor: jezeli jednostka otrzymata
informacje o zdarzeniach, ktére majg istotny wptyw na sprawozdanie finansowe, powinna ona
odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie, dokonujgc jednoczesnie odpowiednich zapisow
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, kitdérego sprawozdanie finansowe dotyczy.
Natomiast po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, skutki takich zdarzen
ujmuje w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymata.
Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2017 r. nastgpito w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Tychy nr 0050/147/18 z dnia 24.04.2018 r. Zatem w powyzszej sytuacji zasadnym
bylo dokonanie prawidtowych ksiegowan w ksiegach roku 2017 r. Nadmieni¢ nalezy,

iz w polityce rachunkowosci nie okreslono poziomu istotnosci, ktéra wskazuje jakie zdarzenia

wystepujgce w jednostce wptywajg znaczgco na sytuacje finansowg jednostki i powinny
zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniu finansowym.
5. 231-02-0005 ktére na 31.03.2018 r. wykazywato saldo Ma w kwocie 1347,56 z

stanowigce bilans otwarcia na 1.01.2018 r. Analiza obrotéw ww. konta za 2017 r. wykazata
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podwadjne zadekretowanie tej samej operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych,
tji. na dzien 31.05.2017 r. w dokumencie RDU nr 38/17/1-8 ujeto rachunek za utrzymanie
czystosci w budynku Muzeum za maj 2017 r. (na rachunku data wptywu do CUW
5.06.2017 r.). Nastepnie na dzieh 30.06.2017 r. w dokumencie RDU nr 42/17/1-8 ponownie
ujeto rachunek z powyzszego tytutu za maj 2017 r. (na rachunku brak daty wptywu do CUW).
Analiza dziennika za 2018 r. wskazuje, iz saldo powyzsze widnieje na ww. koncie do
30.06.2018 r. Powyzszy brak weryfikacji salda skutkowat nieprawidtowym wykazaniem
w bilansie zobowigzan z tytutu wynagrodzen.

6. 202-1102 SAiIW Copyright Polska ktére na 31.03.2018 r. wykazywato saldo Ma w kwocie
841,93 zt na ktdére sktadajg sie dwie wptaty z tytutu repartycji optat, tj.: w dniu 14.02.2018 .

w kwocie 432,71 zt oraz w dniu 12.03.2018 r. w kwocie 409,22 zt. Zgodnie z wyjasnieniem
uzyskanym w trakcie kontroli ,w wyniku przeoczenia, nie zostaty przeksiegowane przychody
z otrzymanych wptat tytutem wynagrodzenia za ochrone praw autorskich. Przeksiegowano je
w lipcu 2018 r. w dokumencie PK nr 65” zapisem strona Wn konta 202-1102 / strona Ma
konta 760-4 Pozostate przychody operacyjne. Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow
Copyright Polska, dziatajac na mocy ustawy z dnia 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz wydanych na jej podstawie decyzji irozporzadzeh Ministra Kultury
reprezentuje interesy wydawcéw i zajmuje sie m.in. pobieraniem optat od producentow
i importerow urzadzen kopiujgcych oraz papieru w formacie A3 i A4, a takze posiadaczy
urzadzen reprograficznych, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, zwielokrotniajgc
utwory dla wtasnego uzytku osobistego 0sdb trzecich. Zgodnie z informacjg dostepng na
stronie internetowej SAIW ,kazdej wyptacie towarzyszg trzy dokumenty ksiegowe: faktura,
nota ksiegowa oraz oswiadczenie kompensacyjne. Nota ksiegowa poswiadcza wysokosc
uznania, czyli kwoty, jakg wydawca otrzymatby na swoje konto, gdyby SAIW Copyright
Polska nie ponosito zadnych kosztéw zwigzanych z inkasem i repartycjg oraz nie
odprowadzato podatku od towardw i ustug. Faktura dokumentuje naliczenie VAT-u od ustugi
redystrybucyjnej wykonywanej przez  Stowarzyszenie, natomiast os$wiadczenie
o kompensacie obrazuje pomniejszenie $rodkéw przekazywanych na konto wydawcy
o koszty Stowarzyszenia i podatek VAT. Wielko$¢ uznania okreslonego w nocie ksiegowej
jest kwotg przed potrgceniem kosztu jednostkowego przypadajgcego na wydawce oraz
VAT-u od tego kosztu, natomiast oswiadczenie o kompensacie dokumentuje bezgotowkowe
rozliczenie, tj. pomniejszenie przekazywanej na konto naleznosci o powyzsze wyliczenia”.
Powyzsze dokumenty ksiegowe przesylane zostajg pocztg tradycyjng w dniu wykonania
przelewu. Zatem instytucja powinna otrzyma¢ ww. dokumenty i na ich podstawie dokonac¢
prawidtowych ksiegowan, bowiem podstawg zapiséw w ksiegach sg dowody ksiegowe, ktére

muszg spetnia¢ wymagania okreslone w uor. Zgodnie z informacjg uzyskang od gtéwnej
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ksiegowej CUW wykonano telefon do Stowarzyszenia z prosbg o przestanie duplikatow
powyzszych dokumentéw. Duplikaty z dnia 6.09.2018 r. not ksiegowych nr 58/02/2018 z dnia
13.02.2018 r. na kwote 504,16 zt oraz nr 19/03/2018 z dnia 12.03.2018 r. wptynety do CUW-
u w dniu 13.09.2018 r. Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz konto 201 Rozrachunki z dostawcami
zgodnie z politykg rachunkowosci stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu
dostaw, robot i ustug. Zatem zasadnym byto ujgé wskazang operacje gospodarczg na koncie
240 Pozostate rozrachunki.

7. 201-0134 Miejskie Centrum Kultury w Tychach ktére na 31.03.2018 r. wykazywato saldo
Ma w kwocie 315 zt stanowigce zgodnie z wyjasnieniem ,wartos¢ przyjetych do sprzedazy od
MCK w Tychach egzemplarzy ptyt CD | EIIIINNEEEE. 2 jcszcze nie sprzedanych, platnosé

nastepuje po sprzedazy”. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli ptyty CD zostaty oddane

zgodnie z umowg nr 7/2016 z dnia 29.09.2016 r. obowigzujgcg do 2.10.2016 r. W § 6 umowy
zapisano, iz ,po uptywie wskazanego terminu, na jaki zostata zawarta umowa Komitent
(MCK) zobowigzuje sie do odbioru niesprzedanych ptyt w siedzibie Komisanta (Muzeum)”.
Na potwierdzenie faktu odbioru ptyt przedstawiono dokument ,Rozliczenie sprzedazy”, bez
daty jego sporzgdzenia, wystawione przez Muzeum Miejskie w Tychach informujace,
iz w czasie Slgskich Targoéw Ksigzki sprzedano 1 egzemplarz ptyty za kwote 35 zt, z prosbg
o wystawienie faktury oraz informacjg o zwrocie 9 egzemplarzy ptyty. Wskazane pismo
zostato podpisane tylko przez pracownika Miejskiego Centrum Kultury. Zauwaza sie,
iz nieprawidtowo ujeto na koncie 201 umowe komisu, o0 czym mowa w dalszej czesci
protokotu. Powyzsze oznacza, iz saldo na ww. koncie nie zostalo zweryfikowane,
przeanalizowane oraz prawidtowo wyksiegowane.

8. 202-1069 ktore na 31.03.2018 r. wykazywato saldo Ma w kwocie 29 zl, stanowigce
bilans otwarcia tego konta na 2018 r. Z zestawienia obrotéw i sald omawianego konta za
2017 r. wynika, iz w dniu 31.10.2017 r. (WB nr 18) wptyneta na rachunek bankowy kwota
29 zt opisana jako wptyw ze sprzedazy wydawnictw. Powyzsze oznacza zatem brak ujecia
w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci, tym samym brak wystawionej faktury
sprzedazy.

9. 640-08 Wydatki na podstawie faktur proforma ktére na 31.06.2018 r. wykazywato saldo

w kwocie 629,88 z, stanowigce bilans otwarcia konta na 2018 r. Z zestawienia obrotéw i sald
konta za 2017 r. wynika, iz fakture proforma, nr FPF/2017/09/1 z dnia 13.09.2017 r. za
nagrody rzeczowe dla uczestnikow Gry Miejskiej, ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem
Wn 640-08 / Ma 201-0860, natomiast zaptate faktury proforma ujeto zapisem Wn 201-0860 /
Ma 130. Zatem saldo konta kontrahenta wykazuje saldo zerowe. Powyzsze oznacza brak
faktury zakupu, a tym samym ujecia jej w ksiegach rachunkowych. Nadmieni¢ nalezy,
iz w dokumentacji zrédtowej stwierdzono brak faktury pro-forma ujetej w dokumencie FZ nr
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147 z dnia 30.09.2017 r. pod pozycjg 3. W nastepstwie ztozonego przez kontrolujgcg pytania
o wyjasnienie tej kwestii wyznaczona osoba z ksiegowosci skontaktowata sie¢ z ww. firma.
Udzielono odpowiedzi, iz przedmiotowa faktura nie zostata wystawiona, a firma zobowigzata
sie niezwtocznie wystawi¢ fakture VAT i przesta¢ do Muzeum. Faktura pro forma nie podlega
ewidencji w ksiegach rachunkowych poniewaz nie jest dokumentem ksiegowym i nie
potwierdza dokonania operacji gospodarczej. W praktyce najczesciej wystawiana jest przed
dostawg lub wykonaniem ustugi i ma charakter informacyjny — zawiera dane o wielkosci
dostawy, zakresie ustugi i wartosci przyszitej naleznosci. Zauwaza sie, ze wystawienie faktury
pro forma nie zwalnia z obowigzku wystawienia faktury VAT, zgodnie z art. 106 b ust 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1221
Zz pozn. zm.). Zgodnie z opisem konta 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw ujetym
w polityce rachunkowosci konto stuzy do ewidencji kosztow przysztych okresow (RMK
czynne) oraz prawdopodobnych zobowigzan przypadajgcych na biezgcy okres
sprawozdawczy (RMK bierne). Natomiast jak wskazano w opisie do konta 300 Rozliczenie
zakupu jest ono przeznaczone do ewidencji zakupu m.in. ustug oraz umozZliwia
wyodrebnienie wartosci dostaw w drodze oraz dostaw niefakturowanych. Powyzszym
wskazano, iz na koncie 300 ujmuje sie wartoS¢ ustug wykonanych na rzecz jednostki
w danym okresie sprawozdawczym, ktére nie zostaty potwierdzone fakturg. Wobec
powyzszego nie znajduje uzasadnienia ujecie w ksiegach rachunkowych faktury proforma na
koncie 640. Powyzsze skutkowalo brakiem ujecia nadptaty wynikajacej z dokonania
wskazanej przedptaty w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. oraz | kwartat 2018 r.
W bilansie za 2017 r. wykazano powyzszg kwote w pozycji B.IV Krotkoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe, co w zwigzku z ww. nieprawidtowoscig powinno zosta¢ wykazane jako
naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Zauwaza sie, iz w 2018 r. zaptate na podstawie faktury
pro-forma nr 13143/D/2399/2018 w kwocie 104,55 z, z tytutu abonamentu za domene, ujeto
zapisem strona Wn 201 / strona Ma 130, natomiast fakture nr 233/02/2018 z dnia
7.02.2018 r. ujeto zapisem strona Wn 401 / strona Ma 201.

10. 101 Kasa ktére na 31.12.2016 r. wykazywato saldo w kwocie 1 526,87 zt, natomiast
ostatni raport kasowy nr 25/2016 za okres od 23 do 30 grudnia 2016 r. wykazywat stan
gotowki w kasie w kwocie 1 538,87 zt. Oznacza to, iz nie przeprowadzono na koniec 2016 r.
weryfikacji salda konta 101, tj. poréwnania go z stanem gotdwki w kasie i raportem kasowym.
Réznica wynoszgca 12 zt dotyczyta nieprawidtiowego ujecia w ksiegach rachunkowych wptaty
utargu (dowod KP nr 242/16), ktorg ujeto w ww. raporcie kasowym w pozycji 17. Z dziennika

za 2016 r. wynika, iz powyzszg operacje gospodarczg ujeto nastepujgcym zapisem:
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Nazwa konta Strona WN Kwota Strona Ma Nazwa konta Kwota
490 Rozliczenie kosztéw 12,00 600-182 Produkty gotowe w Zapasie — 11,43
Zeszyt Historyczny nr 3
225-02 Podatek VAT nalezny 0,57
490 Rozliczenie kosztow 15,37 600-25 ARl GElenE e~ 15,37
A jak Anna

W 2017 r. dokumentem PK nr 1 dokonano na dzien 31.01.2017 r. ujecia w ksiegach

rachunkowych zapisu strona Wn konta 101 w kwocie 12 zt oraz strona Ma konta 700-07
Przychody ze sprzedazy ustug — sprzedaz wydawnictw wiasnych w kwocie 12 zi, dla
ktérego wprowadzono opis: ,korekta 101 ksiggowania pomytki z roku 2016 po dniu
zatwierdzenia bilansu 2016: wptata utargu zdnia 29.12.2016”. Zatwierdzenie

sprawozdania finansowego Muzeum Miejskiego w Tychach za rok 2016 nastgpito
zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/113/17 z dnia 5.04.2017 .
Nalezy zauwazy¢, iz ujecia utargu na koncie 700-07 dokonano w btednej kwocie 12 z,
zamiast 11,43 zt (tj. pomniejszonej o Vat nalezny zaliczony w 2016 r. na konto 225). Ponadto
w dokumentacji zrodtowej znajduje sie wydruk dokumentu PK nr 44 z dnia 30.06.2017r.,
w ktorym dokonano kolejnej korekty wskazanych w tabeli powyzej zapisow. Dekretacja na

wydruku jest niezgodna z zapisami dziennika za 2017 r., co przedstawia ponizsza tabela:

Dekretacja na wydruku PK z datg zapisu 30.06.2017 r.

Opis T(zml: Strona WN Kwota Stll\'noana Nazwa konta Kwota
ksiegowanie pomytki z roku 2016
po dr?|u zatwierdzenia bllgnsu 101 Kasa 12,00 750-05 ‘ Przychody 12,00
2016: wptata utargu z dnia finansowe - inne
29.12.2016
Sprostowanie pomytki z roku Pozostate koszty Produkty gotowe
2016 po dniu zatwierdzenia g operacyjne — koszty ) . w zapasie — )
bilansu 2016; storno btednego 769-2 sprzedazy wydawnictw 11,43 | 600-182 Zeszyt 11,43
zapisu: Zeszyt Hist. Nr 3 wiasnych Historyczny nr 3
Dekretacja z dziennik za 2017 r. (PK 0000000044 w ktorym brak pozycji nr 1) na dzien 30.06.2017 r.

Opis T(zf]‘:’: Strona WN Kwota St;noana Nazwa konta Kwota
poz.2) dow. KP 242/16
sprostowanie pomytki z roku 2016 o P;'z?t‘?]*:l(?(zzstgt Prcxi;l;tyagic:o_we
po dniu zatwierdzenia bilansu 769-2 peracyl Y 111,43 | 600-182 P 11,43

. o sprzedazy wydawnictw Zeszyt

2016: stomo btednego zapisu: whasnvch Historvezny nr 3
Zeszyt Historyczny nr 3 Y ryczny
poz. 3) dow.KP-242/16
sprostowanie pomytki z roku 2016 Pozostate koszty Produkty gotowe
po dniu zatwierdzenia. Bilansu g operacyjne — koszty p w zapasie — A jak
2016: storno btednego zapisu: 769-2 sprzedazy wydawnictw 15,37 EO0Z= Anna. Wczoraj s
Zeszyt Historyczny nr 3 powinno witasnych i dzi$
by¢ A jak Anna...

Powyzsze zapisy wskazujg, iz w 2017 r. dokonano ponownego zmniejszenia stanu
wydawnictwa na koncie 600-25 w zwigzku z jego sprzedazg w 2016 r. Ponadto nie
prawidtowo zwigkszono Koszt sprzedazy wydawnictw wiasnych (konto 769-2).

11. Na koniec 2016 r. konto 820 wykazywato nieprawidtowe saldo w kwocie 902,48 z,
co wynikato z dokonania na dzien 31.12.2016 r. przeksiegowania wyniku finansowego
2016 r. zapisem 860 / 820. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 820 — konto to po
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rozliczeniu wyniku finansowego na koniec roku nie wykazuje salda. Natomiast konto 860 na
koniec roku obrotowego moze wykazywac saldo Wn — oznaczajgce strate netto lub saldo Ma
— 0znaczajgce zysk brutto. Dopiero pod datg zatwierdzenia sprawozdania w nowym roku
przeksiegowuje sie strate badz zysk bilansowy w korespondencji z kontem 820.
Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2016 r. nastgpito w zarzgdzeniu Prezydenta
Miasta Tychy nr 0050/113/17 z dnia 5.04.2017 r. Na koniec 2017 r. konto 820 prawidtowo nie
wykazywato salda, jednakze przeksiegowania zysku na zwigkszenie funduszu dokonano na
dzien 31.12.2017 r. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2017 r. nastgpito
w zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/147/18 z dnia 24.04.2018 r.

e Brak prawidlowej weryfikacji zobowigzan przed dokonaniem ptatnosci. Weryfikacja
dziennika w 2016 r. wykazata, iz dokumentem FZ 0000000253 z datg zapisu 31.10.2016 r.
z tozsamg datg dowodu ksiegowego ujeto w ksiegach fakture korygujacg w kwocie 24,60 zt.
Faktura dotyczyta korekty abonamentu monitorowania i interwencji w miesigcu 6/2016,
wptyneta do Muzeum 16.09.2016 r.,, do CUW Tychy przekazana zostata 29.09.2016 r.
Ptatno$¢ wynikajacg z kolejnej faktury z dnia 1.10.2016 r. dotyczaca abonamentu za
miesigc 9/2016 pomniejszono o kwote wynikajacg z korekty, mimo, iz jak wynika
z analizy zestawienia obrotéw i sald dla kontrahenta 201-0397, nie przypisano zadnej
faktury oraz nie dokonano zadnej ptatnosci dotyczacej zobowigzania za czerwiec 2016 r.
Reasumujac nienaleznie pomniejszono zaptate abonamentu za 9/2016, a przypisu
zobowigzania za 6/2016 dokonano dokumentem nr FZ 0000000308 z datg zapisu 30.11.2016
r. i datg dowodu ksiegowego 29.11.2016 r. na podstawie duplikatu faktury z dnia 29.11.2016,
ktéra wplyneta do CUW Tychy 9.12.2016 r. Dokonanie ptatnosci abonamentu za 9/2016 w
kwocie nizszej niz wynikajgca z faktury spowodowato powstanie zalegtosci za ten okres, ktérg
uregulowano 12.12.2016 r. Ponadto faktura dotyczgca abonamentu za 9/2016 wskazywata
rowniez na czesciowo nieuregulowang kwote abonamentu za 11/2015. Dopiero w dniu
2.11.2016 r. do CUW Tychy wptynat duplikat faktury dotyczgcej abonamentu za 11/2015 z dnia
27.10.2016 r. do ktérej zatgczono wydruk informacji otrzymanej drogg mailows, iz do dnia
dzisiejszego tj. 26.10.2016 r. nie odnotowano ptatnosci do faktury za 11/2015. Fakture za
11/2015 przypisano w ksiegach dokumentem FZ 0000000271 z datg zapisu 31.10.2016 r.,
zdatg dowodu ksiegowego 27.10.2016 r. pfatnosci dot. wskazanego okresu dokonano
2.11.2016 .

o Dokonanie nieprawidtowej dekretacji na kontach ksiegowych:

1. W 2016 r. rozchodu pozostatych Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, w zwigzku z przekazaniem ich do Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy,
dokonano poprzez zastosowanie zapisu ,czyszczgcego” po stronie Wn konta 013 oraz 021

w kwotach wyrazonych liczbami ujemnymi. PowyZzsze dotyczytlo ujecia w ksiegach
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rachunkowych przekazania: licencji na program ptacowo — kadrowy o wartosci 2 379 z,
zestawu komputerowego (nr inwentarzowym PST/187/11) o wartosci 2 308,99 zi, zestawu
komputerowego (nr inwentarzowym PST/193/12) o wartosci 1 839 zt, zapisem strona WN
konta 013 / strona Ma konta 072 ze znakiem minus oraz programu komputerowego
w wartosci umorzonej catkowicie zapisem strona Wn konta 021 Warto$ci niematerialne
i prawne umarzane okresowo | strona Ma konta 074 w kwocie minus 6 953,93 zi.
Ponadto zauwaza sie, iz rozchéd licencji na program ptacowo — ksiegowy w kwocie
2379 zt ujeto na koncie 013 Pozostate srodki trwalte zamiast na koncie wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych w 100 % (konto 020).

2. W 2016 r. przyjecia na stan majgtku m.in.: drabiny, gabloty, rolet zewnetrznych, drukarki.
Zestawéw gtosnikowych, szafy (FZ nr 298 z dnia 15.11.2016 r.) oraz wyposazenia do
magazynu (FZ nr 347 z dnia 31.12.2016 r.) poprzez nastepujgce ujecie operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych:

koszty / zobowigzanie: 430 WN / MA 201

przyjecie majatku do ewidenc;ji ksiegowej: 013 WN / MA 072.

W 2018 r. dokonujgc powyzszego nieprawidtowego zapisu przyjeto na stan majgtku gabloty
na koszulki pitkarskie w kwocie 9 800 zt (FZ nr 76 z dnia 28.03.2018 r.), co réwniez jest
niezgodne z zapisami obowigzujgcej polityki rachunkowosci, gdzie wskazano, iz zakup
pozostatych sSrodkéw trwatych ujmuje sie na stronie Wn konta 013 w korespondencji
zkontem 101, 130, 201. Natomiast na stronie Ma konta 072 ksieguje sie naliczenie
umorzenia pozostatych srodkow trwatych w korespondencji z kontem zespotu 4.

3. Przyjetych do sprzedazy przedmiotow na podstawie umowy komisu. W 2016 r. dokonano
btednego ksiegowania otrzymanych w komis 10 egzemplarzy ptyt CD w kwocie 350 zt
zapisem: strona Wn konta 330-101 Towary i materiaty — ptyty CD T Plays
Bach” | strona Ma konta 201-0134 Miejskie Centrum Kultury w Tychach. Zgodnie z art. 765
oraz art. 766 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025
zpbézn. zm) przez umowe komisu przyjmujgcy zlecenie (komisant) zobowigzuje sie za
wynagrodzeniem (prowizja) w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa do kupna lub
sprzedazy rzeczy ruchomych na rachunek dajgcego zlecenie (komitenta), lecz w imieniu
wilasnym. Komisant powinien wydac¢ komitentowi wszystko, co przy wykonaniu zlecenia dla
niego uzyskat, w szczegolnosci powinien przelaé¢ na niego wierzytelnosci, ktére nabyt na jego
rachunek. Rzeczy przekazane przez komitenta nie stanowig wiasnosci komisanta.
Do momentu ich sprzedazy osobie trzeciej pozostajg wtasnoscig komitenta. W zwigzku z tym
nie powinny by¢ ujmowane w ewidencji bilansowej komisanta (Muzeum). Zasadne jest
natomiast, ujecie ich, w celach kontrolnych, w ewidencji pozabilansowej. Obowigzki ksiegowe

natomiast powstajg w momencie sprzedazy danego przedmiotu. Jak wynika z dziennika za
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2016 r., sprzedaz 1 egzemplarza ptyty CD nastgpita w dniu 22.09.2016 r. (RK nr 244 z dnia
30.09.2016 r.), a dopiero w dniu 30.11.2016 r. przekazano na rachunek MCK w Tychach
kwote 35 zt (dokument WB nr 311). Ptatnos¢ opisano jako ,106/2016”, co zgodnie
z wyjasnieniem oznaczato numer faktury rozliczajgcej dokonang sprzedaz, wystawionej przez
MCK. Komitent dokonuje dostawy towaru na rzecz komisanta, zatem jesli jest czynnym
podatnikiem VAT powinien wystawic fakture. W ksiegach rachunkowych Muzeum faktura nie
zostata ujeta, zatem na dzien 31.12.2017 r. saldo konta 201-0134 wynosito po stronie Wn
35 zt, a po stronie Ma 350 zt (nieprawidtowo).
Nalezy rowniez zauwazyC, iz ujecie umowy komisu (ptyt) na koncie 330-101 Towary
i materiaty — ptyty CD nastgpito nieprawidiowo w raporcie kasowym RK nr 244 z dnia
22.09.2016 r. zapisem:
Wn 330-101/201-0134 Ma w kwocie 350 zt (przyjecie do sprzedazy komisowej)
a ich sprzedaz ujeto zapisem:
Wn 101 w kwocie 35 zt/ 330-101 Ma w kwocie 28,46 z

[ 225-02 Ma w kwocie 6,54 zt
Wn 490 / 330-101 Ma w kwocie 35 zt
Zatem saldo Wn konta 330-101 wyniosto 286,54 zi, oznaczajgce nieprawidtowy stan ptyt,
znajdujgcych sie na stanie Muzeum. Powyzsze w zwigzku z brakiem ujetej faktury za
sprzedaz piyty oznacza, iz kwota Vat naleznego nie zostata pomniejszona o Vat naliczony,
tym samym zostata nienaleznie odprowadzona do Urzedu Skarbowego.
W 2017 r. réwniez btednie ujeto, na koncie ksiegowym 201-0993 Regionalny Instytut Kultury
(RIK) oraz na koncie 330-11-1 Towary i materiaty — kwartalnik ,Fabryka Silesia nr 17,
otrzymanych do sprzedazy komisowej wydawnictw, w ilosci 25 egzemplarzy w kwocie 250 zt,
ktore ujeto w ksiegach rachunkowych w dokumencie PK nr 5 z dnia 31.01.2017 r. zapisem:
— przekazanie do sprzedazy 25 egz. wydawnictwa:
Wn 330-11-1/201-0993 Ma w kwocie 190,50 zt (25 egz. w cenie 7,62 zt netto)
— podatek od przekazanych do sprzedazy wydawnictw:
Wn 403-02 / 201-0993 Ma w kwocie 59,50 zt oraz
Wn 500-9 /490 Ma w kwocie 59,50 zt.
Stwierdza sie, iz powyzsza operacja gospodarcza nie rodzi obowigzku podatkowego, zatem
nieprawidtowo zawyzono koszty na koncie 403 Podatki i opfaty.
4. Ujmowanie na nieprawidtowym koncie 750 Przychody finansowe oraz 751 Koszty
finansowe zaokraglen wynikajacych z deklaracji podatku VAT oraz rocznej korekty VAT.
Na 31.12.2017 r. obroty konta 750 wynosito 236,25 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie:
— naliczone odsetki na rachunku oszczednosciowym w kwocie 20,54 zt (Wn 750-02),

— korekta VAT za 2016 r. w kwocie 184 zt (Wn 750-04),
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— zaokraglenia podatku VAT za 2017 r. w kwocie 4,20 zt (Wn 750-04) oraz w kwocie 2,56 zt
(Ma 750-04). Na dzien 31.12.02017 r. dokonano na wskazanym koncie zapisu technicznego
w kwocie 2,56 ze znakiem minus,

— zwrot optat z Poczty Polskiej S.A. za nienalezyte wykonanie ustugi w kwocie 29 z
(Ma 750-05). Zauwaza sie, iz w ksiegach rachunkowych wptyw wskazanej kwoty ujeto
zapisem strona Wn konta 130 / strona Ma konta 750. Powyzsze oznacza brak
przeprowadzenia operacji gospodarczej (uznanej reklamaciji) przez konto rozrachunkowe
240 Pozostate rozrachunki,

— operacja opisana jako: ,rozliczenie zabezpieczenia robét” w kwocie 1,10 zt (Ma 750-05)
Natomiast obroty konta 751 wynikaty z ujecia na nim zaokraglenia podatku VAT za 2017 r.
w kwocie 0,91 zt (Ma 751-02).

Zauwaza sie, iz wskazane konta stuzg do ewidencji przychoddéw i kosztow z operacji
finansowych. Zatem roczng korekte VAT, zaokraglenia wynikajace z deklaracji VAT
za poszczegolne miesigce, zwrot optaty z Poczty Polskiej S.A. nalezy prawidtowo odnies¢ na
konta pozostatych przychodow i kosztow operacyjnych.

W 2018 r. rowniez w ten sam sposéb ujeto: korekte roczng deklaracje VAT za 2017 r. w kwocie
263,48 (Ma 750), zaokraglenia wynikajgce z list ptac i deklaracji ZUS za marzec w kwocie 0,02
zt. Ponadto na koncie 750-05 — Przychody finansowe — inne ujeto korekty btednych ksiegowan
(w kwocie 1293,57 zt oraz 0,01 zI) dokonanych w ksiegach rachunkowych 2017 r., co
dotyczyto kontrahenta Tyski Sport S.A. oraz zostato juz opisane w protokole.

5. Ujecie na nieprawidtowym koncie 402 Ustugi obce kwoty naliczonych odsetek od
ptatnosci po terminie, zamiast na koncie 751 Koszty finansowe (zgodnie z zaktadowym
planem kont). Odsetki zostalty naliczone w kwocie 0,21 zt w zwigzku z nieoptaceniem
w terminie, tj. 9.02.2018 r. faktury nr 18010108857535 z dnia 26.01.2018 r. za ustugi
telekomunikacyjne (brak wptywu do Muzeum oraz do CUW). Zaptata nastgpita w dniu
14.03.2018 r. Faktura w ksiegach rachunkowych zostata wprowadzona w dokumencie FZ
nr 16 z datg zapisu 31.01.2018 r. Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym w trakcie kontroli
,0poznienie w ptatnosci zostato spowodowane zbyt pdznym dostarczeniem faktury do
ksiegowosci. Pierwszym dokumentem ktory wptynat byto wezwanie dostarczone do CUW-u
w dniu 28.02.2018 r., nastepnie w wyniku upomnienia sie o brakujgcg fakture dostarczono
brakujgce dokumenty.” W 2017 r. réwniez stwierdzono ujecie na koncie 402 kwoty 0,63 zi,
tj. naliczonych odsetek (faktura nr FRB23557116/002/17 z dnia 3.02.2017 r.) w zwigzku
z optaceniem po terminie faktury za ustugi telekomunikacyjne nr FRB23557116/001/17 z dnia
4.01.2017 r. na kwote 412,32 zt z terminem ptatnosci 18.01.2017 r., na fakturze odnotowano
date wptywu do Muzeum w dniu 25.01.2017 r., do CUW w dniu 26.01.2017 r. i tego samego

dnia dokonano ptatnosci.
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6. Ujecie zajecia wynagrodzenia za prace na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
Na dzien 31.08.2017 r. w dokumencie RDU nr 70 ujeto rachunek do umowy zlecenia nr 10/17
z dnia 01.06.2017 r. zapisem strona Wn konta 404 / strona Ma konta 231 w kwocie 700 zt
netto oraz podatek dochodowy od wynagrodzen zapisem Wn 404 / Ma 225. Wyptata
wynagrodzenia pracownikowi zostata pomniejszona o kwote wynikajgcg z zawiadomienia
0 zajeciu wynagrodzenia za prace nr 2431-SEE-711.1333242.2017 z dnia 2.08.2017 r.,
tj. 326,60 zt. Z wyciggu bankowego wynika przelew dokonany na rzecz pracownika w kwocie
373,40 zt oraz przelew na rzecz wierzyciela — Urzedu Skarbowego w Tychach w kwocie
326,60 zt. Ujecie w ksiegach rachunkowych nastgpito zapisem strona Wn konta 231 / strona
Ma konta 130 odpowiednio w kwocie 326,60 zt oraz 373,34 zt (dokument WB nr 15 z dnia
30.09.2017 r. pozycia 814 i 815). Wskazane potrgcenie na pokrycie naleznosci
dochodzonych w postepowaniu egzekucyjnym prawidiowo nalezy wykazaé na koncie
240 Pozostate rozrachunki.

7. Niezgodne z politykg rachunkowosci obowigzujacg w 2017 r. ujecie w ksiegach
rachunkowych wptaconego w 2016 r. zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi na koncie 201
Rozrachunki z dostawcami. Zgodnie z politykg rachunkowosci konto 240 Pozostate
rozrachunki stuzy do ewidencji rozrachunkow z tytutu wadium oraz zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy. Zwrot wadium i zabezpieczeh wykonania umowy nastepuje
w korespondenc;ji z kontem 130, 101. Zatem nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych
w dniu 31.01.2017 r. zwrot zabezpieczenia zapisem strona Wn 201-0865 / Ma 130.

8. Niezgodne z zapisami polityki rachunkowos$ci obowigzujgcej w latach 2017 oraz 2018
dokonywanie wyptat z tytutu wynagrodzen zapisem strona Wn 241 Rozliczenie list pfac oraz
strona Ma 130 Rachunek biezgcy. Zgodnie z zawartym w polityce rachunkowosci opisem
konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie
z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci wykonywang w ramach umowy
0 prace, umowy zlecenia i umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Na stronie Wn konta 231
ujmuje sie m.in. wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen w korespondencji z kontem
130 lub kontem 101 oraz potracenia w liscie ptac takie jak zaliczki i pozyczki mieszkaniowe
w korespondencji z kontem 234, 241. Ewidencja szczegdtowa do konta 231 uwzglednia
naliczone i wyptacone wynagrodzenia oraz dokonane potrgcenia z listy ptac. Zgodne
z politykg rachunkowosci ujecie na prawidtowym koncie 231 wyptaty wynagrodzen
stwierdzono w czerwcu i lipcu 2017 r.

9. Ujecie wplywu oraz zwrotu dotacji niezgodnie z wskazanym w obowigzujgcej w 2017 r.
polityce rachunkowosci opisem konta 740 Dotacje i $rodki na inwestycje, tj. na stronie

Whn konta 740 ujmuje sie zwroty niewykorzystanych dotacji w korespondencji z kontem 130,
28

Urzad Miasta Tychy,
Woydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:28:54



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496095

ana stronie Ma ujmuje sie wptyw dotacji podmiotowych, celowych w korespondenciji
z kontem 130. Z ewidencji ksiegowej wynika, iz w instytucji wptyw na rachunek bankowy
dotacji ujmuje sie zapisem strona Wn konta 130 / strona Ma konta 223 Rozrachunki
z Urzedem Miasta, a zwrot dotacji zapisem odwrotnym. Natomiast zapisem strona Wn konta
223 / strona Ma konta 740 dokonuje sie ujecia planu budzetowego instytucji kultury oraz jego
zmian na podstawie uchwaty budzetowej na dany rok. Nadmienia sie, iz w ww. polityce
wskazano konto 223, jednakze bez opisu do tego konta. W 2018 r. wptyw dotacji ujmowany
jest w ten sam sposéb, a w polityce rachunkowosci opis do konta 740 pozostat niezmieniony.
Stwierdzono natomiast rozbieznos¢ w opisach wprowadzonego do polityki konta 223 oraz
konta 130. W opisie do konta 223 wskazano, iz stuzy ono do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke wydatkéw w ramach przyznanej dotacji, na ktérym na stronie
Wn ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie
sprawozdan, zrealizowanych wydatkow. Zauwazy¢ nalezy iz instytucja kultury nie jest
zobligowana do skfadania sprawozdan z wykonania wydatkow. Na stronie Ma konta 223
ujmuje sie okresowe wptywy Srodkdéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
w ramach przyznanej dotacji. Natomiast w opisie do konta 130 wskazano, iz na stronie Wn
konta ujmuje sie wptyw dotacji podmiotowej, celowej w korespondencji z kontem 740.

10. Btedne  ujmowanie na  koncie 402-04 Usfugi  obce — telekomunikacyjne
wyszczegolnionych na wszystkich fakturach za ustugi telekomunikacyjne, otrzymanych
w latach 2016 — 2018, optat doliczonych do faktury z tytutu kolejnych rat za sprzet (telefon)
w kwocie 31,98 zi. Przyktadowo na nieodpowiednim koncie =zostaty ujete faktury:
nr 16100260760889 z dnia 26.10.2016 r., nr 16110311431187 z dnia 26.11.2016 r., obie na
kwote 105,73 zt (w tym optata dodatkowa w kwocie 31,98 zt), nr 17020474130232 z dnia
26.02.2017 r. na kwote 118,04 zt w tym: ustugi telekomunikacyjne 86,06 zt oraz rozliczenie
dodatkowe w kwocie 31,98 zt oraz faktury na te samg kwote nr 17010415212011 z dnia
26.01.2017 r., nr17080842930376 z dnia 26.08.2017 r. W 2018 r. powyzsze dotyczyto
przyktadowo faktury nr 18020161781869 z dnia 26.02.2018 r. na kwote 130,34 zt (w tym
rozliczenie dodatkowe w kwocie 31,98 zl), ktdérg rowniez w catosci ujeto na koncie 402,
zamiast prawidiowo na koncie 401.

11. Btedne ujecie faktur za badania lekarskie okresowe i wstepne na koncie 402-17 Usfugi
obce — rézne ustugi, tj. faktury nr 0072/2017 z dnia 28.02.2017 r. (jak wynika z obrotow
konta) w kwocie 100 zt (dokument FZ nr 30) oraz na koncie 409-07 Pozostate koszty
rodzajowe, tj. faktury nr 0724/17/FVS z dnia 13.07.2017 r. w kwocie 147 zi. Prawidiowo,
zgodnie z politykg rachunkowosci, koszt z tytutu badan lekarskich nalezy uja¢ na koncie
405 — Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.

12. Nieprawidtowe ujmowanie na koncie 401 Zuzycie materiatow i energii kosztéw dystrybuciji
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energii elektrycznej. Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli Muzeum-objete jest
dwiema odrebnymi umowami: jedng na zakup energii i oddzielng na dystrybucje energii, co
wigze sie z stosowaniem odpowiedniej ewidencji ksiegowej. Zatem zakup energii powinien
by¢ ujmowany na koncie 401. Natomiast dystrybucje energii nalezy ewidencjonowa¢ na
koncie 402 Ustugi obce. Wyjatkiem od takiego stanu rzeczy bytaby sprzedaz w ramach tzw.
,umowy kompleksowej’. Wowczas wydatki instytucji kultury z tytutu umowy sprzedazy
(zakupu) energii mogtyby by¢ ksiegowane tacznie jako zakup materiatdw i energii na koncie
401. Na btednym koncie kosztéw ujeto wiekszosé otrzymanych faktury z tytutu swiadczonych
ustug dystrybucji energii, przyktadowo: nr D/D1/0178683/17 z dnia 2.08.2017 r. w kwocie
628,06 zt, nr D/02/06/1190159/0240917R z dnia 8.09.2017 r. na kwote 1 097,63 z.
Jak wynika z zestawienia obrotow i sald tylko fakture nr D/02/06/1190159/020011 z dnia
26.01.2017 r. w kwocie 1 128,13 zt oraz fakture nr D/01/0046074/17 z dnia 3.03.2017 r. na
kwote 770,28 zt ujeto na koncie 402-17 Ustugi obce - Rézne ustugi dotyczgce utrzymania.

13. W 2018 r. nieprawidtowe ujmowanie na koncie 402-10 Usfugi obce — wywoz nieczystosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za | oraz Il kwartat 2018 r. Prawidiowo
nalezy wskazane optaty odnosi¢ w ciezar konta zespotu 4 Podatki i opfaty. Optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalane sg na podstawie ztozonych deklaraciji,
sg optatami majgcymi charakter podatku lokalnego pobieranymi przez gminy, wynikajgcymi
z przepiséw ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454). Zatem nie sg naleznosciami za faktycznie zrealizowane
ustugi. Jak wynika z zawartego w obowigzujgcej polityce rachunkowosci opisu do konta 403
— stuzy ono do ewidencji w szczegolnosci kosztéw z tytutu podatku od nieruchomosci,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym.
Poniewaz ewentualne zobowigzania pozostajgce na dzien bilansowy z tytutu nieopfacone;j
opfaty Smieciowej wskazane byloby zaprezentowaé w pozycji B.lIlIl.2 g) pasywow jako
zobowigzania krétkoterminowe z tytutu podatkéw, cet, ubezpieczeh i innych swiadczen, a nie
w pozycji B.lll.1 a) z tytutu dostaw i ustug oraz z uwagi na fakt, iz optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowig dochdd gminy i stosuje sie do nich przepisy Ordynaciji
podatkowej, wskazane jest, w celu prawidtowego sporzadzenia sprawozdan finansowych,
ewidencjonowanie rozrachunkéw z tego tytutlu na koncie rozrachunkowym Rozrachunki
Z budzetem.

14. Niejednolite ujmowanie faktur za serwis ustug technicznych, na ktérych wyszczegadlniono
materiaty eksploatacyjne. Przykladowo w 2017 r. fakture nr 2017115 z dnia 29.09.2017 r. na
kwote 564,69 zt (w tym zakup Swietlowki w kwocie 11,19 zt) oraz fakture 2017130 z dnia
31.10.2017 r. w tgcznej kwocie 619,92 zt (w tym materiaty eksploatacyjne w kwocie 66,42 zt)

ujeto w koszty na prawidtowych kontach odpowiednio ustuge na koncie 402, materiaty
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eksploatacyjne na koncie 401. Natomiast btednie ujeto na koncie 402 Zakup ustug reszte
otrzymanych faktur w 2017 r. np. fakture nr 2017146 z dnia 31.11.2017 r. na kwote
1 082,40 zt (w tym filtry centrali klimatyzacji w kwocie 528,90 zt) oraz fakture nr 2017157
zdnia 21.12.2017 r. na kwote 644,34 zt (w tym Swietlowki na kwote 90,84 zi).
W 2018 r. bfednie ujeto na koncie 402 catg fakture nr 201806 z dnia 31.01.2018 r. na kwote
595,63 zt (w tym materiaty na kwote 42,13 zt) oraz fakture nr 201816 z dnia 26.02.2018 r. na
kwote 564,69 zt (w tym materiaty na kwote 11,19 zt). Prawidtowo natomiast ujmowano faktury
otrzymane od marca do czerwca 2018 r.

15. Niejednolite ujmowanie na kontach zespotu 4 wyodrebnionych na fakturach kosztéw
wysyiki (transportu), ktére prawidtowo nalezy ujg¢ na koncie 402 Usfugi obce. Przyktadowo
w 2017 r. na koncie 401 Zakup materiatow i energii ujeto duplikat faktury EZB-9000171/2017
z dnia 20.02.2017 r. za zakup prenumeraty ,Vademecum zaméwien publicznych” na kwote
235,94 zt (w tym koszty pakowania i wysytki o wartosci 23,63 zt), nr 1/0304/2017/FVS z dnia
3.04.2017 r. za zakup koszulek w kwocie 338 zt (w tym koszty wysytki w kwocie 15 z).
Natomiast w 2018 r. fakture nr 6/A/2018 z dnia 9.01.2018 r. za zakup 2 sztuk kronik w kwocie
139,97 zt na ktorej wskazano koszty przesylki w kwocie 12,99 zl, ujeto na koncie 401
w catkowitej kwocie 152,96 zt. Prawidtowo na koncie 402 ujeto natomiast ustuge
transportowg w kwocie 36,90 zt wyszczegdlniong na fakturze nr FV/03262/001/18 z dnia
6.04.2018 r. na kwote 637,46 zt za zakup ptyt MDF.

16. Niezgodne z zaktadowym planem kont ujecie w ksiegach rachunkowych 2017 r. na
koncie 402-17 R6zne ustugi dotyczgce utrzymania przyktadowo faktur za:

— zamoéwiong moc cieplng nr Z0638/03/2017 z dnia 1.03.2017 r. oraz Z0083/04/2017
z dnia 5.04.2017 r. obie na kwote 538,38 zt oraz nr Z0198/05/2017 z dnia 2.05.2017 r. na
kwote 559,87 zt, zamiast prawidtowo na koncie 401-07 Zakup materiatow i energii — co,

—  zakup tuszu do drukarki nr FVV/000042/03/2017 z dnia 31.03.2017 r. na kwote 350 zi,
zamiast prawidiowo na koncie odpowiednio na 401-02 — Zakup materiatow biurowych,

— ustugi BHP nr FV/2017/01/6 z dnia 30.01.2017 r. oraz FV/2017/08/12 z dnia
29.08.2017 r. obie na kwote 307,50 zt, zamiast na odpowiednim koncie 402-20 Ustugi obce —
BHP i p.poz.,

— opfaty za prowadzenie rachunku bankowego oraz optat za przelewy zewnetrzne, zamiast
na prawidtowym koncie 402-21 — opfaty bankowe,

Ponadto fakture nr FV/2017/12/6 z dnia 22.12.2017 r. w kwocie 307,50 zt za nadzér BHP za
grudzien 2017 r. nieprawidtowo ujeto na koncie 401-10 Inne zakupy dotyczgce utrzymania
zamiast na koncie 402-20 Ustugi BHP i p.poz.

17. Ujmowanie operacji gospodarczych na kontach ksiegowych nieuregulowanych w polityce

rachunkowosci. Weryfikacja dziennikow za lata 2017, 2018 wykazata ujecie naliczonych
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odpisdw amortyzacyjnych od $rodkow trwatych zakupionych ze Srodkéw dotacji celowej
zapisem strona Wn konta 760-1 Pozostate przychody operacyjne — przychody z amortyzacji
Srodkow trwatych oraz strona Ma konta 845-1 Rozliczenie dotacji na zakupy inwestycyjne
(nazwa wynika z zestawienia obrotéw i sald). W polityce rachunkowosci nie wskazano konta
845 oraz nie opisano zasad jego funkcjonowania. Zauwaza sie, iz w opisie do konta
840 Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw wskazano operacje gospodarcze
podlegajace ujeciu na stronie Wn oraz stronie Ma na koncie 845, w ktérych nie wskazano
powyzszej operacji gospodarczej. W swietle art. 41 ust 1 pkt 25 uor srodki pieniezne
otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych, w tym takze
srodkow trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, odnosi sie na zwiekszenie rozliczen
miedzyokresowych przychoddéw, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one
kapitatéw (funduszy) wtasnych. Kwoty zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodow
zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, réwnolegle do odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw trwatych lub kosztéw prac rozwojowych
sfinansowanych z tych zrédet. Zgodnie z obowigzujgcg politykg rachunkowosci zasadnym
bytoby ujmowanie ww. operacji na koncie 840.

o Zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 51/2016 bez wyplaty
naleznych odsetek, czym naruszono art. 148 ust 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.), {j. jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu
z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowe;j
za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy”. Ponadto zgodnie z art. 151 pzp
zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Czes¢ kwoty z zabezpieczenia moze
by¢ pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady. Kwota ta nie moze
przekroczy¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Zamawiajgcy zwraca jg nie pozniej niz
w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Jak wynika z dziennika za 2016 r. kwota
zabezpieczenia zostata wptacona w kwocie 79 999,92 zt, w dniu 31.08.2016 r. (WB nr 203).
W dniu 31.12.2016 r. nastgpit zwrot 70% kwoty wniesionego zabezpieczenia, tj. kwoty
55 999,17 zt (zgodnie ze zleceniem przelewu z dnia 5.12.2016 r.). Prawidtowe wyliczenie
70% z kwoty 79 999,92 zt to kwota 55 999,94 zt (réznica 0,77 zt). Zgodnie z zleceniem
wykonania przelewu Dyrektora Muzeum z dnia 20.12.2016 r. pozostata kwota 23 999,65 zt
(30% z kwoty 79999,92zt to kwota 23 999,98 zt, zatem roznica wynosi 0,33 zi)

zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi zostata przekazana na rachunek oszczednosciowy
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ING OKO w dniu 20.12.2016 r. (w dzienniku data zapisu 31.12.2016 r.). Zatem zwrot
zabezpieczenia w wysokosci 70% zabezpieczenia nastgpit bez naleznych odsetek.
W dniu 31.01.2017 r. (data zapisu oraz dokumentu ksiegowego WB nr 1 z dnia 31.01.2017 r.)
dokonano przelewu z rachunku oszczednosciowego na rachunek biezgcy kwoty 23 999,65 zi,
w celu ich zwrotu na rachunek kontrahenta. Zauwazy¢ nalezy, iz kwota naleznego do zwrotu
zabezpieczenia zostata pomniejszona o koszty prowadzenia rachunku i koszty przelewu, co
ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn 201 / strona Ma 750 Przychody
finansowe w kwocie 1,10 zt Kontrola wykazata, iz na dzien 31.01.2017 r. stan srodkéw
dostepnych na rachunku oszczednosciowym ING OKO wynosit 28 zt, co stanowito kwote
naliczonych odsetek od ww. zabezpieczenia, ktére nie zostaty zwrécone. Wplyw odsetek na
koniec miesigca na rachunek instytucji ujmowano na dobro konta 750-02 Przychody
finansowe - otrzymane odsetki na innych rachunkach bankowych, tj. zapisem strona Wn
konta 139 / strona Ma konta 750-02. Majgc na uwadze przytoczony powyzej art. 148 ust 5
pzp zasadnym byto wskazane odsetki odnieS§¢ na zwiekszenie zobowigzania wobec
wykonawcy. Ponadto kwote 28,16 zi, tj. naliczone na dzien 31.10.2017 r. odsetki na rachunku
oszczednosciowym przekazano na rachunek biezgcy instytucji w dniu 31.10.2017 r.
dokonujac nastepujgcego zapisu ksiegowego strona Wn konta 130 / strona Ma konta 139,
z pominieciem funkcjonujgcego w instytucji konta 141 Srodki w drodze. Z powyzszego
wynika, iz z kwoty naleznego do zwrotu zabezpieczenia potrgcono koszty prowadzenia
rachunku i koszty przelewu w kwocie 1,10 z, natomiast nie zwrécono naleznych odsetek na
dzien zwrotu zabezpieczenia w kwocie 28 z.
¢ Weryfikacja dokonanych w 2017 r. zapisow ksiegowych wykazata, iz zapis ksiegowy
zawiera date zapisu (stanowigca ostatni dzien danego miesigca, co nie zostato
uregulowane w polityce rachunkowosci) oraz date dowodu ksiegowego (nie zawsze zgodng
z dokumentem zrodtowym) nie zawiera natomiast daty operacji gospodarczej. Powyzsze
jest niezgodne z art. 23 uor stanowigcym, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.:
— date dokonania operacji gospodarczej;
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli r6zni sie ona od daty dokonania operaciji;
— kwote i date zapisu;
Dokumenty ktore ujeto w ksiegach rachunkowych z btedng datg dowodu ksiegowego

to przyktadowo faktury:

— nr 28/06/2017 z dnia 30.06.2017 r., z datg wykonania ustugi 30.06.2017 r. (wptyw do
Muzeum 9.08.2017 r., do CUW 10.08.2017 r.) za ustugi informatyczne w kwocie 800 zl, ujeto
w ksiegach rachunkowych pod datg zapisu 31.08.2017 r., z datg dowodu ksiegowego
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1.08.2017 r., bez daty operacji gospodarcze;.

— nr 0261/2017 z dnia 31.07.2017 r. z datg sprzedazy 31.07.2017 r. (wptyw do Muzeum
18.08.2017 r., CUW 21.08.2017 r.) za badania profilaktyczne pracownikéw na kwote 50 zt,
ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg zapisu 31.07.2017 r., z datg dowodu ksiegowego
1.08.2017 r., bez daty operacji gospodarczej,

— nr O/S2/0000327/18 z dnia 2.02.2018 r. na kwote 508,11 zt za energie elektryczng
(wplyw do Muzeum 8.02.2018 r.,, do CUW w dniu 14.02.2018 r.) ujeto w ksiegach
rachunkowych pod datg zapisu 28.02.2018 r., z datg dowodu ksiegowego 5.02.2018 r., bez
daty operacji gospodarcze;.

W jednostce w 2017 r. wszystkie dokumenty zrodiowe (tj. faktury, wyciggi bankowe, raporty
kasowe, polecenia ksiegowania) wprowadzane byty do ksigg rachunkowych na ostatni dzieh
miesigca (tj. data zapisu ksiegowego). W ten sam sposdb wprowadzano faktury w 2018 r. do
marca 2018 r., jednakze od kwietnia 2018 r. przyjeto zasade ujmowania dokumentéw
zrodtowych z datg zapisu bedgcg datg wptywu dokumentu do Centrum Ustug Wspdlnych
Miasta Tychy. Natomiast niezgodnie z tg zasadg np. ujeto w dzienniku na dzien 9.03.2018 r.
fakture z data wptywu do CUW w dniu 7.03.2018 r. za czynsz najmu w kwocie 1 649,29 zt.
Powyzszych sposobéw ewidencji dokumentéw wptywajgcych do instytucji nie uregulowano
w polityce rachunkowo$ci, co majgc na wzgledzie, iz data zapisu wyznacza okres, z ktérym
wigze sie koszt lub przychdd jest wskazane. Ponadto zgodnie z uor zapisow na okreslonym
koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej (art. 15 pkt 2), a dziennik
zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym
(art. 14 pkt 1), istotna zatem jest kolejno$¢ zaistnienia zdarzen ekonomicznych.

Stwierdzono roéwniez, ze operacje gospodarcze wprowadzone do ksigg na podstawie
wyciggow bankowych od stycznia do pazdziernika 2017 r., sporzgdzanych za caty miesigc
(np. WB nr 1 od 01.01.2017 r. do 31.01.2017 r.), zawierajg date dowodu ksiegowego bedaca
réwniez ostatnim dniem danego miesigca oraz nie zawierajg daty operacji gospodarczej. Ten
sposéb wprowadzenia do ksigg rachunkowych wyciggéw bankowych skutkuje ich
nieczytelnoscia, gdyz z zapiséw ksiegowych nie wynika konkretna data wplywu srodkéw czy
ich rozchodu z rachunku bankowego, co uchybia art. 24 ust 2 uor. Miesieczny zbiorczy
wycigg bankowy prawidtowo ujety w ksiegach rachunkowych zawieraé powinien: date
sporzadzenia dowodu tj. ostatni dzieh miesigca oraz daty poszczegolnych wptywow na konto
lub rozchoddw bedacych datami operacji gospodarczej. W 2018 r. zapis ksiegowy dotyczacy
ujecia w ksiegach operacji gospodarczych udokumentowanych wyciggiem bankowym
sporzagdzonym za kazdy dzien, zawiera date zapisu, date dokumentu zrodtowego, jednakze

nadal nie zawiera daty operacji gospodarcze;j.
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o Nieprzestrzeganie w 2017 r. art. 20 ust. 1 uor, stanowigcego, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z politykg
rachunkowosci obowigzujacg w CUW Miasta Tychy, wprowadzong zarzgdzeniem dyrektora
nr 1/2017 z dnia 10.01.2017 r. ,dowody ksiegowe dotyczgce miesigca sprawozdawczego,
ewidencjonowane sg pod datg miesigca ktdrego dotyczg i sg uymowane w sprawozdawczosci

danego okresu, jesli wptynety do instytucii kultury — dla sprawozdan miesiecznych do dnia 10

dnia_nastepnego miesigca”. Wskazany zapis, nie jest przestrzegany w jednostce, co

w konsekwencji skutkuje nieprawidtowym wykazaniem zobowigzan w sprawozdaniach
kwartalnych, gdyz przyktadowo:

—  fakture nr Z1408/03/2017 z dnia 5.04.2017 r. na kwote 1 758,63 zt za zuzycie energii
cieplnej w miesigcu marcu 2017 r., ktéra wptyneta do Muzeum w dniu 10.04.2017 r. i tego
samego dnia zostata przekazana do CUW ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg zapisu
30.04.2017 r. z datg dowodu ksiegowego 5.04.2017 r.

— fakture nr O/S2/0001510/17 z dnia 3.04.2017 r. na kwote 444,56 zt za energie
elektryczng za okres 1-31.03.2017 r., ktora wptyneta do Muzeum w dniu 10.04.2017 r. i tego
samego dnia zostata przekazana do CUW ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg zapisu
30.04.2017 r. z datg dowodu ksiegowego 4.04.2017 r.

—  fakture nr 2017/07/000240/SS/1 z dnia 1.07.2017 r. na kwote 6 076,11 zt za ochrone
fizyczng za miesigc czerwiec 2017, ktéra wptyneta do Muzeum w dniu 6.07.2017 r., do CUW
zostata przekazana 10.07.2017 r., ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg zapisu
31.07.2017 r. z datg dowodu ksiegowego 1.07.2017 r.

— faktura nr 2017/10/000268/SS/1 z dnia 2.10.2017 r. za ochrone fizyczng za miesigc
wrzesien 2017 r. na kwote 6 076,11 zt (wptyw do Muzeum 9.10.2017 r., CUW -
09.10.2017 r.) ujeta zostata w ksiegach z datg zapisu 31.10.2017 r. oraz datg dowodu
ksiegowego 2.10.2017 r.,

— duplikat faktury nr 2102/Net/08/2017 z dnia 1.08.2017 r. za dostep do Internetu na kwote
110,70 zt, z datg sprzedazy 1.08.2017 r. (wptyw do Muzeum 3.10.2017 r., CUW — brak
wptywu) ujeta zostata w ksiegach z datg zapisu 31.10.2017 r. oraz datg dowodu ksiegowego
3.10.2017 r.,

— faktura nr D/D1/0219047/17 z dnia 3.10.2017 r. za dystrybucje energii elektrycznej za
okres od 1.09.2017 r. do 30.09.2017 r. na kwote 601,59 zt (wptyw do Muzeum 9.10.2017 r.,
CUW - 09.10.2017 r.) ujeta zostata w ksiegach z datg zapisu 31.10.2017 r. oraz datg
dowodu ksiegowego 3.10.2017 r.,

— faktura nr Z0995/09/2017 z dnia 4.10.2017 r. za energie cieplng za wrzesien 2017 r. na
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kwote 686,71 zt (wptyw do Muzeum 9.10.2017 r., CUW - 11.10.2017 r.) ujeta zostata
w ksiegach z datg zapisu 31.10.2017 r. oraz datg dowodu ksiegowego 4.10.2017 r.,

Ponadto stwierdzono nieprzestrzeganie jednej z nadrzednych zasad
rachunkowosci — zasady memorialu, wynikajacej z art. 6 uor, wskazujgcego, iz
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ztamaniem ww. zasady byto niewykazanie
w ksiegach 2016 r. oraz 2017 r:

—  faktury nr D/02106/1190159/0200117R/ z dnia 27.01.2017 r. z rozliczeniem sprzedazy
dystrybucji energii elektrycznej za okres 2.11.2016 r. — 2.01.2017 r. (data wplywu do
Muzeum 30.01.2017 r., data wptywu do CUW 2.02.2017 r.) na kwote 1 128,13 zI, ktoérg
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym 30.01.2017 r. oraz formalno — rachunkowym
w dniu 2.02.2017 r., ujeto w ksiegach rachunkowych 2017 r. pod datg zapisu 31.01.2017 r.
z datg dowodu ksiegowego 26.01.2017 r.

— zwrot kosztow podrézy zgodnie z umowg wolontariatu z dnia 18.10.2016 r., na
podstawie pisma z dnia 26.01.2017 r. (wptyw do Muzeum w dniu 27.01.2017 r., do CUW
w dniu 30.01.2017 r.) do ktérego zatgczono 12 biletdéw o tgcznej wartosci 23,60 zt, ktore ujeto
w tgcznej kwocie w ksiegach rachunkowych roku 2017 r. (PK nr 9 z dnia 31.01.2017 r.).
Wartosc¢ biletéw za przejazdy w 2016 r. wyniosta 15,50 zt, a w 2017 r. 8,10 zt.

— rocznych deklaracji VAT za 2016 r., ujetej w ksiegach rachunkowych roku 2017 r. oraz
za 2017 r., ujetej w ksiegach rachunkowych roku 2018 r. Podatnicy prowadzacy dziatalnosé
opodatkowang i zwolniong rocznej korekty VAT naliczonego dokonujg w deklaracji
podatkowej skiadanej za pierwszy okres rozliczeniowy (miesieczny Ilub kwartalny)
nastepnego roku podatkowego (art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pézn. zm.)). Zatem skutki korekty za 2017 r.
wykazane w deklaracji VAT za styczen 2018 r. (w postaci przychodu lub kosztu) jednostka
powinna ujg¢ w ksiegach rachunkowych tego roku, ktérego korekta dotyczy. Ponadto, w mysl|
art. 7 ust. 2 uor, w wyniku finansowym danego roku jednostka powinna uwzgledni¢ réwniez
zdarzenia ujawnione miedzy dniem bilansowym a dniem, w ktérym rzeczywiscie nastepuje
zamkniecie ksiag rachunkowych.

e nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przychodéw i kosztéw Prezydenta Miasta Tychy wskazanych w pismie
z dnia 11 stycznia 2018 r. w ktérym ustalono wspoélne zasady (polityki) rachunkowosci
w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy. W pismie wskazano, iz w zakresie
ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztow nalezy stosowaé zasady

wynikajgce z nastepujgcych artykutow ustawy o rachunkowosci: art. 6 ust 1 — w ksiegach
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rachunkowych jednostki nalezy ujgé¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, art. 20 ust. 1 — do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg rachunkowych, ktore
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Powyzsze oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych nastepuje w momencie ich powstania, a nie w dacie ich zapflaty.
W przypadku, gdy koszty/przychody wynikajagce z dokumentu ksiegowego obejmuja
okres wykraczajacy poza jeden miesigc, nalezy dokonaé¢ ich podzialu i ujgé
odpowiednio w ksiegach miesiecy, ktorych dotycza”. W instytucji natomiast w polityce
rachunkowosci obowigzujgcej od 1.01.2018 r. przy opisie od konta 201 Rozrachunki
zZ dostawcami wskazano, Zze dowody ksiegowe dotyczace miesigca sprawozdawczego
(kwartalnego) ewidencjonowane sg pod datg miesigca, ktérego dotyczg i sg ujmowane
w sprawozdawczosci danego okresu, jesli wptynety z jednostki do Centrum Ustug Wspdlnych
Miasta Tychy do 05 dnia nastepnego miesigca. Przyktadem niezgodnego zaleceniami
Prezydenta ujecia kosztow sa:

— faktura nr F0052532504/001/18 z dnia 1.01.2018 r. za ustugi telekomunikacyjne w kwocie
274,75 zt. Z zatacznika do faktury wynika kwota abonamentu za styczen 2018 r. w kwocie
243,42 zt, oraz potgczenia w okresie od 1.12.2017 r. do 31.12.2017 r. w kwocie 51,33 z,.
Faktura zostata ujeta w kosztach 2017 r. nieprawidtowo w petnej kwocie, tj. nie wyodrebniono
kwoty abonamentu do stycznia 2018 r. oraz nie dokonano podziatu kosztu rozmow
telefonicznych odpowiednio do grudnia 2017 r. i stycznia 2018 r. Powyzsze nieprawidtowosci
dotyczyly rowniez ujetej w catosci w kosztach 2017 r. faktury nr 18010108857535 z dnia
26.01.2018 r. za ustugi telekomunikacyjne w okresie od 26.12.2017 r. do 25.01.2018 r. na
kwote 118,04 zt.

— faktura nr 78/01/2018/E6 z dnia 19.01.2018 r. za odprowadzenie sciekow w kwocie
60,83 zt, gdzie wskazano odczyt poprzedni w dniu 9.12.2017 r. oraz odczyt biezacy w dniu
12.01.2018 r. (data wptywu do Muzeum - 22.01.2018 r., do CUW - 25.01.2018 r.), ktorg
ujeto w kosztach grudnia 2017 r. w petnej kwocie, nie dokonujgc prawidtowego podziatu
kosztéw i zaliczenia ich do odpowiednich miesiecy,

— ujecie w kosztach lutego 2018 r. ewidencji przebiegu pojazdu za styczen 2018 r. z dnia
31.01.2018 r., na kwote 42,63 zt. (brak dat wptywu), dokument PK nr 9 z dnia 28.02.2018 r.

— faktura nr D/D1/0023764/18 z dnia 2.02.2018 r. za dystrybucje energii elektrycznej za
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okres od 1.01.2018 do 31.01.2018 r. w kwocie 611,94 zt (wptyw do Muzeum 8.02.2018 r.,
CUW 14.02.2018 r.), ktérg ujeto pod datg 5.02.2018 r. (dokument FZ nr 19 z dnia
28.02.2018r.). W tym samym dokumencie ujeto fakture nr O/S2/0000327/18 z dnia
2.02.2018 r. na kwote 508,11 zt za sprzedaz energii elektrycznej za okres od 1.01.2018 r. do
31.01.2018 r. (wptyw do Muzeum w dniu 8.02.2018 r., do CUW w dniu 14.02.2018 r.),

— faktura nr WOD/3125/03/2018 z dnia 12.03.2018 r. za zakup wody, w ktorej wskazano
odczyt poprzedni 14.02.2018 r. oraz biezgcy 9.03.2018 r. na kwote 41,71 zi, ktérg ujeto pod
datg 21.03.2018 r. w dokumencie FZ nr 35. Nie dokonano ujecia kosztéw do odpowiednich
miesiecy.

— faktura nr 0244/2018/FVS z dnia 30.03.2018 r. za konsultacje prawne, z datg sprzedazy
30.03.2018 r., na kwote 492 zt (data wptywu do Muzeum - 6.04.2018 r., do CUW -
13.04.2018 r.) ujetg kwietniu (dokument FZ nr 40 z dnia 13.04.2018 r.),

— faktura nr FV/000075/03/2018 z dnia 31.03.2018 r. (data sprzedazy 31.03.2018 r.) za
optaty eksploatacyjne za marzec 2018 r. w fgcznej kwocie 3 094,45 zt (data wptywu do
Muzeum — 10.04.2018 r., do CUW 11.04.2018 r.), ujeta w kwietniu (dokument FZ nr41 z dnia
11.04.2018r.)

— faktura nr 515/18 z dnia 24.03.2018 r. za placek z owocami w kwocie 105,25 zt, na ktérej
wskazano date sprzedazy: marzec 2018 r. (data wptywu do CUW — 20.04.2018 r.), ktdrg
ujeto w kwietniu (dokument FZ nr 42 z dnia 20.04.2018 r.).

— faktura nr FV2018/03/14 z dnia 30.03.2018 r. za obstuge bhp i ppoz. za marzec 2018 r.,
na kwote 307,50 zt, z datg sprzedazy 30.03.2018 r. (data wptywu do Muzeum 6.04.2018 r.,
do CUW 11.04.2018 r.), ktéra ujeto réwniez w kwietniu (dokument FZ nr 43 z dnia
11.04.2018r.).

— faktury nr FV 14/2018 z dnia 28.03.2018 r. za wykonanie i montaz gabloty na koszulki
pitkarskie wraz z wymiang warstwy zewnetrznej gabloty w tgcznej kwocie 13 500 zt z datg
sprzedazy 28.03.2018 r. (wptyw do CUW w dniu 27.04.2018 r.), ktérg ujeto w kwietniu
w dokumencie FZ nr 76 z dnia 27.04.2018 r.

— faktury nr 511589520418 z dnia 13.04.2018 r. za ustugi telekomunikacyjne, na ktérej
wskazano okres rozliczeniowy od dnia 13.03.2018 r. do 12.04.2018 r. (wptyw do CUW w dniu
18.04.2018 r.), ktorg ujeto w petnej kwocie w kwietniu 2018 r. w dokumencie FZ nr 67 z dnia
13.04.2018r.

Wobec ww. zasady ujmowania dowoddéw ksiegowych do miesigca ktérego dotyczg, jesli
wptyng do CUW do 5 dnia (w 2017 r. — do 10-tego dnia) nastepnego miesigca, nalezy
wskaza¢, iz w polityce rachunkowosci obowigzujgcych w latach 2017 oraz 2018 nie

uregulowano zasad ujmowania na koncie 300 Rozliczenie zakupu faktur na przetomie roku.
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Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, iz wszystkie faktury otrzymane przez instytucje
w styczniu 2018 r. ujmowane sg w ksiegach roku 2017 r. w dokumencie PK zapisem strona
Wn odpowiednie konto zespotu 4 Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie a strona Ma konto
300 oraz dodatkowym zapisem strona Wn odpowiednie konto zespotu 5 Koszty wedfug
typéw dziatalnoSci i ich rozliczenie i strona Ma konto 490 Rozliczenie zakupu. Nastepnie
w ksiegach nowego roku nastepuje ujecie faktury zapisem strona Wn konta 300 / strona Ma
konto 201. Praktyka wskazuje, iz powyzsza ewidencja jest jak najbardziej stuszna dla faktury
z datg wystawienia styczniowg. Natomiast jesli faktura zostata wystawiona w grudniu, za
ustuge wykonang w grudniu prawidtowym bytoby ujecie jej w kosztach oraz zobowigzaniach
tego roku. Przyktadem faktur z datg wystawienia grudniowg, za ustugi wykonane w grudniu,
zadekretowanych na koncie 300, jest: faktura nr 3/WR8/2017 z dnia 22.12.2017 r. za
przeglad techniczny ikonserwacje urzadzen na kwote 4920 zt (wplyw do CUW
11.01.2018 r.), faktura nr 1771/12/2017/S2 z dnia 8.12.2017 r. (duplikat z dnia 17.01.2018 r.)
za wymienny modut bateryjny w kwocie 215,25 zt (wptyw do CUW 22.01.2018 r.), faktura nr
FV/004869/17 z dnia 13.12.2017 r. (duplikat z dnia 17.01.2018 r.) za wydruk w kwocie
31,84 zt (wptyw do CUW 19.01.2018 r.).

e Brak na dokumentach 2zrédiowych stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem
formalnym. Dyrektor Muzeum Miejskiego w Tychach zarzadzeniem nr 2/2016 z dnia
1.02.2016 r. w sprawie procedur wewnetrznych wprowadzit do stasowania pieczeé
stwierdzajgcg sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, merytorycznym i rachunkowym
oraz zatwierdzenie do wypftaty. Przepisy art. 22 ust. 1 uor stanowig, iz dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Zatem wymaga to przeprowadzania,
kontroli tych dowodow pod wzgledem formalnym (tj. zgodnosci z przepisami prawa),
rachunkowym (tj. prawidlowosci obliczen) oraz merytorycznym (oceny zgodnosci tresci
dokumentu z rzeczywistym przebiegiem opisywanej w nim operacji gospodarczej oraz
potwierdzeniu zasadnosci jej dokonania). Zauwaza sie, iz wszystkie faktury ujete w ksiegach
rachunkowych w lutym 2018 r. nie zostalty sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym. Ponadto na niektérych fakturach odnotowywana jest kontrola merytoryczno —
rachunkowa bagdz merytoryczna w dniu wczesniejszym niz dzien wptywu dokumentu do
jednostki np. na fakturze:

— nr FVS/1450/11/2016 z dnia 29.11.2016 r. na kwote 811,80 zl, za druk ulotek
informatoréw ktéra wptyneta do Muzeum 1.12.2016 r., a do CUW w dniu 5.12.2016 r., fakt
dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym odnotowano z datg 30.11.2016 r., a faktu

dokonania kontroli merytoryczno - rachunkowej nie potwierdzono,
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— nr CFV/2017/00285 z dnia 2.01.2017 r. na kwote 93,80 zt za dzierzawe miejsca pod

reklame na ktérej odnotowano date wptywu do Muzeum w dniu 5.01.2016 r., a do CUW

wdniu 9.01.2017 r. fakt dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym odnotowano

z datg 9.01.2016 r., a fakt kontroli merytoryczno — rachunkowej w dniu 2.01.2017 r.,

— nr 1/WR3/2016 z dnia 31.10.2016 r. na kwote 799 998,15 zt za wykonanie, dostawe

i montaz aranzacji wystawy statej w Tyskiej Galerii Sportu, ktéra wplyneta do Muzeum

14.11.2016 r., a do CUW w dniu 16.11.2016 r., fakt dokonania kontroli pod wzgledem

merytorycznym oraz merytoryczno — rachunkowym odnotowano z datg 15.11.2016 r..

e Dokonywanie zapiséw ksiggowych bez wystawienia wewnetrznego dokumentu

zrodiowego potwierdzajgcego dokonane =zapisy w ksiegach rachunkowych.

W instytucji dokonuje sie zapisow w ksiegach rachunkowych z oznaczeniem PK, ktdére

zostajg potwierdzone poprzez dotgczenie do dokumentacji ksiegowej wydruku z programu

ksiegowego dokonanych dekretaciji, co dotyczyto przyktadowo:

— PK nr 10/2017 z dnia 31.01.2017 r. w ktérym ujeto zlozone przez pracownikéw
ewidencje przebiegu pojazdu za styczeh 2017 r.,

—  PK nr 8/2017 z dnia 31.01.2017 r. w ktérym ujeto deklaracje w sprawie podatku od
czynnosci cywilno — prawnych,

— PK 24/2017 z dnia 31.03.2017 r. w ktérym ujeto wycofanie z puli gratisow i przekazanie
do sprzedazy wydawnictw na podstawie pisma otrzymanego od Dyrektora,

—  PKnr 115 z dnia 31.12.2017 r. ktéry opisano ,zapis techniczny”

—  PKnr 113 z dnia 31.12.2017 r. z opisem ,przeniesienie wyniku finansowego na fundusz”

—  PKnr 112 z dnia 31.12.2017 r. z opisem ,inwentaryzacja majatku — storno podwojnego
zapisu 013/072 szafy TGS dwa razy ujeto w 2015 2016”,

—  PKnr111 z dnia 31.12.2017 r. z opisem ,adaptacja pomieszczen ul. Edukacji”,

—  PKnr107 z dnia 31.12.2017 r. z opisem ,plan amortyzaciji XII”,

— PK nr 96 z dnia 31.12.2017 r. z opisem ,wynagrodzenie pfatnika zaliczek na podatek
dochodowy za grudzieh 2017” pod ktéry dotgczona zostata deklaracja PIT-4,

Wydruki takie stanowig odzwierciedlenie wczesniej dokonanych zapiséw w ksiegach

rachunkowych. Trudno wiec je uzna¢ za dokument zrédtowy na podstawie ktérego dokonuje

sie zapisow w ksiegach rachunkowych. Wskazane wydruki nie zostaty podpisane przez

osobe ktora je wystawita, widnieje na nich tylko podpis gtoéwnej ksiegowej CUW. Naruszono

tym samym art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1 uor wskazujgce, iz zapisy w ksiegach

rachunkowych nalezy dokonywa¢ na podstawie wiasciwych dowoddw ksiegowych

(,dowodow zrodtowych”), tj. zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji. Wiasciwym jest

stworzenie dokumentu PK Polecenie ksiegowania bedacym uniwersalnym dowodem
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ksiegowym witasnym wewnetrznym jednostki, dotyczgcym operacji wewnatrz jednostki, ktory
stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych zapiséw, ktore nie mogg byé
udokumentowane za pomocg innych dokumentow zrodtowych. Ponadto kazdy dokument PK
musi, zgodnie z art. 21 uor, zawierac¢ nastepujgce elementy:
1. nazwa i symbol dokumentu, jego niepowtarzalny numer i date wystawienia oraz date,
pod jakg wskazane w nim operacje nalezy uja¢ w ksiegach rachunkowych,
2. opis celu, w jakim zostato wystawione (np. storno, roczne ksiegowanie umorzenia
srodkéw trwatych),
3. wskazanie kont, na jakich nalezy dokona¢ ksiegowania i ksiegowanych kwot.
W przypadku zbiorczych dokumentéw Polecenia ksiegowania nalezy w nich pojedynczo
wymieni¢ dokumenty zrédtowe.
Pod wystawionym dokumentem PK powinny znalez¢ sie podpisy wystawcy PK, osoby
sprawdzajgcej dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym i osoby zatwierdzajgcej do
ksiegowania wskazane w nim operacje. Ponadto tak jak i inne dokumenty ksiegowe
stosowane w instytucji, rowniez Polecenia ksiegowania przed ich zaksiegowaniem powinny
by¢ sprawdzane i zatwierdzane do ujecia w ksiegach rachunkowych. Przepisy wewnetrzne
jednostki powinny okresla¢ zasady sporzgdzania, sprawdzania i zatwierdzania tych
dokumentow.
Stwierdzono rowniez, iz przyktadowo w jednym dokumencie PK nr 1 z datg zapisu
31.01.2018 r. (w dzienniku rejestr PK poz. od 1 do 37) dokonano zapiséw ksiegowych
opisanych jako: rozliczenia podatku VAT, protokét przekazania gabloty ekspozycyjne, szafy
magazynujace, tawy, dywanu itd. zgodnie z zatgczong tabelg, ktdra nie zostata opatrzona
podpisem przez sporzadzajgcego, oraz zapisow ksiegowych polegajgcych na zmianie kont
np. 131 na 130, 225 na 226, z 250 na 223. W celu prawidlowego wprowadzenia Srodkow
trwatych do ewidencji $rodkéw trwatych wiasciwym jest stworzenie dokumentu OT -
Przyjecie srodka trwatego do uzytkowania, ktéry nie znajdowat sie w dokumentacji poddane;j
kontroli. Na prosbe kontrolujgcych przedtozono dokumenty OT o numerach od 1/2017 do
25/2017 z datg 31.01.2017 r.
Ponadto w zakresie dokumentéw PK w instytucji wykazano naruszenie art. 14 ust 2 uor
stanowigcego, iz sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Przyktadem powyzszego naruszenia sg zapisy w dzienniku ujete na dzien 31.01.2017 r.:
w PK nr 7 (ujecie deklaracja PCC), 8 (ujecie deklaracji PCC), 9 (zwrot za bilety), 10
(ewidencje przebiegu pojazdu) czy PK nr 16 (dary dla dziatu historii), natomiast na
dokumentach na podstawie ktdérych dokonano zapiséw ksiegowych naniesiono odpowiednio
opis PK nr 8/2017, PK nr 9/2017; PK nr 10/2017, PK nr 11/2017, PK nr 15/2017.
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Stwierdzono réwniez réznice w dokonanym zapisie ksieggowym w zestawieniu do dekretacji
umieszczonej na znajdujgcym sie w dokumentacji wydruku (podpisanym tylko przez
wystawiajgcego). Na wydruku dekretacji dokumentu z numerem PK 4 wskazano do ujecia
w ksiegach rachunkowych operacje z opisem ,wycofanie ze sprzedazy Rok gospodarski na
ziemi pszczynskiej 14 szt.” oraz wskazano sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych: strona
Whn konta 401-09 / strona Ma konta 600-14 oraz dodatkowy zapis 500-9 / 490 z kwotg 398,58
zt. Powyzsze jest niezgodne z zapisami w dzienniku w rejestrze PK z nr 4, tj. poz. 119 zapis
ksiegowy Wn 401-09 / Ma 600-14 w kwocie 256,23 zI, poz. 120 zapis Wn 401-09 / Ma 600-07
w kwocie 180 zt oraz zapisy dodatkowe Wn 500-09 / Ma 490 odpowiednio w kwocie 256,23 z
oraz 180 zt.

Weryfikacja dziennika za 2017 r. wykazata brak ciaglosci numeracji dowodoéw
zrédtowych. W dzienniku brak nastepujgcych numeréw PK: nr 2 z dnia 31.01.2017 r. oraz
zdnia 31.12.2017 r. nr 95, 97, 98 i 99. W dokumentacji poddanej kontroli znajdowat sie
jednakze wydruk dekretacji dokumentu PK nr 2 z datg zapisu 28.02.2017 r. z opisem
srozliczenie podatku VAT — zaokraglenie podatku VAT — luty 2017 — zakupy”. PK podpisata
osoba ktora go wystawita. W wyniku zapytania o pozostate dokumenty wyjasniono, iz sg to
dokumenty anulowane oraz dotgczono je do dokumentacji. Przedtozono réowniez dokument
PK nr 2 z dnia 31.01.2017 r., ktéry tak jak i pozostate (fj. PK nr 95, 97, 98, 99)
nie przedstawiaty do ujecia w ksiegach rachunkowych zadnej operacji gospodarczej,
byly to puste druki dokumentu PK, przekreslone, z opisem ,anulowane” oraz
podpisem gtéwnej ksiegowej CUW Tychy. Druki te tym samym nie spetnialy wymogow
okredlonych w art. 21 uor. Ponadto zgodnie z art. 23 ust 1 uor zapisow w ksiegach
rachunkowych nalezy dokonywa¢ w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych
na pozniejsze dopiski lub zmiany. A w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowaé witasciwe procedury i $rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Jednakze weryfikacja dziennika wykazata
braki w ciggtosci zapisow ksiegowych, tj. w pozycjach dziennika od 645 do 672 dotyczacych
dokumentu PK nr 94 brak zapiséw ksiegowych o numerach od 25 do 34 oraz 37 i 38.
W dokumentac;ji zrodtowej znajduje sie wydruk dekretacji dokumentu PK nr 94 z datg zapisu
31.12.2017 r., podpisany przez gtbwng ksiegowa CUW, w ktérym wyszczegdlnione sg
wszystkie zapisy ksiegowe, tj. od pozycji 1 do 40. W tym dokumencie ujete zostaly
otrzymane, w styczniu 2018 r., faktury ktérych ewidencje przeprowadzono przy uzyciu konta
300. Stwierdzono, iz brakujgce zapisy ksiegowe dotyczyty powielonych zapiséow ksiegowych,
ktore ujeto w tym samym dokumencie przyktadowo w pozycji od 1 do 10.

Powyzsze nieprawidiowosci sg dowodem iz zapisy w ksiegach rachunkowych nie

odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, czym naruszono art. 24 ust 2 uor.
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o Dokonywanie zaptaty w ostatnim dniu terminu ptatnosci, co wigze sie z ryzykiem uznania
przez bank rachunku kontrahenta w kolejnym dniu roboczym, tym samym oznacza ptatno$c
po terminie oraz moze by¢ podstawg do naliczenia odsetek. W przypadku zobowigzan
cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata jest dokonana dopiero z chwilg uznania rachunku
bankowego wierzyciela zgodnie z art. 454 Kodeksu cywilnego, przepis ten wprawdzie wprost
reguluje problematyke miejsca wykonania zobowigzania, jednakze — co nie budzi watpliwosci
— dotyczy takze chwili spetnienia $wiadczenia (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia
1995 r., sygn. akt lll CZP 164/94). Zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw obowigzujaca od
sierpnia 2017 r. — jednostki obstugiwane przez CUW zobowigzane sg dostarczaé¢ faktury do
CUW niezwlocznie po otrzymaniu, szczegdtowym zweryfikowaniu, opisaniu i zatwierdzeniu
przez dyrektora jednak nie pdzniej niz 7 dni przed terminem ptatnosci. Ustalony zapis jest
niewykonalny, gdyz Muzeum nie ma wptywu na moment otrzymania faktury od kontrahenta.
Potwierdzeniem ptatnosci w dniu terminu sg przyktadowo faktury:

— faktura nr FA/0436/06492/17/KA z dnia 24.11.2017 r. za ustuge reklamowg na kwote
1476 zt, z terminem pfatnosci 8.12.2017 r. (wptyw do Muzeum 30.11.2017 r. CUW —
4.12.2017 r.), zaptacona w dniu 8.12.2017 r.

— faktura nr FV/000024/11/2017 z dnia 21.11.2017 r. za wynajem pomieszczen na
stadionie w kwocie 120 zt z terminem ptatnosci 5.12.2017 r. (wptyw do Muzeum 30.11.2017 r.
CUW —-4.12.2017 r.), zaptacona w dniu 5.12.2017 r.

— faktura nr FA/204/11/2017 z dnia 22.11.2017 r. za ustuge hotelowg w kwocie 320 z
z terminem ptatnosci 29.11.2017 r. (wptyw do Muzeum 27.11.2017 r. CUW — 29.11.2017 r.),
zaptacona w dniu 29.11.2017 r.

— faktura nr FA/MAG/018791/2017 z dnia 28.11.2017 r. za zakup materiatéw biurowych na
kwote 77,35 zt z terminem pfatnosci 5.12.2017 r. (wptyw do Muzeum 28.11.2017 r. CUW —
4.12.2017 r.), zaptacona w dniu 5.12.2017 r.

— faktura nr MZBM/DTE/F/2530/12/2017 z dnia 1.12.2017 r. za czynsz w kwocie 143,81 zt
z terminem ptatnosci 10.12.2017 r. (brak daty wptyw do Muzeum, CUW - 4.12.2017 r.).
Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 39 za okres od 9.12.2017 r. do 12.12.2017 r. obcigzenie
konta nastgpito w dniu 11.12.2017 r.,

— zapfata naleznych sktadek na podstawie deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za kwiecien
2017 r. w ostatnim dniu terminu ptatnosci, tj. 15.05.2017 r. w kwocie 20 326,65 zt (WB nr 5),

— zaptata naleznych sktadek na podstawie deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za sierpien
2017 r. w ostatnim dniu terminu ptatnosci, tj. 15.09.2017 r. w kwocie 20 761,36 zt (WB nr 15
2z 30.09.2017. Zgodnie z deklaracjg kwota nalezna do zaptaty wynosita 20 777,29 zI, co

zostato skorygowane w nastepnej ptatnosci w dniu 13.10.2017 r.,
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— nr B/45/2018 z dnia 16.01.2018 r. za druk plakatéw w kwocie 520,30 zt, z terminem
ptatnosci 23.01.2018 r. (wptyw do Muzeum i CUW w dniu 23.01.2018 r.)., zaptacona w dniu
23.01.2018r.

W kontrolowanym okresie stwierdzono ptatnosé z jednodniowym uchybieniem terminu
ptatnosci, tj. faktura nr 18/10/2017 z dnia 2.10.2017 r. na kwote 1 020,90 zt za wykonanie
przedmiotu umowy nr 80/2017 z terminem pfatnosci 16.10.2017 r., a zaptacong w dniu
17.10.2017r.

e Stwierdzono przypadki dokonania zaptaty za otrzymane faktury przed datg ich
wptywu do CUW Tychy, przyktadowo:

— pfatnosci za fakture nr 17-FVS/01/104 z dnia 26.01.2017 r. na kwote 1 097,28 zt, ktéra
wplyneta do CUW Tychy 27.01.2018 r. (sprawdzono pod wzgledem merytoryczno-
rachunkowym 27.01.2017 r.) dokonano w dniu 26.01.2017 r.

— pfatnosci za fakture nr FV/2017/005368 z dnia 20.03.2017 r. na kwote 961,86 zi, ktdra
wptyneta do CUW Tychy 3.04.2017 r. (sprawdzono pod wzgledem merytoryczno-
rachunkowym 3.04.2017 r.) dokonano 30.03.2017 r. zamieszczajgc adnotacje ,zaptacono
fakture na podstawie skanu umieszczonego na serwerze”

— pfatnosci za fakture nr 9/2017 z dnia 21.03.2017 r. na kwote 1 230 zl, ktéra wptyneta do
CUW Tychy 3.04.2017 r. (sprawdzono pod wzgledem merytoryczno-rachunkowym
3.04.2017 r.) dokonano 31.03.2017 r. zamieszczajgc adnotacje ,zaptacono fakture na
podstawie skanu umieszczonego na serwerze”

e Brak weryfikacji rozrachunkéw o czym swiadczy fakt dokonania:

— podwdjnej zaptaty za fakture dotyczgcg artykutdw papierniczych. W dniach 11.10.2017 r.
oraz 12.10.2017 r. dokonano zakupéw w hurtowni papierniczej, obie faktury wptynety do
CUW Tychy 13.10.2017 r. Zaptaty za fakture FA/MAG/015970/2017 z dnia 11.10.2017 r. na
kwote 44,93 zt dokonano przelewem bankowym 17.10.2017 r., natomiast ptatnosci za drugg
fakture nr FA/MAG/016036/2017 z dnia 12.10.2017 dokonano 18.10.2017 r. Z uwagi na fakt
zakupow dzien po dniu druga faktura wskazywata saldo nabywcy na dzien 12.10.2017 r. czyli
kwote 77,01 zt ( 44,93 zt + 32,08 zt). Pomimo faktu uregulowania pierwszej faktury na kwote
44,93 zt w dniu 17.10.2017 r., zaptaty za drugg fakture dokonano 18.10.2017 r. ponownie
ujmujac naleznos¢ juz uregulowang. Nalezy takze podkresli¢ fakt dokonania zaptaty
w kwocie niezgodnej z dyspozycja dyrektora Muzeum umieszczong na fakturze.
Kontrahent dokonat zwrotu kwoty 44,93 zt na rachunek Muzeum w dniu 20.10.2017 r.

— podwojnej zaptaty za fakture nr 2017115 w kwocie 564,69 zt za serwis ustug
technicznych (dokument FZ nr 155). Zaptaty, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 10 za okres
od 30.09.2017 r. do 31.10.2017 r., dokonano w dniu 3.10.2017 r. oraz 6.10.2017 r. Zwrot
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nadptaty nastgpit w dniu 18.12.2017 r.

— podwojnej zaptaty za rachunek nr 128/2017 w kwocie 364 zt. Jak wynika z obrotow
konta 231-02-0087 zaptata nastgpita w dniu 8.12.2017 r. oraz 15.12.2017 r. Zwrot
nadptaconego honorarium nastgpit w dniu 22.12.2017 r.

— dokonania przelewu w dniu 15.01.2018 r. tytutem faktury nr FVV/0432/17/FVS w kwocie
40 zt na rzecz kontrahenta Regionalne Centrum Gospodarki Wodno — Sciekowej, bez
dokumentu $wiadczgcego o powyzszej naleznosci. Zwrot kwoty 40 zt nastgpit w dniu
24.01.2018 r. Zauwaza sie, iz w tym samym dniu 15.01.2018 r. nastgpita réwniez zaptata
40 zt tytutem faktury nr 0432/17/FVS dla kontrahenta 201-0993 Regionalny Instytut Kultury,
a jak wynika z dziennika za 2017 r. duplikat faktury o tym numerze, tj. 0432/17/FVS w kwocie
40 zt za zakup ,Kwartalnika Silesia” ujety zostat w ksiegach rachunkowych na dzien
30.04.2018r.

— zapfaty rachunku z dnia 27.12.2016 r. do umowy nr 123/2016 na kwote 2 000 z,
zatwierdzonego do wyptaty na powyzszg kwote. Zaptaty dokonano przelewem w kwocie
1626 zt w dniu 30.12.2016 r. oraz dokonano doptaty kwoty 374 zt w kasie instytucji w tym
samym dniu 30.12.2016 r. (Raport kasowy nr 25/2016 za okres od dnia 23 do 30 grudnia
2016 r.).

Powyzsze podaje w watpliwos¢ zlecania przelewow z rachunku bankowego na podstawie
sprawdzonego i zatwierdzonego do wyptaty dokumentu zrodtowego.

e Umieszczanie niepetnej dekretacji na dokumentach ksiegowych. Dekretacja, {j.
opisanie sposobu ujecia dokumentu w ksiegach, dotyczy wskazania: daty, pod ktérg dowod
zostat zewidencjonowany w ksiegach rachunkowych, kont, na ktérych zapis zostanie
dokonany oraz stron Wn i Ma, ewidencji analitycznej, jesli taka jest prowadzona oraz wartosci
operacji gospodarczej. W przypadku prowadzenia ewidencji ksiegowej w oparciu o ustawe
o rachunkowoséci, nalezy pamietaé, ze dekretacja dokumentéw ksiegowych jest
obowigzkowa. Jednakze zgodnie z art. 21 ust. 1a mozna zaniecha¢ umieszczania dekretaciji
bezposrednio na dokumencie ksiegowym, jezeli wynika to z techniki dokumentowania
zapisow ksiegowych. W polityce rachunkowosci nie uregulowano mozliwosci dotgczenia
wydruku dekretacji z programu ksiegowego, co jest praktykowane w przypadku dokumentéw
PK oraz faktur. Przyktadowo na duplikatach faktur nr 1, 2 oraz 3 z dnia 29.08.2017 r. z tytutu
czynszu za gablote, w kwocie 86,94 zt kazda, umieszczono piecze¢ z miejscem na
umieszczenie dekretu, gdzie wskazano opis "wg. wydruku”.

W instytucji generalnie dekretacje nanosi sie bezposrednio na dokumenty, jednakze dekret
w wiekszosci przypadkéw jest niepetny, tj. nie zawiera daty pod ktérg nalezy dokument ujgc
w ksiegach rachunkowych, podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz nie zawiera

petnych symboli kont.
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Na wszystkich poddanych kontroli wyciggach bankowych za 2017 r. oraz 2018 r.
stwierdzono brak umieszczonego stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca, sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Brak dekretacji stwierdzono na poddanych kontroli rachunkach do umowy RDU
oraz listach ptac od stycznia do lipca 2017 r. Ponadto na wiekszosci rachunkéow do uméw
brakuje zatwierdzenia pod wzgledem formalnym irachunkowym. Natomiast w 2018 r.
dekretacja list ptac nastepuje poprzez wydruk zaksiegowanego dokumentu z systemu,
natomiast na rachunkach zostaje umieszczona recznie.

Faktury na ktoérych umieszczono dekretacje w sposéb niepetny, lakoniczny oraz ktérych to
przyktadowo faktury:

- nr 0328/17/FVS z dnia 29.09.2017 r. za zakup kwartalnika, na kwote 8 zi, na ktorej
wskazano dekretacje: na dzien 31.10.2017 r. Wn 330/201 Ma w kwocie 7,62 zt. Ujecie
w ksiegach nastgpito z datg zapisu 31.10.2017 r. zapisem strona Wn konta 330-11-1
w kwocie 7,62 zt, strona Wn konta 226-01 w kwocie 0,38 zt, oraz strona Ma konta 201-0993
w kwocie 8 zt.

—  nr FVS/12/1/2018 z dnia 5.01.2018 r. za wydruk informatora w kwocie 811,80 zt, gdzie
dekretacja jest bez wskazania miesigca ujecia dokumentu, wskazano 4/201 oraz 5/490 bez
ujecia wartodciowego na kontach, bez podpisu. Ujecie w ksiegach nastgpito na dzien
31.01.2018 r. zapisem Wn 402-14 / 201-0379 Ma oraz Wn 500-9-1 / 490 Ma w kwocie
811,80 zt.

Réwniez w roku 2018 na dokumentach zrédtowych widnieje niepetna dekretacja, tj. bez
wskazania kwot, daty pod ktérg dokument nalezy ujaé w ksiegach rachunkowych oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Przyktadowo:

—  na fakturze nr 13/01/2018/S2 z dnia 8.01.2018 r. za zakup klawiatury oraz toneréw do
drukarek na kwote 505 zt, na ktérej wskazano dekretacje: 4/201, 5/490, 5/490. Ujecie
w ksiegach nastgpito na dzien 31.01.2018 r. zapisem: Wn 401-04 / 201-0084 Ma w kwocie
55 zt, Wn 401-02 / 201-0084 Ma w kwocie 450 zt, Wn 500-2-1 / 490 Ma 4 w kwocie 416 zi,
Wn 500-2-4 / 490 Ma w kwocie 89 zt.

- na fakturze nr 18010108857535 z dnia 26.01.2018 r. za ustugi telekomunikacyjne
w okresie od 26.12.2017 r. do 25.01.2018 r. na kwote 118,04 zt, na ktdrej wskazano symbole
kont: 402/201 oraz 500/490 bez wskazania odpowiednich kwot. Ujecie w ksiegach nastgpito
na dzien 31.01.2018 r. zapisem: Wn 402-07 / 201-0017 Ma w kwocie 118,04 zt oraz
Wn 500-2-4 / 490 Ma w kwocie 118,04 zi.

—  na fakturze nr 233/02/2018 z dnia 7.02.2018 r. za domene strony internetowej na

kwote 104,55 zt, wskazano dekretacje: 402/201 oraz 500/490. Ujecie w ksiegach nastgpito
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na dzieh 31.01.2018 r. zapisem: Wn 402-14 / 201-0379 Ma oraz Wn 500-9-1 / 490 Ma
w kwocie 104,55 zt.

Zauwaza sie, iz na wyrywkowo sprawdzonych fakturach ujetych w ksiegach
rachunkowych w kwietniu 2018 r. stwierdzono prawidtowo wskazang dekretacje.
¢ Brak daty wplywu do Muzeum, co stwierdzono na czesci faktur za 2017 r. oraz 2018 r.
Zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem w sprawie procedur wewnetrznych faktury, rachunki
lub inne dokumenty, spetniajgce wymogi dokumentu ksiegowego, przedktadane do rozliczen
finansowych, na pierwszej stronie powinny by¢ opatrzone pieczecig z datg wptywu wraz
z podpisem osoby przyjmujgcej dokument. Przykladowe faktury bez daty wptywu to:
— faktura nr 10/2017 z dnia 26.08.2017 r. za obstuge techniczng, na kwote 2 952 zt,
— faktura nr 117/2017 z dnia 27.08.2017 r. za wynajem sceny, na kwote 6 000 z,
— faktura nr 7/08/2017 z dnia 28.08.2017 r. za wspotorganizacje imprezy na kwote 1 080 zt,
—  faktura nr FA/MAG/05970/2017 z dnia 11.10.2017 r. za artykuty biurowe w kwocie 44,93 zt,
—  faktura WOD/3125/03/2018 z dnia 12.03.2018 r. za zakup wody w kwocie 41,71 zt.
—  faktura nr 18/01/01/030502 z dnia 14.03.2018 r. za zaréwki w kwocie 162,36 zi,
—  faktura nr 003/2018 z dnia 14.03.2018 r. opracowanie projektu aranzacji w kwocie 6 800 zt,
— faktura nr 0708/2018/R z dnia 20.04.2018 r. za ustuge hotelowg w kwocie 435 zt.

4.3. Gospodarka kasowa

Zgodnie z instrukcjg kasowg obowigzujgcg w instytucji kontrola kasy oraz prawidtowosci
sporzadzania dokumentacji gotdwkowej winna by¢é dokonywana przez gtéwnego ksiegowego
poprzez potwierdzenie tego faktu podpisem na zakohczonym za kazdy okres raporcie
kasowym (dokumencie RK), co nie znajduje potwierdzenia na przedtozonych do kontroli
dokumentach kasowych.

W toku kontroli stwierdzono, iz operacje gospodarcze wynikajace z raportu
kasowego, sporzadzanego za dany okres - najczesciej dwa raporty kasowe
w miesigcu, nie byly wprowadzane do ksigg z faktyczng datg operacji gospodarczej,
gdyz ujmowano je w ksiegach z datg otwarcia badz z datg zamkniecia raportu
kasowego jako datg dowodu ksiegowego. Powyzszy sposob ksiggowania dotyczy
wiekszosci dokumentéw kasowych w okresie od wrzesnia 2016 roku do stycznia
2018 roku. Uchybia to art. 24 uor zgodnie z ktérym ujecie wpfat i wyptat gotdwkg nastepuje
w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane oraz art. 40 ustawy o finansach publicznych
gdzie wskazano, iz dochody i wydatki ksieguje sie w terminie ich zaptaty.

Przyktadowo w raporcie kasowym RK nr 9/2017 za okres od 9 do 22 maja 2017 r. z datg

zapisu 31.05.2017 r., wszystkie zaistniale operacje gospodarcze ujeto pod data
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9.05.2017 r., podczas gdy w raporcie kasowym odnotowano operacje pod datami od
9.05.2017 do 22.05.2017 r. co dotyczyto przyktadowo operacji gospodarczych ujetych pod:

— poz. 6 — dowdd wptaty KP nr 000896 (110/17) z dnia 11.05.2017 r. na kwote 50 zt
z tytutu wptaty utargu z dnia 10.05.2017 r.

— poz. 9 — faktura nr FA 2218/17 z dnia 11.05.2017 r., z datg sprzedazy 11.05.2017 r. na
kwote 148,83 zt za zakup kopert do wysyiki zaproszeni na wernisaz wystawy | KKGczczN
I (1933-2016). Architekt, fotograf, pisarz. Wspomnienie” (wptyw do jednostki
11.05.2017 r.), na odwrocie ktorej widnieje pokwitowanie odbioru ww. kwoty przez
pracownika w dniu 11.05.2017 r. Ww. fakture btednie wprowadzono do ksiag pod datg
09.05.2017 r. (poz. 17-19),

— poz. 10 — faktura nr 00030/2017 z dnia 28.04.2017 r., z datg sprzedazy 28.04.2017 r. na
kwote 138 zt za ustuge gastronomiczng dla artystéw biorgcych udziat w projekcie , Tychy —
Przesztios¢ — Dzis . Sztuka dla lepszego zycia” finansowanym ze srodkéw dotacji celowej
(wptyw do jednostki 11.05.2017 r.), na odwrocie ktorej widnieje pokwitowanie odbioru ww.
kwoty przez pracownika bez wskazania daty. Ww. fakture btednie wprowadzono do ksigg
pod datg 09.05.2017 r. (poz. 20-22),

— poz. 13 — dowdd wptaty KP nr 000900 (114/17) z dnia 15.05.2017 r. na kwote 50 zt
z tytutu wptaty utargu z dnia 12.05.2017 r.

— poz. 14 — faktura nr F001980051700254259U z dnia 12.05.2017 r., z datg sprzedazy
12.05.2017 r. na kwote 188,80 zt za wysytke zaproszen na wernisaz wystawy ,|KEKGczN
I (1933-2016). Architekt, fotograf, pisarz. Wspomnienie” (wptyw do jednostki
11.05.2017 r.), na odwrocie ktorej widnieje pokwitowanie odbioru ww. kwoty przez
pracownika w dniu 16.05.2017 r. Ww. fakture btednie wprowadzono do ksigg pod datg
09.05.2017 r. (poz. 17-19),

— poz. 16 — faktura nr FP04134/05/17 z dnia 17.05.2017 r., z datg sprzedazy 17.05.2017 r.
na kwote 42,44 zt za zakup srodkéw czystosci dot. utrzymania budynku przy placu Wolnosci
1 (nie odnotowano daty wplywu do jednostki), na odwrocie ktérej widnieje pokwitowanie
odbioru ww. kwoty przez pracownika w dniu 17.05.2017 r. Ww. fakture btednie wprowadzono
do ksigg pod datg 09.05.2017 r. (poz. 34-36),

— poz. 19 — ujeto wyptate kwoty 109,32 zt z tytutu rozliczenia kosztow podrozy stuzbowe;j
dot. polecenia wyjazdu stuzbowego nr 23/17 z dnia 10.05.2017 r., na odwrocie ktérego
pracownik pokwitowat odbior gotowki w dniu 18.05.2017 r.,

— poz. 25 — dowdd wptaty KP nr 000907 (121/17) z dnia 23.05.2017 r. na kwote 50 z
z tytutu wptaty utargu z dnia 22.05.2017 r.
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poz. 26 — ujeto wyptate w dniu 22.05.2017 r. pracownikowi kwoty 176,04 zt za zakup art.
spozywczych na otwarcie wystawy, na podstawie faktury nr FP04203/05/17 z dnia
19.05.2017 r. z tozsamg datg sprzedazy, a datg wptywu do jednostki 22.05.2017 r.
Ww. fakture btednie wprowadzono do ksigg pod datg 09.05.2017 r. (poz. 66-68).

Ponadto poddajac wyrywkowej kontroli poszczegdlne raporty kasowe za okres
objety kontrolg stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
e przekroczenie wysokosci niezbednego zapasu gotowki na biezace wydatki tzw.
.pogotowia kasowego®, ktérego wysokos¢ okreslono w Instrukcji kasowej na kwote 2 500 z,
np. w:
— RK nr 9/2017 za okres 9 — 22 maja 2017 r. w ktérym stan kasy na dzieh zamkniecia
raportu kasowego stanowit kwote 2 609,98 z,
— RK nr 13/2017 za okres 3 — 21 lipca 2017 r. w ktérym stan kasy na dzien zamkniecia
raportu kasowego stanowit kwote 2 816,35 zi,
— RK nr 14/2017 za okres 24 — 31 lipca 2017 r., w ktérym stan kasy na dzien zamkniecia
raportu kasowego stanowit kwote 3 073,88 zi,
e Dbrak stwierdzenia sprawdzenia zatagczonych pod raport kasowy dowodow pod wzgledem
merytorycznym, co dotyczyto przyktadowo:
— faktury nr 7/F/IKZ/519/68 z dnia 24.04.2017 r. na kwote 29,90 zt za ustuge kurierskg
(RK 8/2017/21),
— rozliczenia kosztow wyjazdu stuzbowego (polecenie wyjazdu nr 28/17 z 24.05.2017 r.) na
ktérym ponadto brakuje sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym
(RK 12/2017/6),
— faktury nr 40/2018 z dnia 28.03.2018 r. na kwote 360 zt za ustuge gastronomiczng —
poczestunek na posiedzenie Rady Muzeum (RK 6/2018/13).
e brak stwierdzenia sprawdzenia zatgczonych pod raporty kasowe w 2017 roku dowodow
pod wzgledem formalno-rachunkowym, co dotyczyto raportow kasowych od nr 1 do nr 7, od
nr13 donr 14, od nr 17 do nr 21,
e brak wskazania daty sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym na dowodach
zatgczonych do raportow kasowych w 2017 r., dotyczy raportéw kasowych od nr 8 do nr 12,
e brak podpisu oséb kwitujgcych pobranie gotéwki, co dotyczyto przyktadowo wyptaconych
kwot na podstawie przedstawionych dokumentoéw, {j.: faktury nr F0017500117000271166U z
dnia 18.01.2017 r. na kwote 9,50 zt (widnieje jedynie data odbioru gotowki) (RK 2/2017/2),
rozliczenia kosztéw wyjazdu stuzbowego na podstawie polecenia wyjazdu nr 7/17 z dnia
13.02.2017 r. na kwote 24,24 zt (widnieje jedynie data odbioru gotéowki) (RK 4/2017/9),
faktury nr 18A/17 z dnia 6.03.2017 r. na kwote 250 zt (RK 5/2017/6), faktury nr 7/F/KZ/519/68
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z dnia 24.04.2017 r. na kwote 29,90 zt (RK 8/2017/21), faktury nr 3420/K/12/2017 z dnia
16.12.2017 r. na kwote 21,95 zt (RK 23/2017/20).

e zapisy w ksiegach rachunkowych nastepujg w sposdb niechronologiczny, tj. niezgodny
Z ujeciem w raporcie kasowym poszczegolinych dowodow kasowych. Przyktadowo w raporcie
kasowym nr 5/2017 za okres od dnia 1 do 16 marca 2017 r. w pozycji nr 1 ujeto wptate utargu
w kwocie 30 zt (KP nr 56/17), w ostatniej pozycji nr 26 ujeto wysytke wydawnictw w kwocie 11
zt. Natomiast jak wynika z dziennika za 2017 r. raport kasowy RK nr 0000000005 w pozyciji
nr1 (w dzienniku poz. 314) ujeto zapis ksiegowy na kwote 11 zt z opisem wysyika
wydawnictw, a w pozycji nr 72 (w dzienniku poz. 385) ujeto KP nr 56/17.

Ponadto na wszystkich raportach kasowych stwierdzono wskazanie dekretacji niezgodnej
z faktycznym ujeciem w ksiegach rachunkowych. Przyktadowo w ww. RK nr 5/2017
umieszczono nastepujgcg dekretacje: 101/700 wptata utargu w kwocie 30 zt, 400/201 w poz.
22 materiaty do montazu w kwocie 113,54 zI, 400/101 wysytka wydawnictw w kwocie 11 zi.
Natomiast w ksiegach dokonano odpowiednio nastepujgcych zapiséw ksiegowych: wptate
utargu zapisem Wn 101 w kwocie 30 zt / Ma 700-07 w kwocie 28,57 zt oraz Ma 226-02
w kwocie 1,43 zt, wysytke wydawnictw zapisem Wn 201-00226/ Ma 101 (wraz z ujeciem
w kosztach faktury zapisem Wn 402-06 / Ma 201-00226), a zakup materiatéw zapisem WN
201-0013 / Ma 101 (wraz z ujeciem w kosztach faktury Wn 401-09 / Ma 201-0013) oraz
odpowiednim ujeciem na kontach zespotu 5.

Ponadto zauwaza sie, iz dokonany gotowkg zwrot wydatkow pokrytych ze Srodkéw
wiasnych pracownika na podstawie przedtozonych faktur, ujety zostaje w ksiegach
z pominieciem konta 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami, co uchybia zapisom
obowigzujgcej polityki rachunkowo$ci, w ktorej wskazano, iz konto to stuzy do ewidenc;ji
naleznosci, zobowigzan i roszczen z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Wskazana
refundacja wydatku zostaje ujeta w ksiegach rachunkowych zapisem strona WN konta 201 —
kontrahent / strona Ma konta 101 Kasa. Przyktadowo w raporcie kasowym nr RK 9/2017 za
okres od dnia 9 do 22 maja 2017 r. dokonano wyptaty srodkéw pracownikowi, na podstawie
faktury nr FA 2218/17 z dnia 11.05.2017 r. na kwote 148,83 z, na ktorej odnotowano
pokwitowanie odbioru gotéwki przez pracownika w dniu 11.05.2017 r. Wyptyw gotowki z kasy
ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 9.05.2017 r., zapisem strona WN konta 201-0899
(kontrahent) / strona Ma konta 101. W tym samym raporcie kasowym, w ten sam sposob
ujeto w ksiegach rachunkowych refundacje pokrytych przez pracownika wydatkéw za
przesytke listdbw, na podstawie faktury nr FO0198005170024259U z dnia 12.05.2017 r. na
kwote 188,80. Odbiér gotéwki pokwitowano w dniu 16.05.2017 r., ujecie w ksiegach
rachunkowych nastgpito w dniu 9.05.2017 r.
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W sporzadzanych w 2017 r. raportach kasowych w nieodpowiedni sposob dokonywano
poprawy btedow. Zgodnie z politykg rachunkowosci oraz instrukcjg kasowg korekty btedéw
w dowodach ksiegowych dokonuje sie w sposéb okreslony w przepisach art. 22 i art. 25 uor.
Zatem bftedy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie btednej
tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.
Nieprawidlowo dokonano korekty btedéw na wiekszosci raportdw kasowych sporzgdzonych
w 2017 r. poprzez dokonanie skreslenia pierwotnie wskazanych kwot w pozycjach: stan
poprzedni, stan obecny oraz suma oraz wpisano kwoty prawidiowe. Jednakze osoba
dokonujgca poprawy kwot nie ziozyta swojego podpisu oraz daty naniesienia poprawki.
Powyzsze dotyczyto przykladowo RK nr 7 za okres od dnia 3 do 14 kwietnia 2017 r. oraz nr 8
za okres od dnia 18 do 18 kwietnia 2017 r., RK nr 9 za okres od dnia 9 do 22 maja 2017 r.,
Réwniez w raporcie kasowym nr 5/2017 z okres od 1 do 16 marca dokonano skreslenia
pozycji nr 1 gdzie wprowadzono KP nr 55/17 z dnia 1.03.2017 r. na kwote 60 zt z opisem
~wptata utargu” oraz naniesiono opis ,luty 2017” nie nanoszgc daty skreslenia oraz podpisu

osoby go dokonujgce;.

4.4. Gospodarka drukami scistego zarachowania

Zasady gospodarki drukami Scistego zarachowania uregulowano w kontrolowanej
jednostce zarzgdzeniem Dyrektora Muzeum Miejskiego nr 18/2013 z dnia 13.12.2013 r.,
Zgodnie z ,Instrukcjg gospodarowania i kontroli drukami Scistego zarachowania” w Muzeum
Miejskim do drukéw $Scistego zarachowania zalicza sie: arkusze spisu z natury, dowody
wptaty KP, dowody wyptaty KW oraz raporty kasowe. Dla drukéw tych prowadzona jest
szczegolowa ewidencja w ksiedze drukow $Scistego zarachowania. W toku czynnosci
kontrolnych sprawdzeniu poddano prowadzong ksiege ewidencyjng w zakresie zgodnosci
prowadzonych w niej zapiséw ze stanem faktycznym stwierdzajgc, iz w ksiedze prowadzi
sie rowniez ewidencje drukow polecenia wyjazdu stuzbowego, mimo, iz nie zostaty
wymienione w powotanej instrukciji.
Z uwagi na nieznaczne wykorzystywanie w codziennym funkcjonowaniu jednostki drukow
Scistego zarachowania, ewidencje wszystkich rodzajéw drukdéw prowadzi sie w jednej ksiedze
przeznaczajgc dla kazdego rodzaju druku odrebng strone na dany rok. Po zakonczeniu roku
nie dokonuje sie jednak podsumowania stanu posiadanych drukéw ustalonego w drodze
inwentaryzacji, natomiast zapisy w nowym roku stanowig kontynuacje zapisow
z poprzedniego okresu bez przeniesienia salda poczgtkowego co utrudnia biezgcg kontrole

i ustalenie stanu posiadanych drukéw (zwtaszcza w przypadku kontynuacji zapisow w nowej
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ksiedze). Ewidencja drukéw prowadzona jest przez osobe, ktdrej nie wyznaczono formalnie
jako pracownika odpowiedzialnego za prawidtowg gospodarke drukami Scistego
zarachowania. W dokumentacji brakuje protokolu zdawczo - odbiorczego
sporzadzanego kazdorazowo na okoliczno$¢ przekazania (przejecia) drukéw scistego
zarachowania w zwigzku ze zmiang osoby odpowiedzialnej. Ponadto nalezy podkreslic,
iz obowigzki w zakresie gospodarki drukami powinny zosta¢ powierzone pracownikowi
niezwigzanemu bezposrednio z ich uzytkowaniem. Obecnie pracownik petnigcy funkcje
kasjera w instytucji odpowiada réwniez za gospodarke drukami $cistego zarachowania.
Ustalono, iz druki przyjmowane sg na stan po dokonaniu zakupu, jednakze nie wszystkie
podlegajg oznakowaniu i w dyspozycji pracownikéw znajdujg sie druki, ktorym nie
nadano unikalnego numeru. Wiasciwa ewidencja polega m.in. na oznaczeniu numerem
ewidencyjnym drukéw nie posiadajgcych serii i numerdw nadanych przez drukarnie. Przyjete
zasady wskazujg, iz niedopuszczalne jest wydanie do uzytku drukéw Scistego zarachowania
nieujetych w ewidencji oraz nieposiadajgcych wszystkich koniecznych oznaczen. W trakcie
czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz spisu z natury przeprowadzonego w dniach 4 —
15.01.2018 r. dokonano na arkuszach, ktére nie posiadaly nadanego numeru, co
dotyczyto spisu stanu wydawnictw w siedzibie Muzeum przy ulicy Katowickiej 9 oraz przy
placu Wolnosci 1. Zgodnie 2z =zapisami instrukcji zabronione jest, pod grozbg
odpowiedzialnosci stuzbowej ikarnej, jakiekolwiek poprawianie i przerabianie numeracji
drukéw Scistego zarachowania, atakze wydawanie po raz drugi drukow o tej samej
numeracji. W dokumentacji przedstawionej do kontroli znajduje sie raport kasowy nr 19/2017
za okres od 2 do 20 pazdziernika 2017 roku sporzgdzony na druku Scistego zarachowania
oznaczony numerem 000103. Wskazany raport zostat przekazany do CUW 23.10.2017 roku
i zawierat bfad polegajgcy na ujeciu w pozycji 12 wyplaty kwoty 48,80 zt podczas gdy
dokument zrédiowy opiewat na kwote 43,80 zt, co w konsekwencji spowodowato btedne
podsumowanie raportu za wskazany okres. Poprawa btedu polegata na ponownym
sporzadzeniu raportu kasowego na druku scistego zarachowania o tym samym
unikatowym numerze 000103. Btednie wypetione druki powinny by¢é anulowane przez
przekreslenie z adnotacjg ,anulowano” wraz z datg i czytelnym podpisem osoby dokonujgcej
tych czynnosci na wszystkich kartkach. Jezeli anulowane druki sg broszurowane nalezy je
pozostawi¢ w bloczku, natomiast luzne druki nalezy przechowywaé w przeznaczonym do
tego segregatorze lub teczce. Podczas kontroli stwierdzono, iz btednie wypetnione druki
anulowane sa jedynie poprzez skreslenie ich tresci z adnotacja ,,anulowano” bez
podania daty i podpisu osoby dokonujacej tej czynnosci, a nastepnie w jednym
egzemplarzu podpinane s do ksiegi drukéw co jest niezgodne z obowigzujaca

instrukcja. Ponadto stwierdzono, iz nie odnotowuje sie zwrotu kopii wykorzystanych
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bloczkéw KP i KW, nie odnotowano réwniez zwrotu niewykorzystanych arkuszy spisu
z natury przeprowadzonego na poczatku 2018 roku. Zgodnie z ewidencjg w celu
przeprowadzenia spisu wydano formularze o nr 000001 - 000031, tymczasem
w dokumentacji ze spisu brakuje formularzy o numerach 000020; 000027; 000029;
000030; 000031. W instrukcji okreslono, iz objete ewidencjg druki powinny byé¢
inwentaryzowane co najmniej raz w roku, poprzez dokonanie spisu z natury. Do kontroli
przedtozono protokoty z inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania przeprowadzonej
w latach tj. 2.01.2017 r. oraz 2.01.2018 r., ktére nie stwierdzaty réznic pomiedzy stanem
faktycznym, a stanem ewidencyjnym co znajduje odzwierciedlenie w zapisach prowadzone;j
ksiegi. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze na obu protokotach brakuje podpisu osoby
odpowiedzialnej za gospodarke drukami Scistego zarachowania, mimo iz

inwentaryzacja zostata przeprowadzona w jej obecnosci.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym

Wartos¢ majgtku jednostki, zgodna z ksiegami rachunkowymi, wg stanu na dzien
31.12.2017 r. przedstawia sie nastepujgco:
e 011 — Srodki trwafe o wartosci 1 582 458,19 zt. W 2017 r. stan $rodkéw trwatych w tej
grupie ulegt zwiekszeniu o kwote 1270 864,59 zi. Dokumentem PK nr 1 z dnia
31.01.2017 r. przyjeto srodki trwate o wartosci 730 107,65 zt, w skitad ktérych wchodzity
2 laptopy o wartosci 9 044 zt (grupa 4), system sterowania, kamera, projektor, ekran, dwa
szerokopasmowe zestawy gtosnikowe o tgcznej wartosci 117 843 zt (grupa 6) oraz gabloty
ekspozycyjne, szafe, tawe, zabudowe recepcji i dywan o fgcznej wartosci 603 220,65 zt
(grupa8). Dokumentem PK nr 111 z dnia 31.12.2017 r. przyjeto na stan srodkow
trwatych, w grupie 1, naktady adaptacyjne pomieszczen na ul. Edukacji w kwocie
540 756,94 zl, dla ktorych protokét odbioru sporzagdzono w dniu 23.12.2015 r.,
a dokument OT nr 26/2017 z dnia 31.12.2017 r. z datg dowodu dostawy 31.12.2015 r.
Naliczanie odpiséw amortyzacyjnych od ww. nakladéw inwestycyjnych rozpoczeto od
stycznia 2018 r. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Tyskg Galerie Sportu
ekspozycja stata Tyskiej Galerii Sportu, oddziat Muzeum Miejskiego, zostata otwarta
oficjalnie 29.07.2016 r. na nowym stadionie przy ul. Edukacji. Powyzsze podwaza
prawdziwos¢ danych (data przyjecia do uzywania) zawartych w dokumencie OT oraz
prawidtowos$¢ naliczania odpisow amortyzacyjnych dopiero od stycznia 2018 r. Zgodnie
z art. 32 ust 1 uor rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu srodka
trwatego do uzywania.
o 013 — Pozostate $rodki trwate w uzywaniu o wartosci 189 008,65 zt. Wartos¢ majatku

w tej grupie w 2017 r. ulegta zmniejszeniu o kwote 11 116,04 zt poprzez dokonanie storna
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podwéjnego zapisu (PK nr 112 z dnia 31.12.2017 r.). W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji na dzien 31.12.2017 r. powstaly roznice inwentaryzacyjne dotyczace
podwojnie ujetej w ksiegach rachunkowych, tj. w latach 2015 oraz 2016, szafy o wartosci
4 118,04 zt oraz dwdch sztuk komputerdw o tgcznej wartosci 6 998 zt.

o 014 — Zbiory i materiaty biblioteczne o wartosci 19 111,28 zt. Wartos¢ zbioréw zostata
powiekszona w wyniku zakupu 1 szt. ksigzki przeznaczonej do biblioteki naukowej Muzeum
o wartosci 53,40 zt.

e 016 — Eksponaty i zabytki o wartosci 817 157,72 zt. W 2017 r. w wyniku otrzymanych
daréw oraz zakupow wartos¢ eksponatow i zabytkéw wzrosta o 14 797,50 zt.

e 020 — Wartosci niematerialne i prawne na tgczng kwote 2 818 zt,

e 021 — WartoSci niematerialne i prawne umarzane okresowo o wartosci 19 556 zi,

o 330 - Towary i materiaty o wartosci 1 212,10 z,

e 600 — Produkty gotowe w zapasie o wartosci 54 220,27 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2017 r. w Muzeum do srodkéw
trwatych ujmowanych na koncie 011 zalicza sie skfadniki majgtkowe o wartosci powyzej
3 500 zt, natomiast sktadniki majgtkowe o wartosci powyzej 1 500 zt i ponizej 3 500 zt zalicza
sie do pozostatych srodkow trwatych i ujmuje sie na koncie 013. Ewidencja szczegétowa do
konta 013 w odniesieniu do srodkow trwatych o wartosci poczatkowej od 1500 zt do
3 499,99 zt prowadzona jest metodg ilosciowo — wartosciowa, a w odniesieniu do srodkow
trwatych o wartosci ponizej 1500 zt metodg ilosciowg. Do kontroli przedstawiono karty
inwentarzowe srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych (umarzanych
okresowo) oraz ksiege inwentarzowg ilosciowo — warto$ciowg pozostatych srodkéw trwatych,
w ktorej obroty sg narastajgco sumowane. Weryfikacja ksiegi wykazata na stronie nr 1
btedne podsumowanie wartosci w kwocie 27 347,10 zi, prawidiowa wartos¢ to
26 947,10 zt, zatem roznica wyniosta 400 zi. Do kontroli przedstawiono wydruk,
tj. zestawienie wyposazenia ktore ewidencjonowane jest przy zastosowaniu programu
komputerowego Excel. Zauwaza sie, iz ksiegi inwentarzowe nalezy prowadzié¢ w formie
trwatej, bez mozliwosci dopisywania oraz dokonywania poprawek, na co pozwala
stosowany program komputerowy Excel. Stwierdzono, iz czesci wyposazenia nie nadano
numerdw inwentarzowych, tj. wentylator, 2 termosy, czajnik, telefony. Na podstawie obrotow
konta 401-05 Sprzet i wyposazenie, wykazano iz w ewidencji ilosciowej przyktadowo nie
zaewidencjonowano zakupionych w 2017 r.: 2 sztuk gablot (dokument FZ nr 202 z dnia
13.12.2017 r.), odkurzacza (dokument FZ nr 174 z dnia 30.10.2017 r.), pilota do prezentac;ji
multimedialnych (dokument FZ nr 174 z dnia 30.10.2017 r.), monitora LED do dziatu sztuki
(dokument FZ nr 13 z dnia 31.01.2017 r.).
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Zmiana dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityki rachunkowosci wprowadzona
zarzgdzeniem nr 24/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy z dnia
29.12.2017 r. wprowadzita nowy putap kwotowy ujmowania skfadnikéw majgtkowych do
Srodkéw trwatych. W polityce zapisano, iz kierujgc sie zasadg istotnosci wyrazong w art. 8
ust. 1 uor do Srodkdéw trwatych ujmowanych na koncie 011 zalicza sie sktadniki majgtkowe
spetniajgce warunki o ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 15 uor o wartosci poczgtkowej powyzej
10 000 zt i te sktadniki majgtkowe podlegajg amortyzacji i sg umarzane w czasie wg stawek
podatkowych, natomiast sktadniki majgtkowe spetniajgce w/w kryteria o wartosci réwno
i ponizej 10 000 zt nie podlegaja amortyzacji, sg umarzane jednorazowo w miesigcu
przyjecia do uzywania i mogg by¢ ujmowane na koncie 011 lub jezeli jednostka je wyodrebni
na koncie 013 jako pozostate srodki trwate. Natomiast konto 013 stuzy do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszeh wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwalych
niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, ti. o wartosci poczatkowej powyzej 2 500 zt
i ponizej 10 000 z (...) ktore podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania, jezeli podlegajg ewidencji ilosciowo — wartosciowej. Ewidencja ilosciowo —
wartosciowa jest prowadzona dla srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej od 2 500 zt do
9 999,99 zt, a ewidencja ilosciowa dla srodkéw trwatych o wartosci ponizej 2 500 zt. Analiza
przytoczonych uregulowan wskazuje na niespojnosé w ujmowaniu sktadnikdéw majatkowych
o wartosci 10 000 zt. Powyzsze zapisy sg niespojne.

Zgodnie z obowigzujgcg w 2017 r. politykg rachunkowosci zasady inwentaryzowania
skfadnikdw majagtkowych jednostka stosuje zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 26 i 27
uor. Zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 23.10.2017 r. Dyrektor Muzeum zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury: wyposazenia, wartosci
niematerialnych i prawnych, naleznosci i zobowigzan oraz pozostalych aktywow
i pasywow w siedzibach Muzeum. Wskazuje sie, iz zgodnie ustawa o rachunkowosci
oraz zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 14/2014 Dyrektora w sprawie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji w Muzeum Miejskim w Tychach, inwentaryzacji w formie spisu z natury
nie podlegaja:

— wartosci niematerialne i prawne, ktére inwentaryzuje sie poprzez poréwnanie
i weryfikacje danych ksieggowych z odpowiednimi dokumentami,

— naleznosci i zobowigzan oraz pozostalych aktywéw i pasywow, ktore
inwentaryzuje sie w drodze potwierdzenia sald oraz metoda poréwnania i weryfikacji
sald z odpowiednimi dokumentami.

Wskazanym zarzadzeniem Dyrektor Muzeum powotat komisje inwentaryzacyjng, w sktadzie
3 osOb oraz okreslit, iz przewodniczgcemu komisji wydaje sie arkusze w ilosci 18 sztuk.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji okreslono od dnia 3.01.2018 r. do 17.01.2018 r.
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Czym naruszono art. 26 ust 3 pkt 1 uor wskazujacy, iz termin i czestotliwos$é¢
inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane, jezeli ,inwentaryzacje skladnikéw aktywow
(...) rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku (...)”. Spis przeprowadzono, na dzien
31.12.2016 r., w dniach 4, 8, 9, 10, 12 stycznia 2018 r. Do kontroli przedtozono arkusze spisu
z natury sktadnikbw majgtkowych o numerach od 2 do 19 oraz arkusz nr 28 na ktérym
zostaly spisane wartosci niematerialne i prawne. Stwierdzono, iz na wszystkich arkuszach
brak jest podpisu osoby dokonujgcej wyceny spisanych skfadnikéw majgtkowych, a na
arkuszach nr 12 i 18 ponadto brakuje podpisu jednego z cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z sprawozdaniem komisji inwentaryzacyjnej spis przeprowadzono w dniach od
4.01.2018 r. do 15.01.2018 r., na arkuszach spisu z natury pobranych w dniu 4.01.2018 r.,
o numerach od 000002 do 000020. Powyzsze stoi w sprzecznosci z ewidencjg arkuszy spisu
z natury w ksiedze drukéw $cistego zarachowania z ktérej wynika, iz przewodniczacy komisiji
pobrat arkusze spisu o nr 000002 — 000019 w dniu 2.01.2018 r. oraz w dniu 4.01.2018 r.
pobrat kolejne arkusze spisu o nr 000020 — 000021. W dokumentaciji przediozonej do
kontroli stwierdzono brak arkuszu spisu nr 000020, a z ksiegi drukow s$cistego
zarachowania nie wynika aby zostal on réwniez zdany. Natomiast na arkuszu spisu
o nr 000021 dokonano spisu wydawnictw, a warto$ci niematerialne i prawne spisano na
arkuszu nr 000028, pobranym przez przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej powotane;j
do przeprowadzenia spisu z natury wydawnictw, artykutdw przeznaczonych do sprzedazy
oraz wydawnictw gratisowych.

W wyniku przeprowadzonego spisu z natury powstaty réznice inwentaryzacyjne, ktére

przedstawia ponizsza tabela:

Symbol Nazwa konta Saldo u§talone Saldo wg ewid_encji Réznice
konta w drodze spisu z natury ksiegowej
011 Srodki trwate 1041 701,25 1 582458,19 540 756,94
013 Pozostate srodki 189 008,65 200 124,69 11 116,04
trwate w uzywaniu

Zauwaza sie, iz nieprawidtowo ustalono réznice w kwocie 540 756,94 zt dotyczaca
naktadéw inwestycyjnych, tj. adaptacji pomieszczen — Tyska Galeria Sportu, ktére do
ksiag rachunkowych zostalty wprowadzone na dzien 31.12.2017 r. (protokdt odbioru
koncowego sporzadzony z dnia 23.12.2015 r.), a ktérych prawidiowo nie ujeto na
arkuszach spisu z natury. Wobec braku mozliwosci naocznego stwierdzenia i policzenia
poszczegodlnych elementdéw poniesionych naktadéw inwestycyjnych, zasadnym jest
przeprowadzenie inwentaryzacji naktadéw inwestycyjnych poniesionych na adaptacje
pomieszczen w obcym $rodku trwatym w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Zatem nieprawidtowo
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dokonano spisu z natury: nakladéw adaptacyjnych na ul. Katowickiej o wartosci
67 253,43 zl, oswietlenia awaryjnego o wartosci 9 717 zi, ktére réwniez nalezato obja¢
inwentaryzacjg w drodze weryfikacji.

Natomiast réznica w kwocie 11 116,04 zt dotyczyta podwojnie ujetych w ksiegach
rachunkowych pozostatych srodkéw trwatych (konto 013), tj. trzech szaf w kwocie 4 118,04 zt
oraz dwoéch zestawow komputerowych o tgcznej wartosci 6 998 zt (3 499 zi/szt.). Zgodnie
z art. 27 ust. 1 uor wyniki inwentaryzacji powigzano z zapisami ksigg rachunkowych poprzez
dokonanie storna podwdjnego ujecia na koncie 013 ww. pozostatych srodkéw trwatych
(dokument PK nr 112 z dnia 31.12.2017 r.).

W trakcie kontroli stwierdzono, iz nie dokonano uzgodnienia (ustalenia réznic
inwentaryzacyjnych) spisanych skladnikéw majatkowych objetych ewidencja
ilosciowa. Kontrolujgce podjety probe poréwnania spisanych sktadnikéw wyposazenia
w zestawieniu z przedtozonym wydrukiem z programu komputerowego Excel ,ewidencji
ilosciowej” stwierdzajgc przyktadowo nastepujgce roznice:

— brak spisanych 2 sztuk telefonéw znajdujgcych sie na stanie Tyskiej Galerii Sportu,
a wpisanych do ewidenc;ji ilosciowej bez numeru, 8 sztuk modutéw podstawowych do regatu
Muscular znajdujgcych sie w ewidencji ilosciowej pod nr PST 91/05.

—  brak wskazania na arkuszach spisu nr 000011 (poz. 17, brak numeru inwentarzowego)
oraz 000012 (poz. 4, nr inwentarzowy PST 200/12) ilosci spisanych krzeset konferencyjnych
Muza, ktérych w ewidenc;ji ilosciowej (PST 201/12) jest 22 sztuki. Ponadto na arkuszu 000012
stwierdzono niezgodnos¢ wskazanego numeru inwentarzowego krzeset Muza, tj. PST 200/12,
gdyz w ewidencji ilosciowej pod tym numerem znajduje sie fotel obrotowy Arca.

—  brak wskazania na arkuszu nr 000011 ilosci spisanych regatow (poz. 11).

—  brak wskazania na arkuszu nr 000019 ilosci spisanych sktadnikéw w poz. 2 — opisanych
L,biurko jabton”

— brak wskazania na wiekszosci arkuszy numerdw inwentarzowych spisanego
wyposazenia, przyktadowo na arkuszu nr 000014, na ktorym réwniez brak wskazanej ilosci
w poz. 24 opisanej jako ,stot maty” co powoduje trudnosé¢ w uzgodnieniu z ewidencjg
ilosciowa.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w 2017 r. zapisano, iz zakupione sktadniki
majgtkowe trwatego uzytku o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok i wartosci
poczatkowej ponizej 1.500 zt (w 2018 r. wartos¢ 2 500 zt) sg zarachowywane w koszty
i objete ewidencjg ilosciowg. Jednakze weryfikacja konta 404-05 Sprzet i wyposazenie
wykazata nie ujecie w ewidenc;ji ilosciowe;j:

— wyposazenia dla TGS (dokument FV nr 60122316 z dnia 16.09.2017 r.) tj. odkurzacza,
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workéw do odkurzacza, przedtuzacza o tgcznej wartosci 313,98 zi,

— drukarek i prezentera (Fa nr 116/01/2017/S2 z dnia 30.01.2017) o wartosci 1 502,10 zt,

—  pilota do prezentacji multimedialnych (dokument 1505/10/2017/S2 z dnia 30.1.02017 r.)
o wartosci 179 z,

—  dwoch sztuk gablot (dokument FV/20/2017/12 z dnia 31.12.2017 r.) o wartosci 369 zl.
Powyzsze wyposazenie nie zostato rowniez spisane na arkuszach spisowych, tym samym
nie stwierdzono nadwyzki tych sktadnikéw majatkowych.

W Swietle powyzszego brak ustalenia przytoczonych réznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem ksiggowym sSwiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu
inwentaryzacji w formie spisu z natury wyposazenia, braku kontroli oraz nadzoru nad
przeprowadzonym spisem.

Zarzgdzeniem nr 11/2017 z dnia 27.12.2017 r. Dyrektora Muzeum zarzgdzit
przeprowadzenie spisu z natury wydawnictw i artykutdbw przeznaczonych do sprzedazy oraz
wydawnictw gratisowych. Termin przeprowadzenia spisu okreslono na dzien 5.01.2018 r.
W zarzgdzeniu wskazano, iz przewodniczgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej wydaje sie
arkusze w ilosci 10 sztuk, a spis nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.
Zgodnie z ksiegg drukow Scistego zarachowania w dniu 5.01.2018 r. przewodniczgca komisiji
inwentaryzacyjnej pobrata arkusze o numerach od 000022 do 000031, tj. 10 sztuk.
Do kontroli przedtozono arkusze spisu, wraz z kopig, o numerach od 000021 do 000026 oraz
dwa arkusze bez nadanych numerow stanowigce kolejng strone do arkusza nr 000021
oraz 000022. Zwraca sie uwage, iz spisu dokonuje sie na arkuszach spisu z natury, ktérym
nadano cechy drukoéw $cistego zarachowania, poprzez oznaczenie ich kolejnymi numerami
oraz wpisanie do ksiegi drukow Scistego zarachowania. W dokumentacji z inwentaryzacji
brak arkuszy nr 000027, 000029, 000030 oraz 000031, a z ksiegi drukéw Scistego
zarachowania nie wynika, aby zostaty zdane. Ponadto na wszystkich arkuszach spisu
z natury wydawnictw i artykuldw przeznaczonych do sprzedazy oraz wydawnictw
gratisowych stwierdzono brak odnotowanych dat przeprowadzenia spisu, a tylko na
arkuszu nr 000021 (strona 1 i 2) stwierdzono podpis osoby materialnie odpowiedzialnej
za dane mienie. Zgodnie z zapisami § 6 pkt. 10 Instrukcji w sprawie przeprowadzania
inwentaryzacji w Muzeum ,,zespoly spisowe wypetniajg wszystkie wiersze i rubryki
z wyjatkiem rubryk ,cena” i ,wartosé¢” oraz podpisujg arkusze i przedktadaja
do podpisania osobom, ktéorym powierzono skladniki majatku objete spisem”.
Z sprawozdania koncowego Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej wynika,
iz spis przeprowadzono w dniu 10.01.2018 r., tj. niezgodnie z zarzagdzeniem, tj. w dniu
5.01.2018 .
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Zgodnie z § 9 pkt. 1 i 2 Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji wyceny rzeczowych
sktadnikéw majatkowych ujetych w arkuszach spisu z natury dokonuje gtdwny ksiegowy przy
wspotudziale czionkow komisji inwentaryzacyjnej, a wycena polega na przemnozeniu
stwierdzonych w czasie spisu z natury faktycznych ilosci przez stosowng cene ewidencyjng
oraz ustaleniu fgcznej ich wartosci. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 uor rzeczowe sktadniki
aktywow obrotowych wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie wyzszych
od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy. Kontrola wykazata, iz wyceny spisanych
skfadnikéw dokonano wedlug cen sprzedazy, a nie jak nalezy wedlug cen nabycia, co
skutkowato powstaniem réznic w wartosci spisanych skfadnikéw w odniesieniu do ewidenc;ji
ksiegowej. Przykladowe réznice w ilosci oraz wartosci spisanych artykutow w zestawieniu do

ewidencji ksiegowej (konto 330 oraz 600) przedstawia ponizsza tabela:

Wedtug arkuszy spisowych Ewidencja ksiegowa

Pozycja oo | . Cena . L .

ilos¢ jednostkowa wartos¢ ilos¢ wartos¢

sprzedazy
Kartka okoliczno$ciowa 52 5,00 260,00 52 131,06
Gra Familok 3 55,00 165,00 3 117,80
Gra memory zotte 2 40,00 80,00 2 55,77
Gra memory czerwone 2 40,00 80,00 2 55,77
Ksigzka ,Slonski dlo baijtli” 1 25,00 25,00 1 16,57
Gra Elwer 4 15,00 60,00 4 39,02
Pocztéwka Gryfnie 43 2,50 107,50 44 50,05
Magnes maty 8 3,50 28,00 8 18,09
Puzzle Gryfnie 2 35,00 70,00 2 44,41
Kolorowanka Gryfnie 2 12,00 24,00 2 18,74
Karty do Skata Gryfnie 1 20,00 20,00 1 12,52
Przewodnik po wystawie GKS 1600 5,00 8 000,00 1600 6 944,00
GKS Wicemistrzem jest 3 40,00 120,00 3 100,05
TYCHY. Dziedzictwo nowego miasta 147 20,00 2 940,00 147 2 526,93
Ptyta CD WIANO 57 25,00 1425 57 1 140,00
L

Koncepcja-kreacja-konteksty 200 20,00 4 000,00 200 6 092,00
Malarstwo NG 68 15,00 150,00 68 675,24
Folder , Tyskie mozaiki” 112 4,00 448,00 112 426,72
Rozmowa (NG 25 20,00 500,00 25 392,75

Kontrola wykazata, réznice inwentaryzacyjne w zakresie 9 egzemplarzy ptyt CD
I rlays Bach”, ktore w ksiggach rachunkowych ujeto na koncie
330-10-1. Piyty przyjeto na stan Muzeum we wrzesniu 2016 r., w ilosci 10 egzemplarzy, na
podstawie umowy komisu nr 7/2016 z Miejskim Centrum Kultury w Tychach zawartej na
okres od dnia 29.09.2016 r. do 2.10.2016 r. Jak wynika z dziennika za 2016 r. w dniu
22.09.2016 r. dokonano sprzedazy 1 sztuki. Otrzymane w komis ptyty stanowity w Muzeum
zapasy obce, ktérych ewidencje w ksiegach rachunkowych prowadzono nieprawidtowo, co
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juz opisano w protokole. Jak wynika z dokumentu ,rozliczenia sprzedazy” 9 egzemplarzy ptyt
CD zostaly zwrocone do Miejskiego Centrum Kultury w Tychach. Powyzsze $swiadczy
o fakcie, iz ré6znice inwentaryzacyjne istnialy, jednakze ich nie ustalono.

Ponadto na arkuszu spisu z natury (nr 000025) dokonano réwniez spisu wydawnictw
wiasnych Muzeum ktore znajdujg sie w komisie lllustris I (konto 202-0828).
Zatem spis z natury tych wydawnictw powinien nastgpi¢ u komisanta, natomiast Muzeum
powinno uzyska¢ informacje z przeprowadzonego spisu w celu poréwnania i uzgodnienia
z ewidencjg ksiegowg. Zauwaza sie, iz z ksigg rachunkowych nie wynika, ktére wydawnictwa
znajdujg sie poza instytucja.

W przedtozonej do kontroli dokumentacji brak jest dokumentu potwierdzajgcego dokonanie
poroéwnania wartosci spisu z ewidencjg ksiegowg oraz ustaleniu réznic inwentaryzacyjnych.

W Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w § 3 ust. 2 zapisano, iz do obowigzkéw
gtébwnego ksiegowego nalezy m.in. dokonanie przy wspoétudziale komisji inwentaryzacyjnej
wyceny spisanych z natury skladnikbw majagtku oraz ustalenie ewentualnych réznic
w przypadku, gdy salda nie sg zgodne, wyjasnienie przyczyn powstatych rozbieznosci i ujecie
ich w ksiegach rachunkowych. Zauwaza sie, iz na zadnym arkuszu nie stwierdzono
podpisu osoby wyceniajacej spisane sktadniki majatku, a sadzac po charakterze
pisma stwierdzi¢ mozna, iz wyceny dokonata tego ta sama osoba ktéra spisywata
majatek. Powyzszym naruszono art. 27 ust. 1 uor wskazujacy, iz przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé¢ i powiazaé z zapisami
ksiag rachunkowych.

Ponadto jak wynika z arkuszy spisu z natury — spisu wydawnictw dokonano alfabetycznie,
co sugeruje korzystanie przy dokonaniu spisu z dodatkowej ewidencji.

Zgodnie z zapisami § 6 pkt. 11 Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
w Muzeum ,bezposrednio pod ostatnia pozycja naniesiong na arkuszu spisowym
nalezy umiesci¢ klauzule ,,Spis zakonczono na pozyciji nr...” czego nie stwierdzono na
zadnym z arkuszy na ktérych dokonano spisu. W arkuszach nie nalezy zostawiac
wolnych, niewypetionych wierszy, tj. po zakonczeniu wpisywania nalezy uniemozliwi¢
dopisywanie informacji. Zwraca sie zatem uwage na rzetelne ustalanie ilosci stwierdzonych
skfadnikébw majatkowych oraz prawidtowe wypetnianie arkuszy spisowych, a w razie
wystgpienia réznic inwentaryzacyjnych nalezy rzetelnie je rozliczy¢ i ujg¢ w ksiegach
rachunkowych. Zauwaza sie, iz wskazanie w zarzgdzeniu o przeprowadzeniu spisu z natury,
ilosci arkuszy do wydania przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej zdaniem
kontrolujgcych nie znajduje uzasadnienia, czego przyktadem jest pobieranie nowych arkuszy,

wymienianie sie arkuszami przez komisje inwentaryzacyjne. Stwierdza sie, iz brak
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rozliczenia sie z pobranych arkuszy spisowych oraz dokonanie spisu na arkuszach
bez numeru moze podwazaé wiarygodnos¢ spisu z natury.

Zarzgdzeniem nr 9/2017 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor zarzadzita przeprowadzenie wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. przeprowadzenie spisu z natury Srodkow pienieznych
(tj. gotowka w kasie, inne aktywa pieniezne) oraz drukdw Scistego zarachowania.
W zarzgdzeniu wskazano, iz przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej wydaje sie
arkusze spisowe w ilosci 5 egzemplarzy. Termin przeprowadzenia spisu okreslono na dzien
2.01.2018 r. Do kontroli przedtozono protokdt nr 1/2018 z dnia 20.01.2018 r. z inwentaryzaciji
gotowki w kasie wraz z arkuszem spisu nr 000001. Spis gotoéwki przeprowadzono w dniu
2.01.2018 r. od godz. 10:00 do 10:20. Stwierdzono zgodnos¢ pomiedzy stanem gotowki
w kasie a saldem ostatniego raportu kasowego nr 24/2017 z dnia 30.12.2017 r. w kwocie
2 585,50 zt. Protokdt podpisali cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej oraz osoba materialnie
odpowiedzialna - kasjer. Arkusz nie zostat opatrzony klauzulg ,spis zakonczono na pozyciji
nr...”. W protokole wskazano ostatnie dowody przychodu z dnia 30.12.2017 r.
tji. KP nr 286/17 oraz RK nr 24/2017.

Kontroli poddano inwentaryzacje drukéw scistego zarachowania na podstawie protokotu,
ktory nie zawierat daty jego sporzadzenia oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
gospodarke drukami Scistego zarachowania. Dokonano spisu hastepujgcych drukow: dowody
wptaty (KP) nr 001073 — 001095 (23 szt.), dowody wyptaty (KW) nr 000018 — 000027
(10 szt.), raporty kasowe (RK) nr 000109 — 000132 (24 szt.), oraz arkuszy spisu z natury
nr 000001 — 000033 (33 szt.). W roku 2017 nie wystawiono dowodu KW.

Do kontroli przedtozono druki potwierdzenia sald naleznosci (odcinek B) na dzien
31.12.2017 r. na tgczng kwote 181,59 zt. Potwierdzono zgodno$¢ sald z Teatrem Matym
w Tychach na kwote 45,19 zt, Miejskim Centrum Kultury w Tychach na kwote 45,19 zt oraz
Miejskg Bibliotekg Publiczng w Tychach na kwote 45,19 z. Telefonicznie dokonano
potwierdzenia salda na kwote 46 zt z lllustris Halmer B \:atomiast na potwierdzeniu
salda z Tauron Dystrybucja na kwote 0,02 zt umieszczono adnotacje ,24.01.2018 r. — saldo
powinni odesta¢”. Zgodnie z zapisami § 7 pkt. 7 instrukcji inwentaryzacyjnej ,nie stosuje sie
milczacego potwierdzenia salda, stgd tez nalezy dotozy¢ maksimum staran, aby uzgodnienie
salda byto skuteczne. W przypadku bezskutecznosci dziatan w tym zakresie nalezy
przeprowadzi¢ weryfikacje tego salda”.

Do kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie na dzien
31.12.2017 r. inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont ksiegowych oraz otrzymanych
od kontrahentéw potwierdzen sald zobowigzan. Powyzsze miatlo wplyw na
przeniesienie w nieprawidlowych kwotach (per saldo) bilansu otwarcia 2018 r., 0 czym

wspomniano juz w protokole.
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Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji w Muzeum Miejskim
w Tychach muzealia podlegajg inwentaryzacji w drodze weryfikacji z czestotliwoscig
okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach (t.j. Dz. U. ktére przewiduje ich
weryfikacie co 5 lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli, a za zgodg organu
zatozycielskiego termin ten moze by¢ wydluzony do 10 lat. Ostatnig inwentaryzacje
muzealidw metodg skontrum uproszczonego Dyrektor zarzadzit w terminie od 1.08.2015 r.
do 30.06.2016 r. (zarzadzenie nr 11/2015 z dnia 16.07.2015 r.), nastepnie zarzadzeniem
nr12/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r. zmieniono termin zakonczenia inwentaryzacji na
30.12.2016 r.

W ww. zarzadzeniu wskazano, iz inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych przeprowadza sie co
4 lata. Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona zostata na dzien 31.12.2014 r. (zarzadzenie
Dyrektora Muzeum nr 29/2014 z dnia 10.12.2014 r.).

4.6. Zamowienia publiczne

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w $wietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogoéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkow w instytucji. Weryfikacji
poddano zapisy Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych wprowadzonego
zarzgdzeniem Dyrektora Muzeum Miejskiego w Tychach, obowigzujgcego w okresie objetym
kontrolg. Zapisy Regulaminu wskazujg, iz dla zaméwien, ktorych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej Ilub
gromadzeniem muzealidw, jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego
w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci, nie majg zastosowania
przepisy Regulaminu, a podstawg udokumentowania udzielenia zamowienia bedzie opisana
faktura. W obowigzujgcym regulaminie ramowe procedury i tryby udzielania zaméwien
publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:
o dla zamowien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 2 500 euro wyboru
wykonawcy dokonuje sie w sposéb celowy i oszczedny kierujgc sie zasadg nalezytej
starannosci nie stosujac przepiséw Regulaminu, a podstawg udokumentowania udzielenia
zamoéwienia bedzie opisana faktura
o dla zaméwien o wartosci od 2 500 euro do 6 000 euro — obowigzuje rozeznanie
cenowe obejmujgce co najmniej dwoch wykonawcow, podstawg ziozenia zamowienia
wybranemu wykonawcy jest zaakceptowana przez Dyrektora oraz Gtéwng Ksiegowg notatka

stuzbowa z wyboru najkorzystniejszej oferty,
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e dla zamoéwien o wartosci powyzej 6 000 euro do kwoty nieprzekraczajgcej
réwnowartosci 30 000 euro — obowigzuje ogtoszenie o zaméwieniu na stronie internetowe;j
zamawiajgcego (BIP).

Wiekszos¢ wydatkéw Muzeum miesci sie w zakresie kwotowym do 2 500 euro. Przyktadowo
poniesione w 2017 roku wydatki: z tytutu zakupow art. spozywczych ksztattowaty sie na
poziomie 2 200 z, z tytutu zakupu srodkéw czystosci ksztattowaly sie na poziomie 5 100 z,
a na art. biurowe i papiernicze ksztattowaty sie na poziomie 2 000 z.

Weryfikacji zgodnosci przeprowadzonego postepowania z zapisami obowigzujgcego
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci do 30 000 euro, poddano:

1. Zamowienie dot. ustug ochrony obiektéw i mienia w 2018 roku.

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia
29.11.2017 r. zostat zaakceptowany przez dyrektora Muzeum. Warto$¢ szacunkowg
okreslono na poziomie 62 000 zt netto tji. 14 850 euro netto wskazujgc, iz w budzecie
zabezpieczono kwote 62 000 zt netto. W dokumentacji brakuje wskazania sposobu
oszacowania wartosci zamowienia. Ogtoszenie opublikowano na stronie BIP Muzeum w dniu
8.01.2017 r. Jako kryterium oceny ofert wskazano cene — 70% oraz do$wiadczenie 30%.
W wyznaczonym terminie tj. do dnia 15.12.2017 r. do Muzeum wptyneta tylko jedna oferta.
Zgodnie z zapisami Regulaminu obowigzujgcego w instytucji jezeli w postepowaniu zostanie
zlozona jedna oferta to decyzje o jej wyborze podejmuje Dyrektor. Ziozong oferte
zatwierdzono na podstawie notatki stuzbowej z przeprowadzonego postepowania, co jest
niezgodne z zapisami stosowanego regulaminu w mys$l, ktérych z przeprowadzonego
postepowania sporzadza sie protokdt. Ponadto nie dopetniono obowigzku opublikowania
wynikow przeprowadzonego postepowania w trybie wiasciwym dla ogtoszenia o zaméwieniu.
W dniu 18.12.2017 r. podpisano umowe na ochrone obiektéw i mienia obowigzujgca
w okresie 1.01.2018 r. — 31.12.2018 r. na kwote 60 613,56 zI netto.

2. Zamoéwienie dot. wykonania ustugi druku materiatbw promocyjnych
i informacyjnych w 2018 roku.

Whniosek o0 wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia
22.01.2018 r. zostat zaakceptowany przez dyrektora Muzeum. Warto$¢ szacunkowg
okreslono na poziomie 25000 zt netto tj. 5798 euro netto wskazujgc, iz w budzecie
zabezpieczono kwote 26 000 zt netto. W dokumentacji brakuje wskazania sposobu
oszacowania wartosci zamowienia. Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie BIP
zamawiajgcego w dniu 26.01.2018 r. W opisie przedmiotu zamowienia z uwagi na specyfike
sposobu druku wyszczegodlnionych materiatdw, zamawiajgcy dopuscit skiadanie ofert
czesciowych w zakresie druku offsetowego (czes¢ a) oraz druku cyfrowego (czes¢ b) lub

tacznie na obie czesci. Jako kryterium wyboru oferty wskazano cene. Termin sktadania ofert
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wyznaczono na dzien 1.02.2018 r. W wyznaczonym terminie do instytucji wptyneto 5 ofert
dotyczgcych realizacji zamodwienia wymienionego w czesci a) czyli druku offsetowego oraz
3 oferty dotyczace realizacji zamdwienia dot. cze$ci b) czyli druku cyfrowego. Ztozone oferty
zatwierdzono na podstawie notatki z przeprowadzonego postepowania, co jest niezgodne
z zapisami stosowanego regulaminu w mysl, ktérych z przeprowadzonego postepowania
sporzadza sie protokot. Kierujgc sie wyborem najkorzystniejszej oferty w dniu 2.02.2018 r.
podpisano umowy:

— nr 15/2018 na swiadczenie ustug w zakresie drukéw ulotnych (druk cyfrowy) ustalajac, iz
kwota catkowitego wynagrodzenia netto z tytutu realizacji przedmiotu zamdwienia nie moze
przekroczy¢ kwoty 7 275,00 zt netto,

— nr 16/2018 na swiadczenie ustug w zakresie ustug poligraficznych ustalajgc, iz kwota
catkowitego wynagrodzenia netto z tytutu realizacji przedmiotu nie moze przekroczyc
12 610 zt netto.

Zapisy obu umow wskazujg, iz Wykonawcy gwarantujg niezmiennos¢ zaoferowanych cen
jednostkowych przez caly okres trwania umowy co znalazto potwierdzenie w wystawianych

fakturach.

4.7. Wydatki dotyczace uzytkowania samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych
oraz z tytutu podrézy stuzbowych

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano umowy dot. uzywania przez
pracownikbw samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych. Jak wynika z informagii
udzielonych kontrolujgcym, w Muzeum Miejskim w 2017 r. umowy dotyczace korzystania
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych zawarto z 5 pracownikami. Zgodnie
z zapisami umowy zwrot kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
dokonywany byt na podstawie prowadzonej ewidencji przebiegu pojazdu zgodnie z zasadami
przewidzianymi w ustawie z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1509 z p6zn. zm.) i przystugiwat w wysokosci obliczonej jako iloczyn
stawki za 1 km przebiegu pojazdu w wysokosci 0,8358 zt i liczby przejechanych kilometrow.
W przypadku uzywania pojazdu prywatnego w podrozy stuzbowej, koszty byty rozliczane
analogicznie na podstawie wystawionego polecenia wyjazdu stuzbowego. W 2018 r. umowy
zawarto z 6 pracownikami, a zapisy uméw doprecyzowano wskazujac, iz przez uzywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych rozumie sie jazdy lokalne w granicach
administracyjnych miasta Tychy, wykonywane w ramach stosunku pracy z pracodawcg i na
jego polecenie.

Jak wynika z obrotow konta 409-03 podréze stuzbowe krajowe koszty z tego tytutu

stanowity w 2017 r. kwote 5 120,90 zt, natomiast obroty konta 409-05 ryczafty samochodowe,
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Jazdy lokalne w 2017 r. stanowity kwote 8 466,47 zt. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald
za okres od stycznia do czerwca 2018 roku obroty konta 409-04 podréze stuzbowe krajowe
stanowity kwote 2 836,34 zt, a obroty konta 409-06 ryczafty samochodowe i jazdy lokalne
stanowity kwote 891,37 zt.

Wyrywkowej weryfikacji poddano ewidencje przebiegu pojazdu — jazdy lokalne w obrebie
miasta Tychy oraz rozliczenia w zakresie kosztow podrézy na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego w okresie objetym kontrolg stwierdzajgc uchybienia w sposobie sporzgadzania
ewidencji i rozliczania kosztéw przejazdu. Brakuje wyliczenia kosztow przejazdu przyktadowo
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 7/17, nr 13/17, nr 32/17 czy tez podpisu pracownika
i osoby zatwierdzajgcej na ewidencji przebiegu pojazdu za miesigc pazdziernik 2016 r.
Ponadto na wiekszosci polecen wyjazdu stuzbowego brakuje potwierdzenia pobytu
stuzbowego co uznaje sie za niezbedne w kontekscie przestrzegania zasad ponoszenia
wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Stwierdzono réwniez braki dotyczagce podpisu pracownika rozliczajgcego przebieg
pojazdu przyktadowo na ewidenciji przebiegu pojazdu za marzec 2017 r. na kwote 109,49
zt, za kwiecien 2017 r. na kwote 54,33 zt, za maj 2017 r. na kwote 45,13 zt, za lipiec 2017 r.
na kwote 35,94 zt, za marzec 2018 r. na kwote 81,07 zt.

Na poddanych kontroli rozliczeniach podrézy stuzbowych stwierdzono brak
stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalnym oraz na niektérych réwniez brak
sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym.

Weryfikacja prawidlowosci rozliczenia podrozy stuzbowych wykazata:

— W rozliczeniu kosztéw podrézy stuzbowej nr 22/18 z dnia 28.02.2018 r. do Katowic
(kwerenda i wywiad w Radio) wykazano niezgodno$¢ kwoty do wyptaty, tj. 7,60 zt
w zestawieniu do przedtozonych biletéw autobusowych na tgczna kwote 8,60 zi
Nie naliczono roéwniez naleznej pracownikowi diety, w zwigzku z podrézg stuzbowg
trwajgca powyzej 8 godzin. Pracownik wskazat, iz podréz trwata od godz. 8:51 do godz.
17:30. Zgodnie z rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w pahnstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167)
nalezna dieta wynosita 15 zt.

— w rozliczeniu kosztéw podrozy nr 33/17 z dnia 2.06.2017 r. w btednej kwocie wyliczono
przystugujgcg diete, tj. naleznos¢ z tytutu diety wyptacono w kwocie 15 zt. Pracownik
wskazat, iz podroz trwata od godz. 6:00 dnia 5.06.2017 r. do godz. 21:00 dnia 7.06.2017 r.,
zapewniono obiady i kolacje. Zatem prawidtowo wyliczona dieta, wynosita 22,50 zt.
Ponadto do powyzszego rachunku kosztéw podrozy dotgczono fakture nr 1659/2017/12

z dnia 5.06.2017 r. na kwote 320 zt za nocleg.
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— w rozliczeniu kosztéw podrézy nr 77/17 z dnia 5.12.2017 r. na konferencje historyczng
nie naliczono naleznej diety. Pracownik wskazat, iz podroz odbyta sie w dniu 6.12.2017 .
od godz. 7:37 do godz. 16:00. Nie dotgczono dokumentu wskazujgcych aby zapewniony
zostat positek w trakcie delegacji, zatem nalezna dieta wynosita 15 zt.

Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
rozliczenie kosztow podrozy nastepuje w terminie 3 dni od daty zakohczenia delegacji.
Powyzszy zapis nie zawsze jest przestrzegany, gdyz przyktadowo rozliczenie kosztéw
podrézy dotyczgcych: delegacji nr 33/17 z dnia 2.06.2017 r. na czas od 5 do 7.06.2017 r.
wptyneto do CUW w dniu 12.06.2017 r., nr 77/17 z dnia 5.12.2017 r. na podréz w dniu
6.12.2017 r. wptyneto do CUW w dniu 12.12.2017 r., nr 79/17 z dnia 8.12.2017 r. na podréz
w dniu 11.12.2017 r. wptyneto do CUW w dniu 27.12.2017 r., nr 78/17 z dnia 5.12.2017 r.
na podréz w dniu 6.12.2017 r. wptyneto do CUW w dniu 27.12.2017 r.

Stwierdzono ponadto brak podpiséw pracownikéw sktadajgcych rozliczenie kosztow
podrozy na dokumencie nr 33/17 z dnia 2.06.2017 r., nr 21/18 z dnia 28.02.2018 r.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakorczono.

Protokét sktada sie z 67 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokodt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Muzeum Miejskim w Tychach, drugi w Centrum Ustug Wspdlnych Miasta

Tychy.
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5. Pouczenie:
Dyrektor Muzeum Miejskiego w Tychach mgr I o Dyrektor

Centrum Ustug Wspolnych Miasta Tychy mgr ] zostaty poinformowane
o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 28.09.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

I - Dy rcktor Muzeum

Miejskiego w Tychach

/-

I - D\ cktor Centrum Ustug

Wspdlnych Miasta Tychy

I - Giowna Ksiegowa

Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy

-

I - nspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

-

_ — Inspektor Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy
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