http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496093

DUK.1711.12.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkdt nr 7 w Tychach oraz w Miejskim
Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 5.12.2018 r. do 19.12.2018 r. przez mgr | EGcGczczNB
-, naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mg _
inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien odpowiednio
nr 0052.1/217/2018, nr 0052.1/218/18 z dnia 29.11.2018 r. wydanych przez Prezydenta

Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi S$rodkami budzetowymi od

1.01.2017 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z podzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z pdzn. zm.),

o  Statut Zespotu Szkot nr 7 w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:
Szkota miesci sie w dwoéch budynkach przy ul. Browarowej 1a w Tychach. W skfad
Zespotu Szkét nr 7 wehodzg n/w szkoty:
e Technikum nr 6,
e Branzowa Szkota | stopnia nr 4, z oddziatami Zasadniczej Szkoty Zawodowe;.
Nadzor pedagogiczny nad placéwka sprawuje Slaski Kurator Oswiaty.
Technikum nr 6 prowadzi ksztatcenie na podbudowie programowej gimnazjum.
Technikum nr 6 ksztatci w zawodach:
a) technik zywienia i ustug gastronomicznych,
b) technik hotelarstwa.

Cykl ksztatcenia trwa 4 lata i umozliwia zdanie egzaminu maturalnego. Absolwenci po zdaniu
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacie w zawodzie uzyskujg tytut technika okreslonej
specjalnosci.

W Branzowej Szkole | stopnia funkcjonujg oddziaty Zasadniczej Szkoty Zawodowej.
Szkota prowadzi ksztatcenie na podbudowie programowej gimnazjum i ksztafci

w nastepujgcych zawodach:

a) cukiernik,

b) kucharz.
Cykl ksztatcenia trwa 3 lata. Ukonczenie nauki w szkole umozliwia uzyskanie $wiadectwa
potwierdzajgcego kwalifikacje wyodrebniong w zawodzie nauczanym w branzowej szkole,
a takze dalsze ksztatcenie w branzowej szkole |l stopnia lub, poczawszy od klasy drugiej,
w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych.

Zgodnie z uchwalg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placéwek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Zespotu Szkét nr 7 w Tychach, powierzono jednostce obstugujacej,
tji. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na
podstawie uchwaty nr XXI1/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty
w Tychach” inadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni
jednostkom obstugiwanym wspéinag:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemoéw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
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d)

statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzgcego
te jednostki,
jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspolng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadanh stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu

pracy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr inz. [ - Dyrcktor Zespotu Szkot nr 7 w Tychach od 1.09.2007 r.
do nadal,

mgr [ - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

mgr I - Lisiecka — Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum O$wiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

lic. | NG - r<alizujaca zadania Gtéwnego Ksiegowego Zespotu Szkét nr 7
w Tychach od 1.01.2017 r. do 23.09.2018 r.,

mgr [ - ¢ awniczak - realizujgca zadania Gtéwnego Ksiegowego Zespotu
Szkoét nr 7 w Tychach od 24.09.2018 r. do 3.10.2018 r.,

mgr [ - r<alizujaca zadania Gtéwnego Ksiegowego Zespotu Szkét nr 7
w Tychach od 4.10.2018 r. do 24.10.2018 r.,

mgr NGB - r<alizujaca zadania Gléwnego Ksiegowego Zespotu Szkot nr 7
w Tychach od 25.10.2018 r. do nadal,

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z, za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdania finansowe za 2017 r.

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw oraz
osiggnietych dochodéw w 2018 r.,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

Wyrywkowo dzienniki za 2017 r. oraz dziennik za okres od 1.01.2018r. do 30.09.2018r.,

Umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi,

Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem s$rodkami ZFSS
w 2017 r.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowo$ci),
— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowo$ci),
— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
zdnia 9.07.2018 r. oraz nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
27.08.2018 r.
e Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych.
e Zarzadzeniem nr 15/2017/2018 r. Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 w Tychach z dnia
10.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania $wiadczen
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zespole Szkét nr 7 w Tychach wraz
Z aneksami,

e Zarzgdzeniem nr 9/2018/2019 r. Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 w Tychach z dnia
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29.11.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania $wiadczen
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zespole Szkét nr 7 w Tychach wraz
z aneksami,
e Zarzadzeniem nr 8/2014/2015 r. Dyrektora Zespotu Szkdét nr 7 w Tychach z dnia
1.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych oraz
zamowien ktérych wartos¢ netto nie przekracza kwoty 30 000 euro na dostawy, ustugi
i roboty budowlane z Zespole Szkdt nr 7 nr 7 Tychach,
e Zarzadzeniem nr 6/2010/2011 r. Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 w Tychach z dnia
24.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad gospodarowania odziezg i obuwiem
roboczym, odziezg ochronng oraz sprzetem ochrony osobistej w Zespole Szkét nr 7
w Tychach
e Zarzadzeniem nr 6/2012/2013 r. Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 w Tychach z dnia
30.10.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Zespole Szkét nr 7 w Tychach.
Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowe] jednostki sprawdzono zgodno$c
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow
wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za Il, IV kwartat
2017 r. oraz | i lll kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach Rb-28S 2z zestawieniem obrotéw i sald, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za grudzien 2017 r. oraz za Il kwartat 2018 r. wynosity w ramach poszczegdélnych

rozdziatow odpowiednio:

. Wydatki wykonane Wydatki wykonane
Rozdziat 2017 r. Il kwartat 2018 r.
80115 - Technika - 2 555 527,40
80117 - Branzowe szkoty | i Il stopnia - 279 945,68
80130 - Szkoty zawodowe 3591 967,16 198 714,11
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 20 463,89 9 139,29
80150 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i 155 271,84 -
miodziezy w szkotach podstawowych
80152 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego
gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu, liceach . 82 547.99
ogolnoksztatcgcych, technikach, szkofach policealnych, ’
branzowych szkotach | i 1l stopnia i klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych
szkotach | stopnia oraz szkofach artystycznych
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze

. 2 421,26 -
socjalnym
85416 - P_omoc materialna dla uczniéw o charakterze 6 532,00 6 122,00
motywacyjnym
Razem: 3776 656,15 3131 996,47
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Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano roéwniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S stwierdzajgc, iz w sprawozdaniu za Il kwartat 2018 r. w § 0970
wykazano naleznosci zawyzone o kwote 1 323,65 zt w stosunku do naleznosci
wynikajacych z ksigg rachunkowych tj. sumy obrotéw Wn konta 221-801-80115-0970
prezentowanej w przedtozonym do kontroli Miesiecznym zestawieniem obrotéw i sald
kont pomocniczych za lll kwartat 2018 r.

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S za grudzien 2017 r. oraz za lll kwartat 2018 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
. . Il kwartat
DziatRozdziat Paragraf 2017 rok 2018 r.

Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za

0610 wydawanie $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, 598,00 338,00
certyfikatéw i ich duplikatéw

0690 Wptywy z réznych opfat 189,00 466,12
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
801 | 80115 | 0750 lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw 10059,63 7150,00
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

0920 Wptywy z pozostatych odsetek 591 1,73
0940 Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych - 2 990,56
0970 Wptywy z réoznych dochodéw 3 526,31 4 251,34
Razem: 14 378,85 | 15197,75

Sprawdzeniu poddano roéwniez sprawozdania Rb-N, Rb-Z, za ww. okresy oraz
sprawozdania finansowe za 2017 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodoéw budzetowych w 2017 r.
oraz w |, Il i lll kwartale 2018 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem terminéw okre$lonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Weryfikacja wykazata zgodnos¢ obrotow dziennikdbw czgstkowych 2z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej za 2017 r., zgodnie z art. 14 uor.
4.2. Celowos¢ i gospodarnosé dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz prawidtowos¢

ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano dokumenty Zrodtowe
stwierdzajgc nastepujace nieprawidiowosci:
e uchybienie terminowi przekazywania dokumentéw przez szkote do MCO wskazanego
w instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych w MCO w Tychach
i w jednostkach obstugiwanych tj. w ciggu 3 dni roboczych od daty otrzymania, co dotyczyto:

- rozliczenia podrézy stuzbowej nr 12/2018/B, z tresci ktérego wynika iz podréz pracownika
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odbyta sie w terminie 22.01.2018 r. — 24.01.2018 r. Do MCO dokumentacje przekazano w dniu
7.03.2018 r.

- fakture nr F0080892830/006/18 z dnia 1.06.2018 r. na kwote 47,97 zt za ustugi
telekomunikacyjne z datg wptywu do szkoty 12.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu
19.06.2018 .

- fakture nr FO0080660361/006/18 z dnia 1.06.2018 r. na kwote 79,95 zt za ustugi
telekomunikacyjne z datg wplywu do szkoty 12.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu
19.06.2018 r.

- fakture nr F0080998150/006/18 z dnia 1.06.2018 r. na kwote 79,95 zt za ustugi
telekomunikacyjne z datg wplywu do szkoty 12.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu
19.06.2018 r.

- fakture nr F0080672074/006/18 z dnia 1.06.2018 r. na kwote 47,97 zt za ustugi
telekomunikacyjne z datg wplywu do szkoty 12.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu
19.06.2018 r.,

- fakture nr F/0707/06/18 z dnia 12.06.2018 r. na kwote 166,89 zt za zakup zamkdéw do
toalet z datg wptywu do szkoty 13.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu 19.06.2018 r. ,

- fakture nr WOD/3013/06/2018 z dnia 11.06.2018 r. na kwote 59,91zt za wode z datg
wptywu do szkoty 13.06.2018 r. przekazano do MCO w dniu 19.06.2018 .

e Weryfikacja dokumentow zrodtowych wykazata, iz w jednostce w kilku przypadkach
dokonano ptatnosci po terminie wymagalnosci, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywac¢ wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
co dotyczyto nw. dokumentéw:

- fakture nr 40/00353 z dnia 4.04.2018 r. na kwote 86,10 zt za monitoring z terminem
ptatnosci 14.04.2018 r. uregulowano w dniu 17.04.2018 r.,

- fakture nr 2208/Net/04/2018 z dnia 1.04.2018 r. na kwote 241,50 zt za dostep do Internetu
z terminem pfatnosci 15.04.2018 r. uregulowano w dniu 17.04.2018 r.,

- fakture nr F008808/004/18 z dnia 1.04.2018 r. na kwote 47,97 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 16.04.2018 r. uregulowano w dniu 17.04.2018 r.,

- fakture nr FO0080660361/004/18 z dnia 1.04.2018 r. na kwote 83,60 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 16.04.2018 r. uregulowano w dniu 17.04.2018 r.,

- fakture nr F0080998150/004/18 z dnia 1.04.2018 r. na kwote 79,95 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatno$ci 16.04.2018 r. uregulowano w dniu 17.04.2018 r.,

- fakture nr F0080892830/006/18 z dnia 1.06.2018 r. na kwote 47,97 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 15.06.2018 r. uregulowano w dniu 20.06.2018 r.,

- fakture nr F0080660361/006/18z dnia 1.06.2018 r. na kwote 79,95 zt za ustugi
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telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 15.06.2018 r. uregulowano w dniu 20.06.2018 r.,
- fakture nr F0080998150/006/18 dnia 1.06.2018 r. na kwote 79,95 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 15.06.2018 r. uregulowano w dniu 20.06.2018 r.
- fakture nr F0080672074/006/18 dnia 1.06.2018 r. na kwote 47,97 zt za ustugi
telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 15.06.2018 r. uregulowano w dniu 20.06.2018 r.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadek obcigzenia szkoty odsetkami w kwocie
0,01 zt za nieterminowe uregulowanie ptatnosci dot. ustugi dostepu do Internetu - faktura
nr 180200158798801 na kwote 36,88 zt z terminem ptatnosci 12.03.2018r. do ktérej wptate
zaksiegowano w dniu 13.03.2018 r. Pokryte przez jednostke odsetki zrefundowane zostaty
przez pracownika MCO realizujgcego zadania Gtdwnego Ksiegowego w dniu 6.04.2018 r.
Ponadto, podczas kontroli terminowosci regulowania zobowigzan weryfikacji
poddano  faktury nr  D/0206/056127S/0330418R, nr  D/02/06/056126S/0330418R  oraz
D/02/06/0561066/0330418R z dnia 5.04.2018 r. odpowiednio na kwoty 606,98 zt, 1 666,65 zt
i 1 452,41 za zakup energii. Termin ptatnosci wszystkich faktur wyznaczono na dzien
5.05.2018 r. tj. sobota. W zwigzku z powyzszym zaptaty zobowigzan dokonano w kolejnym
dniu roboczym tj. 7.05.2018 r. Zaznaczy¢ nalezy, iz regulowanie zobowigzan w dniu terminu
ptatnosci wigze sie z ryzykiem uznania przez bank rachunku kontrahenta w kolejnym dniu
roboczym, co oznacza ptatnos¢ po terminie, a tym samym moze by¢ podstawg do naliczenia
odsetek co mialo miejsce w sytuacji opisanej powyzej. W przypadku zobowigzan
cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata jest dokonana dopiero z chwilg uznania rachunku
bankowego wierzyciela zgodnie z art. 454 Kodeksu cywilnego, przepis ten wprawdzie wprost
reguluje problematyke migjsca wykonania zobowigzania, jednakze - co nie budzi watpliwosci
- dotyczy takze chwili spetnienia $wiadczenia (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia
1995 r., sygn. akt Ill CZP 164/94). Zaznaczy¢ nalezy, iz ww. dokumenty wptynety do w dniu
11.04.2018 r.
e W dniu 13.04.2018 r. do MCO wptyneta dokumentacja dot. rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowe] jednego z pracownikéw szkoty, ktdra odbyta sie w dniach 5 - 6.04.2018 r. Po
weryfikacji tresci dokumentu kontrolujgce stwierdzity, iz podréz odbyta sie samochodem
prywatnym pracownika, a jej celem byt Wroctaw. Tymczasem w rachunku kosztéw podrozy
oraz ewidencji przebiegu pojazdu jako cel podrézy wskazano miasto Warszawa z liczba
przejechanych kilometréw 620 (trasa w obie strony). Po przeliczeniu w oparciu o stawke za
1 km przebiegu pracownik przedtozyt do MCO rachunek na kwote 768,20 zt (250 zt nocleg +
518,20 zt koszty przejazdu). Po sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym i rachunkowym wnioskowana kwota w dniu 13.04.2018 r. zostata wyptacona
przelewem na konto pracownika. W zwigzku ze stwierdzong przez kontrolujgce
nieprawidtowoscig w trakcie kontroli dokonano korekty rozliczenia delegacji. Po ponownym
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przeliczeniu kosztéw przejazdu z uwzglednieniem prawidtowego miejsca docelowego
podrozy pracownik w dniu 17.12.2018 r. dokonat zwrotu nienaleznej mu kwoty 158,81 zt na
rachunek szkoty,

e W dniu 14.06.2018 r. pracownik szkoty odbyt podréz stuzbowg na szkolenie do Katowic.
Z tresci Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 6403.92.2018 wynika, iz na pokrycie kosztow
podrézy, ktére wynosity 32,09 zt pobrat zaliczke w kwocie 509,84 z. Zgodnie
z dok. 41.06/2018 zaliczka, do ktérej odwotuje ww. dokument zostata pobrana w dniu
28.06.2018 r. czyli po odbyciu podrézy stuzbowej przez pracownika, zatem stanowita
ona refundacje poniesionego juz przez pracownika kosztu. W wyniku dalszej weryfikacji
dokumentow zrédtowych stwierdzono, ze z kwoty pobranej przez pracownika pokryte zostaty
rowniez koszty podrozy stuzbowej odbytej przez niego w dniu 26.06.2018 r. do Warszawy.
Zgodnie z Poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 6403.104.2018 koszt przejazdéw na drugie
szkolenie wyniost 270 zt. Po rozliczeniu obu delegacji, zobowigzano pracownika do zwrotu
niewydatkowanej kwoty tj. 207,75 zt czego dokonat przelewem na konto dnia 4.07.2018 r.
Wobec faktu, iz oszacowanie kosztéw planowej podrézy stuzbowej w momencie kiedy
doktadnie znana jest lokalizacja celu podrézy nie powinno stanowié¢ trudnosci nie znajduje
uzasadnienia udzielenie zaliczki w kwocie znacznie przewyzszajgcej koszty planowanej
podrézy,

e Sporzadzenie niektorych dokumentow PK o tresci niezgodnej z zatgcznikiem, co
dotyczyto dokumentéw:

- PK nr 4/03/B z dnia 23.3.2018 r., zgodnie z ktérym na stronie WN konta 980 ujeto
zwiekszenie planu na kwote 17 900 zt. Jak wynika natomiast z zatgcznik do ww. dokumentu
na koncie 980 dokonano szeregu operacji zardbwno zwiekszajgcych jak i zmniejszajgcych
plan wydatkow,

- PK nr 7/02/B z dnia 28.02.2018 r. opisujacy ,zerowg” operacje na koncie 980. Zgodnie
z zatgcznikiem do ww. dokumentu na koncie 980 ujeto zaréwno zmniejszenie planu na
tagczng kwote 1894 zt jak i zwiekszenia planu na tg sama kwote.,

e Zaciaggniecie zobowigzania ponad plan finansowy co dotyczyto rachunku
nr 09307789 z dnia 11.06.2018 r. z datg sprzedazy 5.06.2018 r. za dozér techniczny kottow
centralnego ogrzewania na kwote 950 zt. Kwote wynikajgcg z faktury ujeto w ksiegach
rachunkowych w § 4430 zapisem 403 WN — MA 201 pod datg wptywu do MCO tzn.
20.06.2018 r. Po analizie zapisow ksiegowych na kontach 980 oraz 130 stwierdzono, iz na
dzien zaciggniecia zobowigzania w planie jednostki w § 4430 zabezpieczone byty Srodki
jedynie na kwote 531,24 zt, a wiec o 418,76 zt mniej niz wynika to z tresci faktury.
Stosownych zmian w planie finansowym dokonano w dniu 21.06.2018 r. na podstawie

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/227/2018 r. poprzez ujecie na koncie 980
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§ 4430 kwoty 469 zt. Powyzszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi
-Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac¢
zobowigzania pieniezne[...] do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki”.

o Przeprowadzenie nierzetelnej kontroli dokumentéw zrédtowych pod wzgledem:

- merytorycznym w zakresie rachunku kosztéw podréozy nr 6403.39.2018 zgodnie, z ktérym
w dniu 13.04.2018 r. dyrektor szkoty przeprowadzit weryfikacje pod katem zgodnosci tresci
dokumentu z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zgodnie zas$ z trescig
dokumentow zatgczonych do rozliczenia przy ustaleniu kosztéw podrézy wskazano btedny
cel podrozy,

- rachunkowym w zakresie noty ksiegowej nr ROM 1/2/06/2018 z dnia 28.06.2018 r.
wystawionej przez MZBM, zgodnie z ktérg szkota zostata obcigzona kwotg 2 207,08 zt za
dostarczenie wody i odprowadzenie sciekow w okresie od [-V/2018 r. w budynku
udostepnionym szkole przez MZBM. Do noty zatgczono kopie odpowiednich faktur. Po
weryfikacji przeprowadzonej przez kontrolujgce stwierdzono, iz suma optat wynikajgca
z zatgczonych do noty faktur jest o 231 zt mniejsza od kwoty na jakg wystawiona zostata
nota.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w $wietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogdéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce. Weryfikacji
poddano zapisy Regulaminu udzielania zamodwien publicznych wprowadzonego
Zarzgdzeniem 8/2014/2015 Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 z dnia 1.10.2014 r.

We wprowadzonym regulaminie ustalono, iz dla zaméwieh o wartosci szacunkowej
ponizej 1 000 euro nie obowigzujg procedury regulaminu, jednak wydatki te muszg byé
dokonywane zgodnie z ustawa o finansach publicznych tj. w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw, w sposéb umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajagcych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku zamowien o wartosci szacunkowej od 1 001 euro do 5999 euro —
obowigzuje rozeznanie cenowe, ktére przeprowadza sie w dowolnej formie tj. telefonicznie,
faxem, przez zapoznanie sie z ofertami prezentowanymi na stronach internetowych,
w katalogach, folderach itp. Rozeznanie cenowe powinno dotyczyé co najmniej dwdch
wykonawcow, aby zapewni¢ konkurencje.

Zgodnie z przedtozonym do kontroli rejestrem zamowien publicznych o wartosci ponizej
6 000 euro w 2017 r. przeprowadzono rozeznania cenowe w przypadku 8 zamowien,
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aw 2018 r. w przypadku 11 zaméwien, w tym réwniez dla zamowien, ktorych wartosc
szacunkowa wyrazona w euro nie przekraczata kwoty 1000 euro np.: zakup Projektora
ACER o wartosci szacunkowej 346,19 euro, ekranu projekcyjnego ART o wartosci
szacunkowej 134,47 euro, urzgdzenia wielofunkcyjnego Brother o warto$ci szacunkowe;j
167,42 euro.

Weryfikacji poddano dokumentacje dot. zakupu 14 szt. komputeréw DELL Vostro do
pracowni komputerowej na tgczng wartos¢ 23 321,95 zt (5520,12 euro). Zgodnie
z przedtozonym do kontroli protokotem rozeznanie cenowe przeprowadzono w okresie od
5.06.2018 r. do 20.06.2018 r. pomiedzy dwoma potencjalnymi wykonawcami tj. firmg
PLANETA z ofertg na kwote 33560 zt netto oraz firma X-COM z ofertg na kwote
23 321,95 zt netto. Po dokonaniu wyboru oferty korzystniejszej cenowo w dniu 24.09.2018 r.
wystawiona zostata faktura pro forma na kwote brutto 28 685,86 zt (wartos¢ netto
zamowienia 23 321,84 zt + podatek VAT 23 %). Na podstawie ww. faktury proforma w dniu
10.10.2018 r. dokonano zaptaty za zakupiony sprzet, a wydatek ujeto na koncie 130
w § 4240 ,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”. W mysl zapiséw art. 83. ust 1 pkt 26
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 z poézn. zm.) do dostaw sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych
stosuje si¢ stawke podatku w wysokosci 0%. Opodatkowaniu stawka podatku
w wysokosci 0% podlegaja m.in.: jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory
oraz zestawy komputeréw stacjonarnych. Wobec powyzszego w opisanym przypadku
kontrolowana jednostka mogta skorzysta¢ z zastosowania preferencyjnej stawki VAT.
Wydatek poniesiony woéwczas przez szkote stanowitby réwnowarto$é kwoty netto
tj. 23 321,95 zt czyli o 5 364,05 zt mniej niz warto$sé¢ wystawionej przez sprzedawce
faktury. Zgodnie zas z trescig art. 44 ust 3. pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Dla zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro
jednostka w regulaminie uwzglednita zatozenia wskazane w pismie Miejskiego Zarzadu
Oswiaty zdnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych netto
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz wytyczne opracowane przez Wydziat Zaméwien Publicznych
Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej, stanowigcej réwnowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000
euro z zastosowaniem trybu udzielenia zamowienia w drodze ogtoszenia o zamowieniu.
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Procedure udzielenia zamowienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku, postepowanie
prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej, ogtoszenie o zamdwieniu zamieszcza sie na
stronie internetowej zamawiajgcego oraz/lub w BIP zamawiajgcego, zamdwienia udziela sie
Wykonawcy, ktory ztozy najkorzystniejszg oferte, a ogtoszenie wynikow nastepuje w trybie
wiasciwym dla ogtoszenia o zaméwieniu. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono
zadnego postepowania w trybie opisanym powyze;.

4.3. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Zgodnie z listami ptac w 2018 r. wyptacono 3 odprawy emerytalne i 3 nagrody
jubileuszowe w tgcznej kwocie 51 691,81 zi. Weryfikacji poddano prawidtowos¢ ustalenia
wysokosci odpraw emerytalnych i nagrdd jubileuszowych oraz terminowos¢ ich wyptacenia.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w jednym przypadku nieprawidtowo wyliczono
nagrode dla nauczyciela za 30 lat pracy. Przy ustaleniu podstawy wyliczenia nagrody
uwzgledniono $rednig urlopowg za nieprzepracowane godziny ponadwymiarowe
(Srednia feryjna) w kwocie 118,41 zt, co spowodowato zawyzenie wysokosci nagrody
o kwote 29,61 zi.

Nagrode jubileuszowg oblicza sie wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (§ 3 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania okreséw pracy i innych okresow uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegolnych zasad jej obliczania i wyptacania Dz. U. Nr 128, poz.1418).
Za$ ekwiwalent ustala sie, stosujgc zasady przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy. Tak stanowi § 6 z ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegoOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (dalej: rozporzgadzenie
urlopowe nauczycieli). Oznacza to, ze obliczajac miesieczne wynagrodzenie nauczyciela,
uwzglednia sie:

— wynagrodzenie zasadnicze,
— dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy,
— wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

— dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,

— odrebne wynagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
wykonywane w dniu wolnym od pracy,

— wynagrodzenie za prace w swieto,

— dodatek za ucigzliwos¢ pracy,
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— jednorazowy dodatek uzupetniajgcy.

Tak stanowi § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia urlopowego nauczycieli.

Nie uwzglednia sie natomiast wynagrodzenia:

— za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego przez pracownika przestoju,

— za czas urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzenia za czas
innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

— za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia urlopowego nauczycieli).

W trakcie wyrywkowej weryfikacji akt osobowych pracownikéw szkoty zwrécono uwage,
iz dokumenty potwierdzajgce przyznanie pracownikom nagrod pienieznych — uznaniowych
nie okreslajg ich wysokosci. Obowigzek umieszczania w aktach osobowych pracownika
dokumentu potwierdzajgcego przyznanie nagrody wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktory
brzmi: ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt
osobowych pracownika”, jak réwniez z § 6 déwczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 894), zgodnie z ktérym
cze$¢ akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub
wyrdznienia oraz wymierzeniem kary porzgdkowej. Akt przyznania nagrody lub wyréznienia
tworzy prawo podmiotowe pracownika do zgdania jej spetnienia przez pracodawce, dlatego
oczywistym jest, iz powinien okreslac jej wysokosé.

W obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce regulaminie okreslajgcym zasady
gospodarowania odziezg i obuwiem roboczym, odziezg ochronng oraz sprzetem ochrony
osobistej wskazano normy przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej dla pracownikéw Zespotu Szkét nr 7 w Tychach. W szkole prowadzone sg
karty ewidencyjne wyposazenia odrebnie dla kazdego pracownika do czego obligowato
obowigzujgce w trakcie kontroli rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 894). Wyrywkowej kontroli poddano karty ewidencyjne losowo
wybranych pracownikéw w konfrontacji z zapisami okreslajgcymi normy przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz w odniesienie do dokumentéw zrodtowych tj. faktur zakupu nie
stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 5/08/09 Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 w Tychach z dnia
19.10.2008 r. w sprawie doptaty do okularéw korygujgcych wzrok do pracy przy monitorze
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ekranowym pracownicy Zespotu Szkét nr 7 w Tychach, ktérzy w wyniku badan
okulistycznych przeprowadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej uzyskali
zalecenie lekarza do pracy przy obstudze monitora ekranowego przez co najmniej potowe
dobowego czasu pracy, majg prawo wystgpi¢ z wnioskiem o dopfate do zakupionych
okularéw. Doptate mozna otrzyma¢ w kwocie 250 zt dla pracownikdw wnioskujgcych
o doptate po raz pierwsze lub w kwocie 200 zt dla pracownikow starajgcych sie o powtorng
doptate. Weryfikacji poddano dokumentacje dot. dofinansowania w 2018 r. zakupu okularéw
jednego z pracownikdw szkoty stwierdzajgc, iz dofinansowanie przyznano zgodnie
z zasadami okreslonymi w regulaminie.
4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 - grunty 4 028 182,11
e 011-001 — budynki i lokale 1 569 038,80
e 011- 002 — obiekty inzynierii Igdowej i wodnej 689 753,90
e 011-003 - Kkotly i maszyny energetyczne 44 022,02
e 011-004 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania 3 658,00
e 011- 006 - urzadzenia techniczne 76 064,00
e 011- 008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 17 209,99

RAZEM 011: 6 427 928,82 zt

e 013 - pozostate srodki trwate — 786 731,23 zt
e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 39 306,81 z.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2017 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1 000 zt, ujmuje sie tylko
w ksiegach ilosciowych. Do ewidencji iloSciowo - wartosciowej wpisuje sie réwniez sktadniki
majgtkowe o wartosci poczatkowej wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt takie jak:
sprzet komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe urzgdzenia peryferyjne
(m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzgdzenia wielofunkcyjne, sprzet
audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV i telefony komérkowe oraz
bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy. W pozaksiegowej ewidenciji
ilosciowej, bez wzgledu na wartos¢, ujmuje sie m.in.: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty
muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet
gospodarczy i kuchenny, ktérego oznaczenie numerem inwentarzowym jest znacznie

utrudnione np. garnki. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym
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Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz
ksiegi ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych
wynikajgcych z ksigag rachunkowych dotyczgcych sktadnikdw majatkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2017 r. wartos¢ srodkow trwatych ulegta
zwiekszeniu o kwote 6 000 zt w zwigzku z zakupem kserokopiarki. Pozostate Srodki trwate
ujmowane na koncie 013 ulegly w 2017 r. zwiekszeniu w zwigzku z zakupem majatku na
taczng kwote 17 511,96 zi. Ponadto z konta 013 wyksiegowano majgtek o wartosci
6 339,60 zt w zwigzku z jego przekazaniem.

Wyrywkowej kontroli poddano dowody zrédiowe dotyczace zakupu srodkéw trwatych
tj. faktury w zakresie ujmowania majatku w ksiegach inwentarzowych oraz ksiegach
rachunkowych nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokét
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie
aktywow finansowych oraz naleznosci, stwierdzajgc, iz przedtozona dokumentacja nie
zawiera informacji nt. weryfikacji zgodnosci salda konta pozabilansowego 999
z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi.

4.5, Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang =z ustalaniem warto$ci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 r. Zgodnie
z ustaleniami kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych

dokonano w dniu 22.11.2017 r. co prezentuje ponizsza tabela:

Rozdziat Plan Przeliczenie do f.aktycznej liczby Zwiekszenie/zmniejszenie planu
zatrudnionych

80130 213 414 215084 1670

80150 3 091 6 564 3473

Razem: 216 505 221 648 5143

W mys$l art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316) rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigekszen
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu
w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow. W zwigzku

zpowyzszym w dniu 24.05.2017r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote
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157 074 zt, a 30.05.2017 r. kwote 7 889, 25 z. Pozostatg cze$¢ zgodnie z ustawg
przekazano do konca wrzeénia 2017 r., tj. w dniu 29.09.2017 r. w kwocie 51 541,75 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu

zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 22.11.2017 r.,
ustalono, iz na rachunek ZFSS nalezy przekazaé kwote wynikajgcg z korekty tzn. 5 143 zt,
co zostato dokonane w dniu 21.12.2017 r.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w szkole w 2017 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla faktyczne;j,
przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) powinien wynosi¢ 12 959,26 zt. Kwota ta
stanowi iloczyn kwoty 1 185,66 zt i przecietnej liczby zatrudnionych w okresie 12 miesiecy,
tj. 10,93 etatu. Zgodnie z dokumentacjg przediozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 12 959 zt (zaokraglong do pelnych ztotych),

2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2017 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. W wyniku
powyzszego ustalono, iz kwote odpisu ustalono prawidiowo jednak dokonano zaokraglenia
do kwoty 105 520 zi,

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.) dla
nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczehn socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych. Warto$¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala sie na
podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokosé swiadczenia danego emeryta lub rencisty.
W mysl zapiséw rozdziatu IV pkt. 6 obowigzujgcego w szkole regulaminu ZFSS ww. decyzje
nalezy dostarczy¢ do jednostki w terminie do konca kwietnia kazdego roku. W toku
czynnosci kontrolnych poréwnaniu poddano wartosci pobieranych w 2017 r. swiadczen
wynikajgce z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z wysokoscig odpisu dokonanego
przez szkote w 2017 r. W wyniku powyzszego ustalono, iz odpis na kwote 98 822 z} dla
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami oraz nauczycielami pobierajacymi
swiadczenie kompensacyjne wyliczono w sposob nieprawidiowy poprzez:

e przemnozenie miesiecznej wysokosci emerytur pobieranych w pierwszych
dwoéch miesigcach 2017 r. przez 12 bez uwzglednienia kwot pobieranych przed
waloryzacja i po waloryzacji,
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¢ zaokraglanie wysokosci miesiecznych emerytur i rent do petnych zlotych,

o zaokraglenie wartosci wyliczonego odpisu do petnych ztotych,

o ustaleniu btednej liczby emerytéw i rencistow objetych opieka socjalna. Jak
wynika z decyzji poddanych kontroli na dzien przekazania pierwszej czesci
odpisu opieka szkoly objetych byto 65 emerytowanych nauczycieli. Wyliczenia
odpisu dokonano natomiast na 67 bylych pracownikéw szkoty. Z wyjasnien
udzielonych kontrolujagcym wynika, iz na dzien przekazania odpisu szkota nie
posiadata informacji o zgonie dwéch emerytéow objetych opieka socjalna.
Zaznaczy¢ jednak nalezy iz zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w pismach z 19 marca 2005 r. nr DE-
3-339-7-05 i z dnia 27 kwietnia 2005 r. nr DPZN-WSW-KK-1801-114/05 informacje
stuzgce skalkulowaniu wysokosci emerytur i rent nauczycielskich powinny
opierac¢ sie na faktycznych danych na temat wysokosci emerytury/renty brutto
zebranych przez szkote. Forma pozyskania tych danych pozostaje
w kompetencji dyrektora szkoly. W celu naliczenia odpisu dyrektor powinien
zwrocié sie do nich o przedstawienie odpowiednich danych. Zatem, w sytuacji
gdy do jednostki nie zlozono w terminie wyznaczonym w regulaminie ZFSS
stosownej decyzji ZUS okreslajgcej wysokosé swiadczenia danego emeryta lub
rencisty w obowiagzku szkoty winno by¢ podjecie proby ustalenia faktycznych
danych na temat wysokosci pobieranego swiadczenia iewentualnie
zweryfikowanie liczby bylych pracownikéw objetych opieka socjalng szkoly.
Zauwaza sie, iz wysokos¢ pobieranego swiadczenia przez emeryta ma sScisty
wplyw na wartos¢ wyliczonego i przekazywanego ze srodkéw budzetowych
odpisu. W zwigzku z zastosowaniem niewlasciwej liczby emerytow wysokos¢
odpisu zostata zawyzona sie o kwote 2 657,33 z}

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentacji
przediozonej do kontroli w 2017 r. utworzono odpis na ZFSS w kwocie 4 347 zt dla 22
emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi. Powyzsze dane zweryfikowano
z przedtozonymi dokumentami zrédtowymi, z ktérych wynika, iz wyliczenia dokonano

w sposob prawidtowy jednak kwota zostata zaokraglona do petnych zlotych.

W mysl rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych, stanowi przecigetna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
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zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych. Tymczasem jak wynika z dokumentacji przediozonej do kontroli
termin oddania do MCO rozliczenia zwigzanego z korekta odpisu wyznaczono na dzien
8.12.2017 r. Ponadto majac na uwadze powyzsze ustalenia podkresli¢ nalezy, iz ani
ustawa o ZFSS, ani rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych nie przewiduja mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu. To oznacza, ze
wszelkie zmiany wartosci odpisu w postaci zaokraglania do peinych zlotych nie
znajdujg uzasadnienia w przepisach prawa.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot.
swiadczen udzielonych ze s$rodkéw Funduszu w 2017 r. w konfrontacji z zapisami
obowigzujgcego w tym czasie regulaminu wprowadzonego zarzgdzeniem nr 33/2011/2012
Dyrektora Zespotu Szkét nr 7 z dnia 20.06.2012 wraz z aneksami. Z wniosku ztozonego
przez emeryta objetego opieka socjalng szkoty z dnia 17.05.2017 r. wynika, iz zwrdécit sie on
do Dyrektora szkoly o przyznanie $wiadczenia ze $rodkéw ZFSS z uwagi na przewlekla,
nieuleczalng chorobe, w wyniku ktorej wymaga on statej opieki. W odpowiedzi na wniosek
w dniu 5.06.2017 r. emerytowi przyznano swiadczenie niezgodne z przedmiotem
whniosku tj. dofinansowanie do wypoczynku letniego w wysokosci 960 zt. Na uwage
zastuguje fakt, iz zgodnie z rocznym preliminarzem wydatkéw na 2017 r. kwota bazowa
dofinansowania do wypoczynku emerytéw wynosita 1 200 zt, natomiast kwote bazowa
zapomogi socjalnej ustalono na poziomie 900 zt. W zwigzku z powyzszym po
przeliczeniu wartosci dofinansowania w oparciu o dochéd brutto na jednego cztonka
rodziny zapomoga socjalna, o ktérg wnioskowal emeryt wyniostaby 720 zi. W toku
dalszej weryfikacji stwierdzono, iz ww. emeryt ponownie zlozyt wniosek o przyznanie
zapomogi socjalnej na zakup lekéw w dniu 22.11.2017 r. Na podstawie ww. wniosku
emerytowi udzielono zapomogi w kwocie 720 zi.

Zgodnie z trescig Rozdziatu VI pkt 4 , w przypadku ztozenia o$wiadczenia o dochodach
budzgcego watpliwosci Dyrektor ma prawo zgdac okazania zaswiadczenia o dochodach oraz
dokumentdéw potwierdzajgcych informacje zawarte we wniosku”. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono w 2017 r. przypadki wnioskéw ztozonych przez te same osoby
(emerytéw), ktére pomimo znaczacych réznic w zakresie dochodu brutto przypadajgcego na
jednego czionka rodziny nie zostaly w zaden sposdb zweryfikowane. Majgc na uwadze, iz
wysokos¢ swiadczeh z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej oraz fakt, ze $rodkami Funduszu administruje pracodawca
w przypadkach wspomnianych powyzej zasadnym byto skorzystanie przez Dyrektora

Z prawa przyznanego mu ww. zapisem regulaminu.
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4.6. Weryfikacja umoéw najmu.

Wyrywkowej weryfikacji poddano umowy z tytutu najmu pomieszczen znajdujgcych
sie w budynku szkoly w kontrolowanym okresie. Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3
obowigzujgcej dwczesnie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.)., jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie diuzszy niz
czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z roéwnoczesnym zawiadomieniem
wiasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
do 3 lat, albo za zgodag tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory
zostat ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢é. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, iz
w kontrolowanym okresie zawierano kolejne umowy z tym samym najemcg np.. umowy
nr2/2017 z 1.02.2017 r. i nr 1/20018 z dnia 2.01.2018 r. z IVORY VENDING S.C nie
wystepujgc jednoczesnie o stosowg zgode, o ktérej mowa w ww. art. ustawy. Zaznaczyé
nalezy, iz nieprawidlowosci zwigzane z naruszeniem zapiséw art. 43 ust. 2. pkt 3
ustawy gospodarce nieruchomosciami opisane zostaly takze w protokole kontroli
nr DUK.1711.10.2013 z dnia 14.10.2013 r. przeprowadzonej w Zespole przez
pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy w okresie od 21.08.2013 r. do
4.09.2013r.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokdt sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Zespole Szkdét nr 7 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Os$wiaty

w Tychach.
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5. Pouczenie:
Dyrektor Zespotu Szkdét nr 7 w Tychach mgr inz. _ oraz Dyrektor

Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach mgr I zostaty poinformowane o prawie
do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 7.03.2019 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. [Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1 | - Dyrckior Zespotu Szkot |/ I

nr 7 w Tychach

2 I - Dyrektor Miejskiego Centrum m 0

Oswiaty w Tychach

S TR ——

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

I - realizujgca zadania
4 Gtéwnego Ksiegowego Zespotu Szkét nr 7 -l

w Tychach

5. | - Naczeinik Wydziatu Kontroli |/

Urzedu Miasta Tychy

c. N - \nspektor Wydziatu Kontroli .

Urzedu Miasta Tychy
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