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DUK.1711.14.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Il Liceum Ogolnoksztatlcgcym im. Stanistawa

Wyspianskiego w Tychach w dniach od 5.12.2018 r. do 19.12.2018 r. przez mgr [ KEGczNB

B naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz [ N

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien, odpowiednio

nr 0052.1/219/18, 0052.1/220/18 z dnia 29.11.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta

Tychy.

Zakres kontroli:

KsiegowosC¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosé

i celowos$¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2017 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.994
z poézn. zm.),

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.995
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz.

995 z pdzn. zm.),
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e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z pézn. zm.),
e Statut Il Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach

obowigzujgcy w okresie kontroli.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Tyskiego Zakfadu Ustug Komunalnych w Tychach, organem
prowadzacym szkote jest Miasto Tychy, natomiast nadzér pedagogiczny nad placéwkag
sprawuje Slagski Kurator O$wiaty w Katowicach. Szkota realizuje nastepujgce cele i
zadania:

1. przekazuje uczniom dyscyplinarnie ujmowang wiedze naukowg, ktéra umozliwi im
wyrazanie wlasnych mysli i przezy¢ oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do uzyskania $wiadectwa maturalnego uprawniajgcego do ubiegania sie o przyjecie do
szkoty pomaturalnej lub na wyzsze uczelnie,
umozliwia absolwentom dokonanie $wiadomego wyboru dalszego kierunku ksztatcenia,

3. ksztaltuje srodowisko wychowawcze sprzyjajgce realizacji celow i zasad okreslonych
w ustawie o systemie oswiaty, stosownie do warunkoéw szkoty i wieku uczniéw,

4. sprawuje opieke nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci szkoty,
ksztaltuje postawy ucznidw, przygotowuije ich do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym,
przygotowuje uczniéw do $wiadomego i dojrzatego odbioru kultury ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki regionalne;,

7. przyjmujgc za podstawe swojego dziatania uniwersalne zasady etyki, wychowuje
i ksztafci, rozwijajac u miodziezy mitos¢ do ojczyzny, poszanowanie dla polskiego
dziedzictwa kulturowego przy jednoczesnym otwarciu na wartos¢ kultury europejskiej
i Swiatowej.

Zgodnie z Uchwatg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkdt i placéwek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Il Liceum OgdInoksztatcacego im. Stanistawa Wyspianskiego
w Tychach, powierzono jednostce obstugujgcej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie Uchwaty nr XXII/394/16 Rady Miasta
Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy
0 nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg
MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspaolna:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
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b)

d)

2.3.

rachunkowosci i sprawozdawczosci,

obstuge prawna,

obstuge informatyczng w zakresie:

— serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu
prowadzgcego te jednostki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspodlng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza

zaktadu pracy.

Kierownictwo jednostki:

mgr BB - Dyrektor Il Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Stanistawa
Wyspianskiego w Tychach od 01.09.2009 r. do nadal,

mgr I - Dyrcktor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 .
do nadal,

mgr | - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum O$wiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,,

magr I - realizujgca zadania gtéwnego ksiegowego w Il Liceum
Ogodlnoksztatcgcym im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach od 1.01.2017 r. do
nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2017 r.,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow oraz
osiggnietych dochodéw w 2018 r.,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikow,

Wyrywkowo dziennik za 2017 r. oraz dziennik za okres od 1.01.2018 r. do 31.08.2018 r.,
Dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi,

Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2017 r.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
Z zarzadzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
zdnia 16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
Z zatgcznikami:
— Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zatagcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty z dnia 9.07.2018 r. oraz nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
Z dnia 27.08.2018 r.
e  Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych.
e Regulaminem Pracy Ill Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspianskiego
w Tychach z dnia 29 wrzesnia 2010 r. wraz z aneksami.
e Regulaminem  wynagradzania  pracownikdbw  samorzgdowych 1] Liceum

Ogodlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach z dnia 6 czerwca 2009 r.
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e Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Il Liceum
Ogdlnoksztatcgcym im. Stanistawa Wyspiahskiego w Tychach z dnia 1 czerwca 2011 r.

e  Zarzadzeniem nr 9/2017/2018 Dyrektora Ill Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Stanistawa
Wyspianskiego w Tychach z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Il Liceum Ogodlnoksztatcgcym
im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach.

e Regulaminem Udzielania Zamoéwieh Publicznych o wartosci do 30 tys. euro Il Liceum

Ogodlnoksztatcacego im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkédw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za Il i IV kwartat 2017 r. oraz
lilll kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach Rb-28S z zestawieniem obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie planu, zaangazowania oraz wydatkéw wykonanych. W sprawozdaniu Rb-28S za
Il kwartat 2018 r. w zakresie zobowigzan wykazano niezgodno$¢ z zestawieniem obrotéw
i sald za wskazany okres sporzgdzonym na dzien 6.12.2018 r. W rozdziale 80120 w § 4260
w sprawozdaniu wykazano kwote 7 180,86 zt, podczas gdy z ksigg rachunkowych wynika
kwota 7 566,97 zt, tj. o 386,11 zt wieksza. Powyzsza niezgodno$¢ wynika z ujecia
w ksiegach rachunkowych dokumentem PK nr 11/09/B z dnia 24.12.2018 r.) faktury
nr S/38/15/1562216/0111118R z tytutu kosztéw energii elektrycznej za 09/2018. W trakcie
kontroli uzyskano odpowiedz, iz zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci zostanie
dokonana korekta wskazanego sprawozdania.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28S wynosity w poszczegoélnych dziatach i rozdziatach odpowiednio:

: Il kwartat
Rozdziat 2017r. 2018 r.
80120 — Licea ogolnoksztatcgce 1976 316,38 | 1567 715,45
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 9 154,77 3 290,00
80150 — Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach

. : . ) 54 056,83 -
ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach
artystycznych
80152 — Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu, liceach ogodlnoksztatcacych, technikach, ) 10 075.62
szkotach policealnych, branzowych szkotach | i Il stopnia i klasach dotychczasowej '
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkofach | stopnia oraz
szkotach artystycznych
80195 — Pozostata dziatalnos¢ 352,50 0,00
Rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 884,00 -
Rozdziat 85416 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 5 470,00 2 030,00
Razem 2 046 234,48 | 1583 111,07
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Ze sprawozdania Rb-28S za 2017 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze Srodkow
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkow, tj. 85,89 %.

W zweryfikowanych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji za wskazane okresy nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentac;ji zrédtowej poddanej kontroli.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S przedstawia sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
q . 11l kwartat
Dziat | Rozdziat Paragraf 2017 r. 2018 .

Whptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
Swiadectw, dyplomdw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow

0690 |Wplywy z réznych optat 144,00 45,00

Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek

0610 104,00 234,00

0750 ) . . : ! . 19 108,00 | 15 845,00
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
801 80120 0 podobnym charakterze
0920 |Wplywy z pozostatych odsetek 6,10 -
0940 |Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - 410,12
0960 Wp’fyvs{y z_otrzymanych spadkéw, zapisOw i darowizn w postaci - | 10 000,00
pienieznej
0970 |Wptywy z roznych dochodéw 6 878,03 891,92
RAZEM 26 240,13 | 27 426,04

Weryfikacji poddano terminowos$¢ przekazywania dochoddéw budzetowych w 2017 r.
oraz w I, Il i Illl kwartale 2018 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych
dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Kontroli poddano rowniez sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy oraz sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek
zyskow i strat za 2017 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald, stwierdzajgc
zgodno$¢ danych z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych

Weryfikacja wykazata zgodnos¢ obrotéw dziennikdw czastkowych z obrotami

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2017 r., zgodnie z art. 14 uor.
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4.2. Celowos¢ i gospodarnosé¢ dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz
prawidiowo$¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie

dokumentéw Zrodtowych w ksiegach rachunkowych od stycznia do wrzesnia 2018 r.
Stwierdzono, iz wydatki zasadniczo sg kwalifikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.). Jednakze wykazano niekonsekwentne zakwalifikowanie
wydatku za wykonanie pieczatki, ti. w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (faktura
nr 568/2018 z dnia 1.02.2018 r. na kwote 35 zl) oraz w § 4300 Zakup ustug pozostatych
(faktura nr 1049/2018 z dnia 28.02.2018 r. na kwote 32 z).
Kontrola wykazata ponadto dwa przypadki ujecia kosztow z tytutu reklamy na
nieprawidlowym koncie ksiegowym 402 Usfugi obce zamiast na koncie 409 Pozostafe
koszty rodzajowe, tj. rachunek nr 52 z dnia 19.09.2018 r. na kwote 390 zt za informacje
reklamowg w informatorze gimnazjalnym oraz fakture nr FCP/4/6/2018 z dnia 25.06.2018 r.
na kwote 615 zt z tytutu umieszczenia ogtoszenia w wyszukiwarce pkt.pl. Powyzsze jest
niezgodne z zapisami okreslonymi w polityce rachunkowosci, gdzie w opisie do konta 409
wskazano, iz ujmuje sie na nim m.in. ,ustugi dotyczgce reklamy, ustugi dotyczgce
ogtoszen”. Ponadto na fakturze nr 12/02/2018/D z dnia 6.02.2018 r. na kwote 615 z, za
wpis do publikacji, wskazano nieprawidtowg dekretacje, tj. konto 402, jednakze jak wynika
z dziennika za 2018 r. prawidtowo ujeto wskazang operacje na koncie 409.

W  wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono, iz zobowigzania regulowane sg
terminowo.

Analizie poddano zapisy ksiegowe na koncie 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych, w § 4190 Nagrody konkursowe, w zestawieniu z fakturami stwierdzajgc
zaciagniecie zobowigzania bez planu finansowego, co dotyczyto trzech faktur za zakup
nagrod dla uczestnikow konkursu, tj.:

—  faktura nr 164/2018 z dnia 20.03.2018 r., z tozsamg datg sprzedazy, na kwote 284,38 zi,
—  faktura nr Ks021/11/2018 z dnia 19.03.2018 r., z tozsamg data sprzedazy, na kwote

281,14 zt,

—  faktura nr FA/000105/03/2018 z dnia 19.03.2018 r., z tozsamg datg sprzedazy, na
kwote288,02 zt.

Wskazane faktury ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn konta 409 oraz strona

Ma odpowiedniego konta 201 w § 4190 pod datg wplywu do MCO, tj. 23.03.2018 r.

Zaptata nastgpita w dniu 27.03.2018 r.
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Na dzien 27.03.2018 r. wystawiono dokument PK nr 5/03/B w ktérym wskazano do ujecia
w ksiegach rachunkowych na dzien 27.03.2018 r. m.in. zmiange w planie finansowym na
kwote 1546 zt w § 4190, zgodnie z =zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy
nr 0050/102/2018 z dnia 23.03.2018 r. Z powyzszego wynika, iz na dzien zaciggniecia
zobowigzania w planie finansowym jednostki nie zabezpieczono srodkéw. Powyzszym
naruszono zapisy art. 261 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi ,Kierownik samorzgdowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne (...) do

wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w $wietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogow ww.
postanowien winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkdw
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy Regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartosci do 30 tys. euro Ill Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspiahskiego
w Tychach z dnia 6 pazdziernika 2014 r. We wprowadzonym regulaminie ustalono, iz
zakupy, ktorych warto$¢é szacunkowa w ciggu roku budzetowego, nie przekracza wyrazonej
w ziotych réwnowartosci 30 tys. euro dokonywane sg z wolnej reki, a w wybranych
przypadkach Dyrektor podejmuje decyzje odnosnie potrzeby zebrania odpowiedniej liczby
ofert celem wybrania najlepszej. Zapytanie ofertowe w celu wybrania najlepszej oferty
moze mie¢ forme pisemnego zaproszenia do sktadania ofert, wywiadu telefonicznego czy
tez przegladu ofert dostepnych na rynku, a o wyborze formy zapytania decyduje Dyrektor.
W regulaminie ustalono procedury dokonywania zakupéw o wartosci:

— do 6 000 euro oraz

— od 6 000 do 30 000 euro.

Dla zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro
jednostka w regulaminie uwzglednita zatozenia wskazane w piSmie Miejskiego Zarzadu
Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych netto
réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych oraz wytyczne opracowane przez Wydziat Zaméwieh Publicznych
Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej réwnowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000
euro z zastosowaniem trybu udzielenia zamowienia w drodze ogtoszenia o zamodwieniu.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono zadnego postepowania w trybie opisanym

powyzej.
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Zgodnie z regulaminem procedure dokonywania zamowienia o wartosci szacunkowej
ponizej 6 000 euro rozpoczyna pracownik wnioskujacy poprzez ziozenie Formularza
zgftoszeniowego zawierajgcego cO najmniej: szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia
wraz z uzasadnieniem jego wykonania; date ustalenia, podstawe faktyczng i wysokosé
wartodci szacunkowej zamdéwienia (wyrazona w ziotych polskich i euro) wraz ze
wskazaniem osoby szacujgcej; okreslenie  wysokoéci Srodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacje zaméwienia; warunki realizacji zamowienia; kryteria oceny
ofert (z tym, ze najnizsza cena jest kryterium obowigzkowym); propozycje skfadu zespotu
przeprowadzajgcego procedure, oceniajgcego ztozone oferty cenowe, przeprowadzajgcego
negocjacje (o ile dotyczy);planowany termin (okres) wszczecia procedury; planowany
termin realizacji zamdwienia, okreslenie procedury udzielania zamowien publicznych;
propozycje podmiotéow (wykonawcow), do ktérych planuje sie skierowaé zaproszenia
(minimum 3) — o ile dotyczy; wzér umowy (o ile takowa jest przewidziana); date
sporzadzenia i podpis.
Zweryfikowano nastepujgce rozeznania cenowe, ktérych przedmiotem byt zakup:
1. kosiarki — zawierajgce oferte czterech roznych typéw kosiarek od jednego sprzedawcy.
Jak wynika z obrotow dziennika za 2018 r. kosiarke zakupiono za kwote 2 949 z.
2. regatdow bibliotecznych — zawierajgce liste ofert od czterech firm oraz dwdch ofert
stanowigcych wydruk ze stron internetowych. Regaty zakupiono za kwote 3 499,11 zt,
3. ‘tawek Amigo — zawierajgce wydruk ofert handlowych z dwéch stron internetowych.
tawki zakupiono za kwote 3 003,66 zt.
Zatem dla zadnego z ww. zakupdéw nie zastosowano wskazanej powyzej procedury. Aby
regulamin udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nizszej niz okreslona ustawg miat
wiasciwe zastosowanie w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy
dostosowaé¢ do budzetu i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym
etapie ich ponoszenia méc udokumentowaé¢ stosowanie zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Zasadnym wiec jest dostosowanie procedur do

poziomu wydatkow ponoszonych przez szkote oraz budzetu jakim dysponuje.

4.3. Weryfikacja uméw najmu

Weryfikacji poddano umowy na najem pomieszczen szkolnych zawarte
w kontrolowanym okresie. Jak wynika z przedtozonych sprawozdah Rb-27S jednostka
uzyskata z tytutu najmu (§ 0750) dochody w 2017 r. w wysokosci 19 108 zt oraz
w Il kwartale 2018 r. w wysokoséci 15 845 zt. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
iz w fakturach sprzedazy do lipca 2018 r. nie wskazywano daty sprzedazy ani opisu jakiego

okresu dotyczy faktura. Od sierpnia 2018 r. faktury sg juz wystawiane wiasciwie.
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Nie stwierdzono innych uchybien w zakresie ewidencjonowania i realizacji dochodow oraz
terminowosci ich przekazywania.

Jednostka na rok szkolny 2017/2018 zawarta 5 uméw na najem pomieszczen, natomiast
na rok szkolny 2018/2019 podpisano 9 umow, stanowigcych umowy na najem powierzchni
m.in. z tymi samymi kontrahentami. Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3 obowigzujgcej 6wczesnie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
2147 z p6zn. zm.), jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania nieruchomosci lub jej
czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaty zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem witasciwego organu i organu
nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych
organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty
zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosg.

Stwierdzono niedopetnienie obowigzku uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia
kolejnej umowy najmu, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, m.in.
z Akademig Pitki Noznej GKS Tychy na okres od 15.01.2018 r. do 22.06.2018 r., IRONS
TEAV I - okres od 1.07.2018 r. do 31.08.2018 . ,

Do kontroli nie przedstawiono réwniez dokumentéw swiadczacych o zawiadomieniu
organu nadzorujacego o zawarciu nastepujagcych umoéw najmu:

— nr1/2017 z dnia 12.06.2017 r. z firmg MEDAN Niepubliczna Szkota Farmaceutyczna,

— nr 3/2017 z dnia 18.09.2017 r. z Akademig Pitki Noznej GKS Tychy,

Ponadto nie przedstawiono dokumentéw w zakresie uzyskania zgody Prezydenta do

zawarcia umowy uzyczenia ¢gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy

przedlekarskiej nr 1/2017 z 1.01.2017 r. z Paniag _

4.4. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen
Zgodnie z listami ptac w 2018 r. wypfacono jedng odprawe emerytalng i 8 nagrdd
jubileuszowych w tgcznej kwocie 38 312,42 zt. Weryfikacji poddano prawidtowo$¢ ustalenia
wysokosci odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych oraz terminowosé ich wyptacenia
na przyktadzie pieciu pracownikéw.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w jednym przypadku nieprawidiowo
wyliczono nagrode dla nauczyciela za 25 lat pracy, gdyz przy ustaleniu podstawy

wyliczenia nagrody niewlasciwie wyliczono srednia z godzin ponadwymiarowych
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i doraznych zastepstw, tj. jako $rednia z dziesieciu miesiecy (od wrzesnia do czerwca)
zamiast jako srednig z jedenastu miesiecy. Nagrode jubileuszowg oblicza sie wediug
zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
(§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001 r. wsprawie szczegdtowych zasad ustalania okresow pracy i innych okresow
uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegolnych zasad jej obliczania
i wyptacania Dz. U. Nr 128, poz.1418). Za$ ekwiwalent ustala sie, stosujgc zasady przy
obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Tak stanowi § 6 z ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. Natomiast
§ 4 tego rozporzgdzenie wskazuje, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oblicza sie, mnozgc przecietng miesieczng liczbe godzin z okresu
miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli
okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego — z tego okresu, przez godzinowg stawke
wynagrodzenia przystugujgcg w miesigcu wykorzystywania urlopu. Powyzsze uregulowanie
bedzie mialo adekwatne zastosowanie do ustalenia wysokosci nagrody jubileuszowej
uwzgledniajgcej w swej podstawie wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

W przypadku dwéch nauczycieli nieprawidiowo ustalono termin nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej za 20 i 25 lat pracy, tj. do okresu pracy doliczono czas trwania
urlopu bezptatnego (trwajacego 1 i 2 dni) ustalajgc i wyptacajac nagrode na dzien
31 sierpnia 2018 r. Urlop bezptatny jest to zwolnienie pracownika przez pracodawce od
obowigzku swiadczenia pracy, w czasie ktérego pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia,
a prawo do nagrody jubileuszowej co do zasady zalezy od faktycznego wykonywania pracy,
a nie pozostawania tylko w stosunku zatrudnienia. Majagc na uwadze powyzsze
nauczyciele nabyli prawo do nagrody odpowiednio w dniu 2.09.2018 r. i w dniu
1.09.2018 r. tym samym wyptacono nagrody bez prawa do ich nabycia i nieprawidtowo
wyliczono ich wysoko$¢ przyjmujac za podstawe wyliczenia nagrody stale sktadniki
wynagrodzenia z sierpnia i Srednig z godzin ponadwymiarowych i zastepstw wyliczona
blednie jak powyzej jako $srednig z 10 miesigecy. Zgodnie § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania okresow pracy i innych okreséw uprawniajgcych nauczyciela
do nagrody jubileuszowej oraz szczegdlnych zasad jej obliczania i wyptacania, do wyliczenia
nagrod nalezato przyja¢ wynagrodzenie miesieczne przystugujgce nauczycielowi w dniu
nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie
przystugujace mu w dniu jej wypfaty.
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Btednie na dzien 28.08.2018 r. wyznaczono réwniez termin wyptaty nagrody jubileuszowe;j
dla pracownika obstugi. Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych okresy
zatrudnienia tego pracownika kontrolujgce ustality, przy uwzglednieniu okreséw
przebywania przez pracownika na urlopie bezptatnym, iz pracownik nabyt prawo do
nagrody w dniu 7.09.2018 r. Z karty kontowej pracownika wynika, iz wypfata nastgpita
w sierpniu 2018 r., zatem wyptacono nagrode bez prawa do jej otrzymania. Powyzsze
uchybia § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn. zm.).
zgodnie z ktérym, pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody.

W trakcie wyrywkowej weryfikacji akt osobowych pracownikow szkoty zwrdcono
uwage, iz dokumenty potwierdzajgce przyznanie pracownikom nagrod pienieznych —
uznaniowych nie okreslajg ich wysokosci. Obowigzek umieszczania w aktach osobowych
pracownika dokumentu potwierdzajgcego przyznanie nagrody wynika z art. 105 Kodeksu
pracy, ktéry brzmi: ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyréznienia skfada sie
do akt osobowych pracownika”, jak rowniez z § 6 oOwczesnie obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 894),
zgodnie z ktérym czes¢ akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem
pracownikowi nagrody lub wyrdznienia oraz wymierzeniem kary porzadkowej. Akt
przyznania nagrody lub wyr6znienia tworzy prawo podmiotowe pracownika do zgdania jej
spetnienia przez pracodawce, dlatego oczywistym jest, iz powinien okreslac¢ jej wysokos$¢.

W obowigzujacym w jednostce Regulaminie Pracy w § 34 wskazano, iz za zapewnienie
bezpiecznych warunkdéw pracy odpowiedzialny jest dyrektor szkoty, ktéry zobowigzany jest
m.in. do dostarczenia pracownikowi nieodptatnie $rodkéw ochrony indywidualnej
zabezpieczajgcych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia czynnikéw
wystepujacych w $rodowisku pracy oraz informowania go o sposobach postugiwania sie
tymi Srodkami. W regulaminie nie doprecyzowano jednakze norm okreslajacych jakie
rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w jakich
okresach uzytkowania i z jakg czestotliwoscia nalezy stosowaé na poszczegéinych
stanowiskach pracy. Powyzsze stoi w sprzecznosci z postanowieniami art. 2378 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.),
gdzie wskazano, iz pracodawca powinien ustali¢ rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej

oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych stanowiskach jest
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niezbedne w zwigzku z art. 237¢ § 1 k.p. i art. 2377 § 1 k.p., jak réwniez przewidywane
okresy uzytkowania odziezy i obuwia roboczego.

Ponadto jednostka nie prowadzi kart ewidencyjnych przydzialu odziezy i obuwia
roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, a takze wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia oraz ich pranie i konserwacje do
czego obligowato éwczesdnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894).

Zgodnie z uzyskang w trakcie kontroli informacjg jednostka jest w trakcie tworzenia nowego
Regulaminu pracy.

Weryfikacja dziennika za 2017 r. w zakresie wydatkow w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen wykazata, iz w jednostce na zakup odziezy i obuwia
roboczego wydatkowano kwote 797,94 zi. Do kontroli przedtozono trzy faktury za zakup
odziezy ochronnej, tj. fakture nr 37/12/2017 z dnia 13.12.2017 r. na kwote 206 zt opisanej
,zakup odziezy ochronnej dla obstugi”, fakture nr 00866/2017 z dnia 6.12.2017 r. na kwote
264,45 zt z opisem ,zakup odziezy BHP — obuwie dla pah sprzatajacych” oraz fakture nr
0063/06/2017/FVS z dnia 2.06.2017 r. z opisem ,zakup odziezy ochronnej dla nauczycieli
biologii i chemii” wraz z potwierdzeniem odbioru odziezy BHP w 2017 r. w ktérym na 7
wyszczegolnionych pracownikéw administracji odbiér odziezy swoim podpisem potwierdzito
5 pracownikéw. Odbiér odziezy ochronnej przez nauczycieli biologii i chemii nie zostat
potwierdzony. Z obrotow dziennika za 2017 r. wynika réwniez iz na zakup odziezy dla
nauczycieli wychowania fizycznego udzielono w dniu 28.11.2017 r. dwdch zaliczek
w kwocie 100 zt kazda. Z rozliczenia zaliczek wynika, iz dokonano zakupu odziezy na
kwote 99,99 zt oraz 99,97 zi.

Wskazany powyzej brak wprowadzenia przez jednostke odpowiedniej ewidencji
przydzielonej odziezy i obuwia roboczego oraz brak okresu ich uzywania skutkuje brakiem

kontroli nad wydang odziezg i obuwiem roboczym.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majatku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 — grunty 7 239 580,04 zt

e 011-001 — budynki i lokale 6 372 204,53 zt

e 011-004 — maszyny, urzgdzenia i aparaty ogolnego zastosowania 4 699,10 zt
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e 011-005 — maszyny, urzgdzenia, aparaty specjalistyczne 14 500 z
e narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 30 839,64 zt
Razem 011: 13 661 823,31 z!

e 013 — pozostate srodki trwate — 386 603,86 z
e 014-001 — zbiory biblioteczne - ksiegozbiér — 72 203,17 zt
e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 35 780,04 z

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2017 r. warto$¢ pozostatych srodkéw
trwatych ujmowanych na koncie 013 ulegta zwiekszeniu o kwote 1 051,23 zt w zwigzku
z zakupem aparatu telefonicznego oraz bojlera. Ponadto z konta 013 wyksiegowano
majatek o wartosci 5 727,74 zt w zwigzku z jego przekazaniem. Wartos¢ ksiegozbioru
zwiekszono o kwote 92,98 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2017 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1 000 zt, ujmuje sie
tylko w ksiegach ilosciowych. Do ewidencji ilosciowo — wartosciowej wpisuje sie réwniez
sktadniki majgtkowe o wartosci poczatkowej wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce
3500 zt takie jak: sprzet komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe
urzadzenia peryferyjne (m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzgdzenia
wielofunkcyjne, sprzet audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV
i telefony komorkowe oraz bez wzgledu na warto§¢ — meble stanowigce zestawy.
W pozaksiegowej ewidenciji ilosciowej, bez wzgledu na wartos$¢, ujmuje sie m.in.: pomoce
dydaktyczne, tj. instrumenty muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki,
krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet gospodarczy i kuchenny, ktérego oznaczenie nhumerem
inwentarzowym jest znacznie utrudnione np. garnki. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg
w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu
Wizja Net srodkéw trwalych oraz ksiegi ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych
dotyczgcych skfadnikdw majatkowych z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi
w systemie Wizja Net.

Weryfikacja dokumentacji wykazata, iz w dniu 4.05.2018 r. w ksiedze inwentarzowe;j

pozostatych srodkéw trwatych wprowadzono na stan skfadniki majgtku zakupione w 2017 r.

na podstawie nastepujgcych faktur :

. faktura nr 10417/MAG/12/017 z dnia 13.12.2017 r. z tozsamg datg dostawy (wptyw
do jednostki w dniu 13.12.2017 r., do MCO 13.12.2017 r.) za podswietlang tablice
okulistyczng z pilotem na kwote 1 209,50 zt,
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° faktura nr FV/11955/2017/12 z dnia 13.12.2017 r. z tozsama datg sprzedazy (wptyw
do jednostki w dniu 20.12.2017 r., do MCO 20.12.2017 r.) za zakup:
- apteczki medycznej TOP10 PLUS DIN 13164 na kwote 275,18 zt (4 szt.),
- apteczki medycznej przenosnej w plecakach DIN 13164 na kwote 101,09 zt (2 szt.),
- cisnieniomierza Omron M2 z zasilaczem na kwote 162,18 zt.
Dokumentem PK nr 1/05/B z dnia 9.05.2018 r. dokonano ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczej ,doksiegowanie do stanu pozostatych srodkéw trwatych” zapisem
strona Wn 013 Pozostate srodki trwate i strona Ma 072 Umorzenie pozostatych Srodkow
trwatych, wartosSci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych na kwote
1727,96 zi. Powyzsze ksigegowanie jest niezgodne z zapisami polityki rachunkowosci,
gdzie w opisie do konta 013 wskazano, iz po stronie Wn konta 013 ksieguje sie przyjecie
pozostatych srodkéw trwatych bezposrednio z zakupu w korespondencji z kontem 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, a na stronie Ma konta 072 ksieguje sie umorzenie
naliczone od nowych przekazanych do uzywania pozostatych srodkéw trwatych
w korespondencji z kontem 401 Zuzycie materiatow i energii. Zakup powyzszych
sktadnikow ujeto w 2017 r. zapisem strona Wn konta 401 oraz strona Ma konta 201.
Powyzsze wskazuje zatem na nie biezgce wprowadzenie ww. sprzetu na stan pozostatych
srodkéw trwatych. Ponadto nie znajduje uzasadnienia zaliczenie apteczki medycznej do
pozostatych srodkéw trwatych z uwagi na jej nieistotng wartos¢ zakupu oraz fakt, iz zawiera
ona materiaty wydawane na biezgco do zuzycia.

Weryfikacja przediozonego do kontroli protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej
metodg weryfikacji, tj. porownania danych ksigg rachunkowych na dzien 31.12.2017 r.
z odpowiednimi dokumentami oraz dokonania weryfikacji wartosci tych sktadnikow
wykazata, iz przedtozona dokumentacja nie zawiera informacji nt. weryfikacji zgodnosci

salda konta pozabilansowego 999 z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi.

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Zgodnie z ustaleniami
kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano

w dniach 16.11.2017 r. co prezentuje ponizsza tabela:

Rozdziat Plan Przelicze;;?rﬂ(é;ia(l;rt]{/iﬁnej ey Zwiekszenie/lzmniejszenie planu
80120 102 089 105 935 2 505
80150 2175 720 -114

Razem: 104 264 106 655 2391
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W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316) réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow. W zwigzku z powyzszym w dniu
23.05.2017 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote 78 198 z}, co stanowi 75%
planowanego odpisu. W dniu 24.05.2017 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote
3 069,75z, ktérg w dniu 7.06.2017 r. zwrécono na rachunek podstawowy jednostki.
Pozostalg czes¢ zgodnie z ustawg przekazano do kohca wrzesnia 2017 r., tj. wdniu
27.09.2017 r. w kwocie 26 066 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przediozong do kontroli w wyniku przeliczeniu stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 16.11.2017 r..
ustalono, iz na rachunek ZFS$S nalezy przekazaé kwote wynikajaca z korekty tzn. 2 391 z}, co
zostato dokonane w dniu 22.12.2017 r.

Sprawdzeniu poddano prawidiowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — W wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w szkole w 2017 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla faktycznej,
przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) powinien wynosi¢ 8 785,74 zt. Kwota ta
stanowi iloczyn kwoty 1 185,66 zt i przecietnej liczby zatrudnionych w okresie 12 miesiecy,
tj. 7,41 etatu. Zgodnie z dokumentacja przediozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 8 181 zi (zaokraglong do petnych ziotych z kwoty 8 181,05 zi)
mniejsza o 604,69 zt wyliczong z uwzglednieniem 6,9 etatu.

2. Nauczyciele — W zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2017 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. Kwota
odpisu podstawowego dla nauczycieli, przekazana na rachunek bankowy funduszu w 2017 r.
wynosita 62 782 zt. Zauwaza sie ponownie, iz wartos¢ odpisu zostata zaokrgglona do
petnych ziotych, gdyz iloczyn kwoty 2 879,91 zt i ustalonej przecietnej liczby zatrudnionych
(21,80) stanowi kwote 62 782,04 z. W wyniku przeprowadzonej na podstawie danych
zawartych w aktach osobowych analizy zatrudnienia oraz w konfrontacji z arkuszami
organizacyjnymi i ich zmianami ustalono, iz przecietna liczba zatrudnionych za 12 miesiecy
stanowi 21,77 etaty. Rdznica ta moze wynikac z zastosowanych zaokraglen.

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6ézn. zm.) dla

nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie
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kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. Jednostka ustalita i przekazata odpis na emerytow i rencistow bytych
nauczycieli w kwocie 32 530 zt. W naliczeniu odpisu dla emerytow nauczycieli jako roczng
wysokos¢ pobieranych przez nich emerytur przyjeto kwote 650 601,16 zt dla 19 emerytéw.
Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz w 2017 r. pod opiekg szkoty znajdowato
sie 20 emerytéw bytych nauczycieli. Zatem nieuwzgledniono przy podstawie wyliczenia
odpisu wartosci swiadczenia pobieranego przez jedng osobe. Zgodnie z wyjasnieniem
uzyskanym w trakcie kontroli byly pracownik dostarczyt decyzje o waloryzacji
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego dopiero w 2018 r. Zauwaza sie,
ze wyliczenia odpisu dokonano poprzez przemnozenie miesiecznej wysokosci emerytur
przez 10 miesiecy po waloryzacji oraz przez 2 miesigce przed waloryzacjg, jednakze nie
zawsze do wyliczenia ujeto prawidiowe kwoty pobieranych emerytur i rent. Przykladowo
w jednym przypadku do wyliczenia uwzgledniono kwoty 2 719,21 zt za dwa miesigce oraz
5 751,38 zt za 10 miesiecy roku 2017 r., podczas gdy z przedtozonych decyzji wynikajg kwoty
przystugujgcej emerytury i renty po zbiegu prawa do swiadczen odpowiednio w kwotach
5 118,96 zt oraz 5 141,48 zt. W przypadku 1 emeryta szkota nie dysponowata oswiadczeniem
0 wysokosci emerytury i do wyliczenia przyjeta (jak wynika z wyjadnien udzielonych w trakcie
kontroli) kwote emerytury ujetg w tabeli stuzgcej do wyliczenia odpisu w 2015 r. Zauwaza sie,
iz wysokos¢ faktycznie pobieranego swiadczenia przez emeryta ma $cisty wptyw na warto$¢
wyliczonego i przekazywanego ze $rodkéw budzetowych odpisu. Karta Nauczyciela nie
reguluje kwestii zwigzanych ze sposobem naliczania i dokumentowania $wiadczen
emerytalnych i rentowych jednakze zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu w pismach z 19 marca 2005 r. nr DE-3-339-7-05 i z dnia
27 kwietnia 2005 r. nr DPZN-WSW-KK-1801-114/05 informacje stuzgce skalkulowaniu

wysokosci emerytur i rent nauczycielskich powinny opiera¢ sie na faktycznych danych na

temat wysokosci emerytury/renty brutto zebranych przez szkote. Forma pozyskania tych
danych pozostaje w kompetencji dyrektora szkoty. W celu naliczenia odpisu dyrektor
powinien zwrdci¢ sie do nich o przedstawienie odpowiednich danych. Otrzymana informacja
musi by¢ pisemna (najczesciej jest to oswiadczenie z zatgczonymi dokumentami np.: kopia
odcinka emerytury lub deklaracji PIT za poprzedni rok).
4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — Jak wynika z dokumentaciji
przedtozonej do kontroli w 2017 r. utworzono odpis na ZFSS w kwocie 3 162 z dla
16 emerytowanych pracownikdéw administracji i obstugi.

W mysl rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
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zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych. Tymczasem jak wynika z dokumentacji przedtozonej do kontroli termin
oddania do MCO rozliczenia zwigzanego z korektg odpisu wyznaczono na dzien
8.12.2017r. Zwraca si¢ wiec uwage na rzetelne ustalanie faktycznej liczby
zatrudnionych za caly rok oraz ustalanie odpisu dla emerytéw nauczycieli na
podstawie posiadanych dokumentéw. Ponadto majac na uwadze powyzsze ustalenia
podkreslié nalezy, iz ani ustawa o ZFSS, ani rozporzadzenie w sprawie ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych nie przewiduja mozliwosci zaokraglania kwoty
odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany wartosci odpisu w postaci zaokraglania do

pelnych ztotych nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa.

Wyrywkowej weryfikacji poddano prawidtowos¢é rozliczenia trzech podrozy
stuzbowych odbytych w 2018 r. Wydatki z powyzszego tytutu w okresie od stycznia do
wrzesnia 2018 r., zgodnie z saldem konta 130 z § 4410 wyniosty 371,68 zt. Stwierdzono, iz
na rozliczeniu kosztéw podrozy stuzbowej nr 3/2018 z dnia 16.02.2018 r. nie dokonano
kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym, a Dyrektor jednostki nie
wskazat kwoty do wyptaty i nie odnotowat jej zatwierdzenia do wyptaty. W miejscu ,podpis
zatwierdzajgcego swoj podpis ztozyt pracownik realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego.
Z rozliczenia krajowej podrézy stuzbowej trwajgcej powyzej 8 godzin wynika, ze nie
ustalono wysokosci diety, co jest niezgodne rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 167). W rozdziale 2 § 7
pkt. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia wskazano, iz dieta w czasie podrézy krajowej jest
przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe
podrozy, a naleznos¢ z tytutu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia podrozy krajowej
(wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego w nastepujacy
sposob:

1. jezeli podroz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi:
a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,
b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.
2. jezeli podréz trwa diuzej niz dobe, za kazdg dobe przystuguje dieta w petnej wysokosci,
18
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a za niepetng, ale rozpoczetg dobe:

a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,

b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.
Zgodnie z poddanymi kontroli poleceniami wyjazdow stuzbowych, {j:
— nr 1/2018 z dnia 16.01.2018 r. do Krakowa (zawody Il stopnia 47 Olimpiady
Biologicznej) podréz trwata od godz. 7:30 do godz. 18:35, tj. powyzej 8 godzin,
— nr 3/2018 z dnia 16.02.2018 r. do Warszawy (udziat w warsztatach filmowych) podréz
trwata od godz. 5:38 do godz. 19:01, tj. ponad 12 godzin,
— nr 8/2018 na ktéorym brak daty polecenia wyjazdu (udziat w Il etapie XIli
Ogodlnopolskiego Konkursu Jezyka Wtoskiego) podréz trwata od godz. 5:22 do godz. 19:12,
tji. ponad 12 godzin.
Do powyzszych rozliczeh kosztéw podrozy nie dotgczono dokumentéw wskazujgcych, aby
zapewniony zostat positek w trakcie delegacji, co zwolnitoby pracodawce z obowigzku

naliczenia oraz wyptacenia naleznej diety pracownikom.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokdt sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce tj. w Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach,

drugi w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach.
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5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | MM oraz Dyrekior Miejskiego Centrum

Oswiaty w Tychach mgr |NNEEEE zostaly poinformowane o prawie do zlozenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co

do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 12 marca 2019 .

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
I - D\ ckior Il Liceum

1. Ogodlnoksztatcgcego im. Stanistawa m @ |
Wyspianskiego w Tychach

I - D\ ckior Miejskiego Centrum

Oswiaty w Tychach

-

B - | isiccka - Gidwna Ksiegowa

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

-/ | M - Lisiecka

I - -:iizujsca zadania gidwnego

4. ksiegowego w Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym - |
im. Stanistawa Wyspianskiego w Tychach

_ — Naczelnik Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy

-

I - Giowny Specialista

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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