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Urzedu Miasta Tychy -

Dotyczy: wyjasnienia do protokotu kontroli przeprowadzonej w Wydziale Informatyki

Odnoszac si¢ do uwag sformutowanych w protokole z kontroli przeprowadzonej w Wydziale
Informatyki w dniach od 06.10.2015 r. do 13.10.2015 r., ponizej przedstawiam wyjasnienia do

wybranych zapiséw przedmiotowego protokotu:

1. Kontrola postepowan udzielonych zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej od
6 000 euro do 30 000 euro.

1.1. (str. 5-8) W odniesieniu do uwag kontrolujgcych w zakresie stosowania zapiséw § 21 pkt. 2
Regulaminu postgpowania w sprawach o zamoéwienia publiczne, podtrzymuje ztozone
w czasie kontroli wyjasnienia, iz w trakcie prowadzenia postepowan o udzielanie zamowien
nr DUT.271.57.2014.EK, DUT.271.6.2015.LW, DUT.271.21.2015.LW zostata zachowana
zasada komisyjnego otwarcia ofert. Postepowania te prowadzone byty przez pow‘o’r,ana przez
Prezydenta Miasta Tychy komisje, ktéra dokonata otwarcia ofert w miejscu i terminie
okreslonym w ogtoszeniu o udzielenie zamowienia, co zostato potwierdzone w protokole. Nie
byto mozliwosci zapoznania si¢ z zawartoscig kopert przed uptywem terminu otwarcia ofert,
poniewaz ich otwarcie byto jawne i zawsze odbywato sie podczas posiedzenia komisji. Rola
komisji jest czuwanie nad poprawnym prowadzeniem zaméwienia, a w przypadku
stwierdzenia naruszenia zapiséw obowigzujgcego regulaminu zaméwien publicznych, kazdy
z jej cztonkbw ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem o uniewaznienie postepowania. W celu
jeszcze lepszej realizacji zadan komisji w jej sktad wchodzi zawsze pracownik Wydziatu
Zamoéwien Publicznych, ktory rowniez czuwa, aby zostaty dotrzymane wszelkie konieczne
procedury. Zatem od momentu ztozenia poszczegdlnych ofert do momentu ich otwarcia
pozostaty one w zamknigtych kopertach uniemozliwiajgcych zapoznanie sie z ich trescia.
Wszystkie oferty z kontrolowanych postepowac wptynety do Wydziatu w terminie wskazanym
w ogfoszeniu. Pracownik kancelarii Wydziatu na biezaco dokonywat rejestracji ofert
w systemie obiegu dokumentéw zgodnie z obowiazujaca procedurg i jednocze$nie
sprawdzat, czy w chwili sktadania byly nalezycie zamkniete i zabezpieczone przed
przypadkowym otwarciem. W momencie rejestracji w systemie obiegu dokumentéw pieczeé

wptywu wraz z witasciwymi adnotacjami byta umieszczana na kopercie, a nastepnie po
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komisyjnym otwarciu ofert piecze¢ wptywu i dane na niej umieszczone byty bowielane na
ofertach. Oferty wraz z kopertami byty skanowane do systemu obiegu dokumentéw po ich
komisyjnym otwarciu, o czym $wiadczg daty zatgcznikéw trafiajgcych do systemu. Wydziat
Informatyki jest w posiadaniu skanéw tych dokumentéw.

Przyznaje, ze przyjeta w Wydziale procedura ktérg opisatem powyzej, w szczegdlnosci
w czesci dotyczgcej powielania pieczeci wptywu na ofertach, moze budzié watpliwosci
w zakresie przestrzegania zasady komisyjnego otwierania ofert i tym samym wprowadzaé

w bfad, z tego tez wzgledu Wydziat Informatyki podejmie czynnosci wskazane w protokole
z kontroli.

2. Kontrola postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej

ponizej 6 000 euro.

2.1. (str. 12) W odniesieniu do uwagi kontrolujgcych w zakresie udzielenia zamoéwienia nr
DUT.271.45.2014.LW na dostawe konkretnego urzadzenia BOSCH VIP, informuje, ze oferta
zostata opieczetowana prawidtowg datg wptywu. Oferta wptyneta jako zatgcznik w formacie
MS Word (*.doc). na wskazany adres poczty e-mail w dniu 23.07.2014 r. (godz. 7:30:49) tj.
w terminie sktadania ofert. Podczas wydruku oferty w dniu 25.07.2014 r. nastgpita
automatyczna aktualizacja daty sporzadzenia dokumentu, gdyz Wykonawca zamiescit
w ofercie pole ,data”, ktére aktualizuje sie automatycznie do daty otwarcia dokumentu.
W zwigzku z tym, ze oferta ta wptyneta jako jedyna, zostata wybrana jako najkorzys’éniejsza.
W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje kopie wiadomosci e-mail, ktéra potwierdza,

ze oferta wptyneta w okreslonym w zapytaniu ofertowym terminie.

2.2. (str. 13) Ustosunkowujgc sie do uwag w zakresie zamoéwienia nr DUT.271.53.2014.LW
informuje, ze niezgodno$¢ dat utworzenia oferty i wptywu oferty do punktu kancelaryjnego

spowodowana jest pozniejszym dostarczeniem oferty przez Wykonawce.

2.3. (str. 15) W odniesieniu do udzielonego zamoéwienia nr DUT.271.83.2014.PW na dodatkowe
ustugi informatyczne zwigzane z Biuletynem Informacji Publicznej, wyjasniam, ze ustugi te
nie miescity sie w zakresie umowy nr DUT.272.3.2014, w ramach ktérej wykonawca
swiadczyt opieke techniczng nad systemem informatycznym wykorzystywanym do obstugi
Biuletynu Informacji Publicznej. Zakres i finansowanie prac zwigzanych z rozbudowaniem
aplikacji o nowe funkcjonalno$ci nie byty przedmiotem tej umowy i podlegaty dodatkowemu
zleceniu zgodnie z trescig § 2 ust. 7 niniejszej umowy.

W ramach dodatkowych prac wykonawca wdrozyt nowy modut Webservice do integracji BIP
z systemem obiegu dokumentéw oraz znaczaco zmodyfikowat modut ,O$wiadczenia

majatkowe”, rozszerzajgc tym samym funkcjonalno$¢ BIP. Prace te nie wynikaty
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z dostosowania oprogramowania do wymogow prawnych, do wykonania ktérych Wykonawca
zobligowany jest w ramach umowy nadzoru autorskiego, nie byly réowniez nastepstwem
naturalnego rozwoju aplikacji, co zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 2 umowy umozliwiatoby

nam ich bezptatnie pozyskanie, lecz byty wywotane uzasadniong potrzebg wyptywajgcy ze
strony UM Tychy.

2.4. (str. 15-17) W kwestii brakujgcych w dokumentacji wydrukéw z kont poczty elektroniczne;j
potwierdzajgcych, ze zapytanie ofertowe zostato przestane do konkretnych oferentéw,
informuje, ze Woydziat Informatyki jest w posiadaniu takiej dokumentacji w formie
elektronicznej. Korespondencja e-mailowa zachowywana jest na skrzynkach pocztowych
pracownikéw Wydziatu odpowiedzialnych za realizacje zamodwien. Ponadto dokumenty
dotyczace danego zamowienia rejestrowane sg w systemie obiegu dokumentéw. W zwigzku
z tym mozliwe jest sprawdzenie kiedy i do jakich oferentow wystano wiadomos¢ e-mail
z zapytaniem ofertowym.

e W odniesieniu do uwag do dokumentacji zaméwienia nr DUT.271.36.2015.DT,
informuje, Zze zostat dotaczony wydruk wiadomosci e-mail, z ktérego nie wynika do
jakich oferentéw zapytanie zostato skierowane, poniewaz przy tworzeniu wiadomosci
z zapytaniem ofertowym wybrana zostata funkcja poczty elektronicznej ,ukryci
adresaci”. Opcja ta umozliwia wystanie tej samej wiadomosci do wielu odbiorcow naraz
w taki sposéb, ze odbiorcy nie widzg wzajemnie swoich adreséw poczty elektronicznej.

e W przypadku zamoéwienia nr DUT.271.41.2015.PW informacja do jakicr{ 6ferentc’>w
zostato skierowane zapytanie ofertowe zamieszczona jest na protokole
z przeprowadzenia zamoéwienia publicznego.

Po przepro‘wadzonej kontroli dokonano uzupetnienia dokumentacji postepowan nr
DUT.271.2.2014.DT, DUT.271.36.2015.DT, DUT.271.41.2015.PW, DUT.271.20.2015.DT.

2.5. (str. 20-21) W odniesieniu do udzielonego zamoéwienia nr DUT.271.13.2015.LW oraz innych,
w ktorych zwrdécono uwage na niepoprawny sposob ztozenia oferty przez Wykonawcow,
ktorzy niestosowali sie do wskazan okreslonych w zapytaniu ofertowym (,Oferta powinna byc¢
sporzgdzona na papierze firmowym oferenta lub opatrzona pieczatkg firmowa, posiadac date
sporzadzenia oraz powinna by¢ podpisana przez oferenta”’) informuje, ze dokonano
modyfikacji wydziatowego szablonu zapytania ofertowego w sposéb umozliwiajgcy ztozenie
oferty bez zbednych obostrzen dla Wykonawcy.

2.6. (str. 21) W odniesieniu do udzielonego zamoéwienia publicznego nr DUT.271.27.2015.PB,
informuje, ze data sporzadzenia oferty firmy Media-Com Sp. z 0.0. to dzieh 11.05.2015 r.,
natomiast data jej wptywu to 13.05.2015 r., co potwierdza umieszczona na dokumencie

otrzymanej faxem oferty piecze¢ wptywu. Niejednokrotnie zdarza sie, ze data sporzadzenia
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2.7.

Zataczniki:
Kopia wiadomosci e-mail dot. zamdwienia nr DUT.271.45.2014.LW

1.

Do wiadomosci:
DUK

1.
2.

ala

oferty jest wczesniejsza niz data wptywu oferty, co jest niezalezne od Zamawiajgcego. Na
ofercie umieszczana jest informacja o dniu jej dostarczenia do UM Tychy na adres e-mailowy
pracownika realizujgcego zamowienie. Czynno$¢ ta dokonywana jest przez pracownika
obstugujacego punkt kancelaryjny po przestaniu dokumentacji przez osobe prowadzgcg
zamowienie. Postgpowanie takie wyklucza mozliwo$é popetnienia pomytki umieszczenia
pieczeci wptywu z datg pdzniejsza niz data wptywu, co skutkowatoby jej odrzuceniem.

Proces negocjacji z firmami skfadajgcymi oferty nie zostat w Wydziale Informatyki
sformalizowany i w zalezno$ci od przedmiotu zamdwienia dotyczy zakresu badz wyceny
oferowanych prac. Negocjacje prowadzone sa bezposrednio przez osobe prowadzgca
zamowienie bgdZ przez naczelnika wydziatu i dotyczg jednej lub kilku najkorzystniejszych
ofert. W przedmiotowym zamoéwieniu pracownik prowadzacy zamoéwienie przeprowadzit
negocjacje telefoniczne z oboma biorgcymi udziat w postepowaniu Wykonawcami, z tym ze
tylko jedna wykonana rozmowa przyniosta skutek w postaci zmniejszenia kwoty oferty.
W przypadku negocjacji przeprowadzonej z firma 3S Service pracownik prowadzacy nie

sporzgdzit pisemnej notatki z jej przeprowadzenia.

Odnoszac sie do uwag zawartych we wnioskach koncowych kontrolujgcych dotyczacych
postepowan o zamoéwienia publiczne do 6 000 euro, pragne zauwazyé, ze obowigzujacy
w urzedzie Regulamin postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne nie precyzuje w
jaki sposdb powinny by¢ przeprowadzane te zamoéwienia. Majac jednak na uwgdze to, ze
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i oszczedny oraz konieczne
jest wspieranie konkurencyjnosci zamoéwier ponizej progu stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych, w przypadku, kiedy mozliwe jest zlecenie realizacji zaméwienia
wigcej niz jednemu wykonawcy, w Wydziale Informatyki przeprowadzane jest rozeznanie
cenowe rynku. Norma w stosunku do zapytan ofertowych jest ich wysytanie do przynajmnie;
trzech Wykonawcow, lecz zdarzajg sie postepowania, gdy zapytanie ofertowe trafia do
parunastu firm. Z doswiadczenia z prowadzenia tego typu postepowan wiemy, ze ilosé
otrzymanych ofert nie zawsze wynika z ilosci firm, ktérym przestano zapytanie ofertowe.
Niejednokrotnie tez przyczyny techniczne oraz ograniczenia wynikajgce z ochrony praw
wytgcznych przesgdzajg o mozliwosci udzielenia zaméwienia tylko jednemu wykonawcy.
Dotyczy to m.in. zaméwien, ktére zostaly poddane weryfikacji podczas kontroli nr
DUT.271.5.2014.SW, DUT.271.83.2014.PW, DUT.271.86.2014.PW, ktére ze wzgledu na
konieczno$¢ dalszego rozwoju oraz utrzymania systemu informatycznego zostaty zlecone
jego producentowi.
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