DUK.1711.3.2013

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Tychach w dniach od
12.03.2013 r. do 22.03.2013 r. przez | . oto\wnego specialiste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy || Il nsrektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy oraz _ inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na
podstawie upowaznienia nr DUK.1711.3.2013 z dnia 7.03.2013 r. wydanego przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Prawidtowo$¢, gospodarnos¢ i celowo$é dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi,
ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz gospodarka majgtkiem trwatym za lata
2010 — 2012.
1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),
e Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),
e Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
e Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),
e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Zarzadzenie nr 0138/31/91 Kuratora Oswiaty i Wychowania w Katowicach

z dnia 5.07.1991 r. w sprawie utworzenia lll Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Tychach,
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e Uchwata nr 0150/802/2002 Rady Miasta Tychy =z dnia 15.02.2002 .
w sprawie przeksztatcenia szkoty ponadpodstawowej Il Liceum Ogdélnoksztatcagcego
w szkote ponadgimnazjalng Il Liceum Ogdlnoksztatcace w Tychach,

o  Statuty obowigzujgce w jednostce w kontrolowanych okresach.

2.2.  Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki
Zgodnie ze Statutem Il Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Tychach, organem prowadzacym
szkote jest powiat Tychy. Nadzér pedagogiczny nad placéwka sprawuje Slaski Kurator
Oswiaty. Celem ksztatcenia Il Liceum Ogodlnoksztatcacego jest:

o przekazanie uczniom dyscyplinarnie ujmowanej wiedzy naukowej, ktéra umozliwi im
wyrazanie wtasnych mysli i przezy¢ oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
uzyskania swiadectwa maturalnego uprawniajagcego do ubiegania sie o przyjecie do
szkoty policealnej lub na wyzsze uczelnie,

e umozliwienie absolwentom dokonania $wiadomego wyboru dalszego kierunku
ksztatcenia,

o ksztattowanie s$rodowiska wychowawczego sprzyjajacego realizacji celéw i zasad
okreslonych w ustawie, stosownie do warunkéw szkoty i wieku uczniéw,

e sprawowanie opieki nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci szkoty,

o ksztattowanie postawy uczniéw, przygotowujacej ich do aktywnego udziatu w Zzyciu
spotecznym,

e przygotowanie uczniéw do $wiadomego i dojrzatego odbioru kultury ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki regionalne;.

Szkota przyjmujgc za podstawe swojego dziatania uniwersalne zasady etyki wychowuje

i ksztatci rozwijajgc u mtodziezy mito$¢ do ojczyzny, poszanowanie dla polskiego dziedzictwa

kulturowego przy jednoczesnym otwarciu na wartosci kultury europejskiej i Swiatowe;j.

2.3. Kierownictwo jednostki:

J _ — Dyrektor |llII Liceum Ogolnoksztatcacego w Tychach

od 1.09.2009 .,
J _ Gtéwna Ksiggowa Il Liceum Ogolnoksztatcacego w Tychach
od 1.01.1994 r.
3. Dokumentacja poddana kontroli
¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

e Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S oraz Rb-N za okresy wskazane w protokole,
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o Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych i wydatkédw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2010 r. do 31.12.2010 r.,

e Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o Dokumentacja dotyczaca ewidenc;ji i gospodarki majgtkiem trwatym,

o Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji w 2012 r.,

o Dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw w latach
2010-2012,

o Dokumentacja dotyczaca obrotu gotowkowego.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosc¢ jednostki
Uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor 1l Liceum Ogdlnoksztatcgcego

w Tychach wprowadzit nastepujgcymi Zarzadzeniami:

e Zarzadzenie nr 1/2010/2011 Dyrektora Ill Liceum Ogdélnoksztatcgcego w Tychach z dnia
29.09.2010 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, ktérym
wprowadzono:

- instrukcje kasowg

- instrukcje obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,
- instrukcje inwentaryzacyjna,

- regulamin organizacyjny

e Zarzadzenie Dyrektora lll LO w Tychach Nr 13/2007/2008 z dnia 8.04.2008 r. w sprawie
utworzenia rachunku dochodéw wiasnych.

o Gospodarka kasowa zatwierdzona przez Dyrektora szkoty w dniu 1.09.2009 r.

e Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Ill LO w Tychach w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
i zaktadowego planu kont na rok 2012 r.

W polityce uregulowano m.in., ze zakup komputeréw i zestawéw komputerowych,

ktérych cena jednostkowa nie przekracza kwoty 3.500 zt stanowi wydatek biezacy

placéwki i kwalifikuje sie go w § 4210. Niewatpliwie nie mozna wszystkich wydatkow

dotyczacych zakupu sprzetu komputerowego kwalifikowaé w wydatki § 4210,

poniewaz komputery stanowigce pomoc naukowa winny by¢ kwalifikowane w wydatki

§ 4240. Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje przy

zastosowaniu stawek okreslonych przepisami o podatku dochodowym od oséb prawnych. W

planie kont wprowadzono:

- konto 140 — srodki w drodze, natomiast zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
3

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl



z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, konto 140 to krétkoterminowe aktywa finansowe, a srodki pieniezne w drodze
to konto 141,

- konto 290 — odsetki od naleznosci, podczas gdy zgodnie z ww. rozporzadzeniem konto 290

to odpisy aktualizujgce naleznosci,

- nie wprowadzono konta 245 - wptywy do wyjasnienia.

e Aneksem nr 1/2012 do planu kont wprowadzono konto 976 - wzajemne rozliczenia
miedzy jednostkami oraz wprowadzono zapis, iz dzien 31.01 nastepnego roku ustala
si¢ jako termin rejestrowania faktur za rok poprzedni (jako zobowigzanie do zaptaty
w roku nastepnym). W swietle art. 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
oraz w zwiazku z wprowadzeniem konta 976 - wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami, ktére stuzy do ewidencji kwot wynikajacych ze wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami w celu sporzadzenia lacznego sprawozdania finansowego,
wprowadzenie w polityce rachunkowosci takiego odrebnego uregulowania moze
spowodowac rozbieznosci w zakresie wzajemnych zobowigzan.

Zwraca sie ponadto uwage, aby uregulowaniami wewnetrznymi wprowadzaé¢ zmiany,
ktére dotyczg zdarzen gospodarczych wystepujacych w szkole. Przyktadowo w aneksie
nr 2/2012 z dnia 6.06.2012 r. obowigzujgcym od 1.01.2012 r. zapisano, iz na koncie 720
ksieguje sie dochody budzetowe z tytutu optat za korzystanie z przedszkola, wptaty za zakup
Srodkow zywnosci, wptaty za karty zblizeniowe, realizacje obowigzku szkolnego, a na koncie
760 ksieguje sie wptaty na zielong szkote, wptaty rodzicow za srodki zywieniowe.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie z rocznymi

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S przedstawiajq sie nastepujgco:

4

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl



KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2010 2011 2012
3020 32.775,99 49.328,64 102.217,67
4010 1.651.761,76 1.586.423,74 1.420.951,11
4040 141.249,02 131.121,58 121.095,18
4110 259.690,89 244.034,82 252.724,70
4120 34.434,06 30.087,73 26.482,73
4210 10.582,61 127.905,37 47.056,70
4211 0,00 4.038,78 0,00
4230 595,64 599,85 600,00
4240 1.740,00 11.250,22 7.479,05
4260 210.937,98 186.544,79 166.499,29
4270 531,90 984,00 0,00
80120 4280 900,00 1.640,00 1.730,00
4300 13.120,66 32.122,73 27.324,47
4301 9.006,95 14.670,55 0,00
801 4350 2.267,85 2.846,97 2.081,20
4360 5.174,00 6.241,14 5.806,01
4370 2.732,18 2.350,46 3.152,59
4410 228,40 939,30 335,80
4421 17.920,29 5.802,65 0,00
4430 0,00 0,00 1.712,00
4440 102.410 105.084,00 108.017,00
4480 0,00 668,00 53,00
4700 526,00 1.648,00 2.390,00
4740 1.400,00 0,00 0,00
4750 2.795,97 0,00 0,00
3020 0,00 0,00 1.460,00
80146 4210 0,00 503,00 1.040,64
4300 0,00 8.022,00 0,00
4700 13.751,50 6.878,00 12.634,00
80195 4210 0,00 299,75 800,00
4300 0,00 2000,00 7.198,60
854 85415 3240 5.680,00 5.610,00 5.010,00
RAZEM 2.522.213,65 2.579.446,71 2.325.851,74

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnos¢

danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych wykazanych w:

sprawozdaniu za okres od poczatku roku do kwietnia, lipca i grudnia 2010 r.,

sprawozdaniu za okres od poczatku roku do pazdziernika i grudnia 2011 r.,

kwartalnych sprawozdaniach za 2012 r.
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W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono niezgodno$ci w sprawozdaniach za
2010 r. i 2011 r.

w sprawozdaniu za | kwartat 2012 r. w zakresie zaangazowanie w § 4010 gdzie w Rb-

Stwierdzono natomiast niezgodnos¢ danych wykazanych

28S — wykazano kwote 1.319.900 zt, a z ksiag rachunkowych z konta 998 wynika kwota
1.318.400 zi, oraz w § 4300 wykazano — 8.976,61 zl, a z ksigg rachunkowych wynika
kwota
8.973,61 zt.
Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za:
e okresod 1.01.2010 do 31.12.2010 r.,
e okresod 1.01.2011 do 31.12.2011 r.,
o cztery kwartaty 2012 roku,
stwierdzajac zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych.
Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

Klasyfikacja budzetowa Wykonania

dziat | rodziat paragraf 2010 2011 2012
690 0,00 615,00 334,00
750 0,00 112.157,22 16.566,00
801 | 80120 920 6.900,09 6.357,45 4.995,39
960 0,00 4.920,00 0,00
970 3.562,88 453,00 4.610,40
Razem 10.462,97 124.502,67 26.505,79

Weryfikacji poddano réwniez kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych za 2012 r. nie stwierdzajac niezgodnosci.

Za 2010 r. jednostka zlozyta sprawozdania Rb-34 z wykonania planéw finansowych

dochodow wiasnych jednostek budzetowych i wydatkow nimi sfinansowanych.

Paragraf Dochody
plan wykonanie
0690 400,00 424,00
0750 81.000,00 98.850,00
0920 250,00 1.045,09
Razem 81.650,00 100.319,09
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Stan srodkow pieniezny na poczatek okresu 18.220,00 18.220,19
sprawozdawczego
Ogotem 99.870,00 118.539,28
Paragraf Wydatki
plan wykonanie
4480 651,00 651,00
4280 590,00 590,00
4750 675,00 674,06
4740 444,00 443,56
4270 366,00 366,00
4210 80.354,00 80.320,63
4240 3.456,00 3.455,94
4300 8.085,00 8.084,47
4360 216,00 215,21
4430 333,00 332,22
6060 4.700,00 4.699,10
Razem 99.870,00 99.832,19
Stan srodkow pieniezny na poczatek okresu 0,00 18.707,09
sprawozdawczego
Ogotem 99.870,00 118.539,28
wyszczegolnienie Stan na poczatek Stan na koniec
okresu okresu
sprawozdawczego sprawozdawczego
Naleznosci netto 0,00 0,00
Kwota odpisu aktualizujgcego naleznoéci 0,00 0,00
Kwota odsetek od naleznosci niezaptaconych 0,00 0,00
w terminie
Zobowigzania 375,61 0,00

4.2.

Celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidtowosc¢
ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.
Podczas weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych oraz dokumentéw
zrédtowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e zaangazowanie w § 4260 i § 4300 dekretowane jest na podstawie faktur np.
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zamowienie na moc cieplng CO jest dekretowane w momencie otrzymania faktury
w wysokosci wynikajgcej z faktury — dokument 5/2012. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym,

przekazywanie dochodéw budzetowych w 2012 r. po terminie wskazanym
w Zarzadzeniu nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochoddéw przez podlegte
jednostki budzetowe. Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, podlegte jednostki budzetowe,
przekazujg dochody stanowigce dochdd gminy, na rachunek podstawowy budzetu
gminy pobrane do konca miesigca w terminie do 3 dnia nastepnego miesigca,
a pobrane i nieprzekazane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastepujgcego po roku budzetowym. W toku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz
dochody: za 1/2012 przekazano 8.02.2012 r., za 2/2012 przekazano 6.03.2012 r., za
3/2013 przekazano 29.03.2012 r. i 5.04.2012 r., za 4/2012 przekazano 7.05.2012 r.,
za 5/12 przekazano 5.06.2012 r., za 6/12 przekazano 5.07.2012 r. za 7/12
przekazano 6.08.2012 r., za 8/2012 przekazano 10.09.2012 r.,

niebiezgce obcigzanie MZBM-u kosztami za lokale mieszkalne znajdujgce sie
w budynku szkoty, w tym wywoz nieczystosci, dostarczenie wody, odprowadzenie
Sciekow, energie elektryczna:

- za 2010 r. rachunkiem z dnia 16.12.2010 r. nr 32/12/2010 wystawionym dla MZBM
na kwote 3.290,18 zt oraz rachunkiem z dnia 16.12.2010 r. nr 31/12/2010 na kwote
2.881,92 zi,

- za rok 2011 r. rachunkiem z dnia 27.12.2011 r. nr 028/2011 na kwote 3.438,02 zt
oraz rachunkiem nr 029/2011 na kwote 3.015,72 Z,

- za pierwsze pétrocze 2012 r. notg ksiegowa nr 7/2012 z dnia 27.07.2012 na kwote
1.538,04 zt i nr 8/2012 na kwote 1.740,31 zt oraz za drugie poirocze, notg nr 12/2012
z dnia 7.12.2012 r. na kwote 1.825,45 ztinr 13/2012 na kwote 1.652,22 zi.
Jednostka sklada miesieczne sprawozdania w wykonania wydatkéw, dlatego
nie znajduje uzasadnienia kredytowanie innej jednostki przez pét roku, a nawet
rok. Noty obcigzeniowe winny by¢ wystawiane co miesiac.

nieterminowe regulowanie zobowigzanh:

- faktura z dnia 12.05.2010 r. na kwote 196,80 zt z Telekomunikacji Polskigj
z terminem ptatnosci w dniu 26.05.2010 r. (data wplywu 26.05.2010 r.) zostata
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zapftacona 31.05.2010 r. (na fakturze adnotacja, ze ksiegowa otrzymata fakture
w dniu 31.05.2010 r.),

- faktura z dnia 30.01.2012 r. na kwote 492 zt (data wptywu 3.02.2012 r.) za
aktualizacje wersji Budzet RB z terminem ptatnosci 6.02.2012 r., zostata zaptacona
8.02.2012r.,

- faktura z dnia 3.08.2012 r. z PEC na kwote 2.053,39 zt z terminem ptatnosci
17.08.2012 r. (wptyw 16.08.2012 r.) zostata zaptacona 21.08.2012 r.,

- faktura z dnia 7.08.2012 r. na kwote 209,10 zt za ogtoszenie w tygodniku ,Twoje
Tychy” z terminem ptatno$ci 16.08.2012 r. (wptyw 16.08.2012r. ) zostata zaptacona
21.08.2012r.,

- faktura z dnia 25.07.2012 r. na kwote 98,40 zt za odwirusowanie komputera
z terminem ptatnosci 15.08.2012 r. (wptyw 16.08.2012) zaptata 21.08.2012 r.,

- faktura z dnia 10.08.2012 r. na kwote 24.058,80 zt za refleksole XXL z napedami
elektrycznymi z terminem pfatnosci 17.08.2012 r. (wptyw 16.08.2012 r.) zostata
zapfacona 20.08.2012 r.,

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminie wynikajgcym z wczedniej zaciggnietych
zobowigzan.

btedna klasyfikacja wydatkow:

- poniesiono wydatki dotyczace organizacji imprez szkolnych na podstawie nizej
wymienionych faktur z rozdziatu 80120 zamiast z rozdzialu 80195 — pozostata
dziatalnoé¢: faktura 358/2012 z dnia 21.12.2012 na kwote 930 zt catering ilo$¢ 31
sztuk na odwrocie opis organizacja imprezy okolicznosciowej, faktura 25/2012 z dnia
22.09.2012 r. na kwote 434 zt — catering na odwrocie opis ustuge zaméwiono na
impreze integracyjng szkoty w dniu 22.09.2012 r., faktura na kwote 255 zt za zakup
60 réz (w opisie z okazji jubileuszu 20 - lecia szkoty),

- w dniu 20.12.2011 r. jednostka zakupita pomoce dydaktyczne w postaci map (f-ra
FV/1221/11) za kwote 714,10 zt. Wydatek zostat w catosci zakwalifikowany
w paragrafie 4240. Zgodnie z treécig faktury, kwote 24,60 zt stanowily koszty
przesyiki i winne zosta¢ zaewidencjonowane w paragrafie 4300,

- placéwka w dniu 28.11.2011 r. zakupita telewizory plazmowe za faczng wartosé
10.396,00 zt. (faktura nr 774/11/11). Powyzszy sprzet zostat zakupiony jako
wyposazenie sal lekcyjnych i zaewidencjonowany w paragrafie 4210. Zdaniem
kontrolujacych, powyzszy zakup winien zosta¢ zakwalifikowany z paragrafu 4240 jako
pomoce naukowe,
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- w dniu 21.12.2011 r. jednostka dokonata zakupu ustugi szkolenia z zakresu obstugi
sprzetu tj. tablicy interaktywnej. Wydatek w kwocie 738,00 zt, faktura nr 40/A/11,
zostat zaksiegowany z rozdziatu 80120 i paragrafu 4700. Poniewaz wydatek dotyczyt
podnoszenia kwalifikacji dla pracownika pedagogicznego, zdaniem kontrolujgcych
wydatek winien zosta¢ zakwalifikowany z rozdziatu 80146,

- faktura nr FAS/46/2011 z dnia 16.06.2011 r. na zakup ksigzek o tacznej wartosci
515,16 zt. zostata przyjeta w ewidencji wplywéw dokumentéw w dniu 16.09.2011 r.
Zgodnie z opisem umieszczonym na odwrocie faktury, ksigzki zakupiono do biblioteki
szkoty i zaptacono z paragrafu 4240. Powyzszy zakup nie zostat zaewidencjonowany
na koncie 014. W zwigzku z brakiem ujecia ksigzek na stanie ksiegozbioréw
otrzymano informacje od pracownika, iz powyzsze ksigzki zakupiono jako nagrody
dla ucznibw. W tej sytuacji zakup ten nie stanowit zakupu z tytutu pomocy
naukowych. Zatem powyzszy wydatek nie powinien by¢ klasyfikowany w paragrafie
4240 tylko 4210,

e poniesienie wydatku ponad limit okreslony planem finansowym, poprzez zapftate
w dniu 23.06.2010 r. faktury nr 108/06/10 na kwote 563,64 zt na, ktérej zamieszczono
opis, iz w zwigzku z brakiem planu w § 4210 doptata w wysokos$ci 179,34 zt zostata
uregulowana z dochodéw witasnych. Podczas gdy ustalono, iz w catosci wydatek
uregulowany z budzetu w dniu 23.06.2010 r., a nastepnie w dniu 24.06.2010 r.
zwrocono kwote 179,34 zt z dochoddéw wlasnych na rachunek biezacy jednostki,

e brak ujecia w ewidencji majatku jednostki:

- w dniu 21.11.2011 r. jednostka dokonata zakupu wyposazenia w postaci krzeset
i stoldw za fgczng wartos¢ 3.824,06 zi, faktura nr 359/MAG/11. Wydatek zostat
zewidencjonowany w tgcznej kwocie w paragrafie 4210. Z tresci faktury wynika, iz
jednostkowy koszt zakupu stotu wynosit 503,07 zt, zgodnie z politykg rachunkowosci
obowigzujacg w jednostce, kwota 3.521,49 zt (7 szt. stotdw) winna by¢ ujeta na
koncie 013,

- w dniu 15.12.2011 r. dokonano zakupu wyposazenia stotdw, krzeset i tablic. taczny
koszt zakupu wyniést 19.899,74 zi, faktura nr 417/11. Wydatek w catosci zostat
zakwalifikowany z paragrafu 4210. Zdaniem kontrolujgcych zakup tablic w kwocie
4.334,40 zt, takze winien zosta¢ zaewidencjonowany na koncie 013, poniewaz

jednostkowy koszt tablicy wyniést 541,80 zt.

4.3. Gospodarka majatkiem trwatym.

W zakresie analizy gospodarowania majatkiem trwaltym szkoty, weryfikacji poddano
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urzadzenia ksiegowe stuzace do ewidencji majatku jednostki, dokumentacje zrédtowg za
2012 rok oraz inwentaryzacje przeprowadzong w 2012 roku.

W polityce uregulowano m.in. iz $rodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach
inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo, jezeli zakup jednostkowy przekracza kwote 500 zt.
Zakupy do kwoty 500 zt ujmuje sie tylko w kartotekach ilosciowych.

Podczas kontroli sprawdzono:

e ksiege srodkoéw trwatych zatozong w dniu 1.01.1995 r. ksiega jest prowadzona bez

podzialu sSrodkéw trwatych na grupy oraz przyporzadkowania podgrupy
i rodzaju, a ponadto bez adnotacji gdzie znajduja sie¢ poszczegdlne srodki
trwate. Wartosé¢ poczatkowa sSrodkéw trwatych wynikajaca z ksiegi na
31.12.2012 r. to kwota 13.668.303,87 zt, a z ewidencji ksiegowej na 011 wynika
wartosci 13.704.233,02 zt. Réznica ta wynika z nieujecia w ksiedze dowodow LT
nr 1z 19.11.2012 r. na kwote 21.255,78 zt dotyczacego likwidacji 4 zestawow
komputerowych oraz LT nr 2 z 19.11.2012 r. na kwote 14.673,37 zt dotyczacego

likwidacji dwoch kserokopiarek i wyparzacza.

» ksiegi inwentarzowe ilosciowo-wartosciowe i iloSciowe prowadzone sg w programie
Ekspert szkolny 2009.

Stan poczatkowy srodkéw trwatych na dzien 1.01.2012 r. zgodnie z kontem 011 stanowit
kwote 8.438.322,86 zt. W 2012 r. zwiekszono jego wartos¢ o kwote 5.275.050,16 zt
poleceniem ksiegowania nr 49/2012 z dnia 31.12.2012 r. na podstawie dokumentu:
Pt-13/2012 z dnia 19.11.2012 r. dotyczgacego kosztow termomodernizacji i modemizaciji
budynku Il LO na kwote 4.293.684 zt oraz PT-73/2008 z dnia 30.12.2008 r. dotyczacego
termomodernizacji wraz z modernizacjg sali gimnastycznej i zaplecza Il LO na kwote
981.366,16 zt. Dokonujac ujecia wprowadzenia do ksiag rachunkowych dokumentu
z 2008 r. dopiero w 2012 r. uchybiono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Wartos¢ maijtku trwatego na dzien 31.12.2012 r. ujetego na koncie 011 w podziale na grupy
klasyfikacji srodkow trwatych przedstawia sie nastepujgco:

e grupa 0 kst — grunt o warto$¢ 7.266.600,60 zt — ujety w ksiegach pod datg
31.12.2011 r. na podstawie pisma Dyrektora z dnia 22.02.2012 r. skierowanego do
ksiegowosci o ujecie w ksiegach inwentarzowych gruntu oddanego w trwaty zarzad
wg. ceny 482,51 zt za m? za 1,5060 ha (wycena dokonana na podstawie pisma z dnia

11.10.2011 r. otrzymanego z Wydziatu Nieruchomosci),
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e grupa 1 kst — w ktérej wykazano budynek szkoly o wartoéci poczatkowej
6.372.204,53 zt. Trwaly zarzad na ww. nieruchomosci na rzecz Ill LO zostat
ustanowiony decyzjg nr 42/2003 z dnia 25.03.2003 r. Prezydenta Miasta i decyzjg nr
86/2009 Prezydenta Miasta z dnia 9.11.2009 r.,

* grupa 4 két — w ktérej wykazano notebooka o wartosci 4.699,10 zt.,

« grupa 8 kst - w ktérej wykazano dwie kserokopiarki i sejf o tgcznej wartosci
24.799,64 zt.,

Stwierdzono zgodno$¢é stosowanych przez jednostke stawek amortyzacyjnych
z obowigzujgcymi przepisami.

Ujete na koncie 020 wartoéci niematerialne i prawne na dzien 31.12.2012 r.

stanowity kwote 34.085,06 zt, przy czym w 2012 r. stan konta 020 nie ulegt zwiekszeniu.

Stan pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31.12.2012 r. ujetych na koncie 013 to
kwota 362.456,54 zt. Warto$¢ ta jest zgodna ze stanem pozostatych Srodkéw trwatych
ujetych w ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Wyrywkowo sprawdzono zaewidencjonowanie
zakupionych $rodkow trwatych w ewidencji iloSciowo-warto$ciowej nie stwierdzajgc
niezgodnosci.

Ponadto sprawdzono wprowadzone do ewidencji ilosciowej losowo wybrane zakupy
wyposazenia do kwoty 500 zt. Stwierdzono nie ujecie w ewidenciji:

e drabiny o wartosci 149 zt faktura 20.03.2012 r.,

e switcha o wartosci 360 zt faktura z 22.05.2012 r.,

e switcha o wartosci 360 faktura z 17.05.2012 r.

W toku czynnos$ci kontrolnych sprawdzono wypetnianie przez jednostke obowigzkow

wynikajacych z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w jednostce

obowigzujg nastepujace dowody inwentaryzacyjne:

zarzadzenie kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia spisu z natury,
— arkusz spisu z natury,

— protokoét z inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej,

— oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacja,

— sprawozdanie z przebiegu spisu z natury,

— oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej po inwentaryzaciji,

— zestawienie réznic inwentaryzacyjnych,

— rozliczenie koncowe ilosciowo- wartosciowe,

— protokot rozliczenia wynikéw inwentaryzacyjnych,
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— decyzja w sprawie roznic inwentaryzacyjnych.
Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng obowigzujgcg od 29.09.2010 r. inwentaryzacja
przeprowadzana jest w nastepujgcych terminach:
— $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu — raz na cztery lata,
— zapasow materiatow i towaréw znajdujacych sie w magazynie raz na dwa lata,
— sktadnikow aktywow raz w roku.
Wymieniono w instrukcji trzy metody inwentaryzacji ze wskazaniem inwentaryzowanych
sktadnikdw majatku. Za prawidtowg realizacje inwentaryzacji bezposrednio odpowiedzialny

jest dyrektor jednostki.

Zarzgdzeniem z dnia 16.11.2012 r. nr 4/2012/2013 Dyrektor Il LO zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow na dzien 31.12.2012 r.
i powofat trzyosobowg komisje. W zarzadzeniu, przewodniczacym komisji zostat
wyznaczony kierownik administracyjno-gospodarczy. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze ze
wzgledu na konieczny obiektywizm prowadzonych prac, ktére przeciez maja
doprowadzi¢ do wykazania ewentualnych nieprawidiowosci, niektérzy pracownicy
m.in. prowadzacy ewidencje sktadnikéw aktywéw i pasywoéw oraz je rozliczajacy nie

powinni dokonywaé bezposrednio czynnosci inwentaryzacyjnych.

W zarzadzeniu wskazano, iz inwentaryzacjg nalezy obja¢ nastepujgce sktadniki majgtkowe:
srodki trwate, pozostate srodki trwate ewidencjonowane w sposéb ilosciowo wartosciowy
i iloSciowy, srodki pieniezne, druki Scistego zarachowania, wartosci niematerialne i prawne,
naleznosci i zobowigzania wobec kontrahentéw, pracownikdéw, publiczno-prawne, materiaty
W magazynie gospodarczym ustalajgc termin do 20.12.2012 r. i materialy w magazynie do
31.12.2012r.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng arkusze spisu z natury powinny zawiera¢ co najmniej,
nazwe i numer kolejny arkusza spisu.

W przediozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowaty sie tylko
arkusze spisu z natury. Arkusze nie posiadaly nadanych numeréw, sa wydrukowane
z programu Ekspert szkolny w podziale na poszczegélne pomieszczenia ze
wskazaniem spisywanego przedmiotu, jego numeru i ceny jednostkowej bez
wskazania ilosci i wyceny, ktéra dtugopisem jest uzupetniana w trakcie inwentaryzaciji.
Spis rozpoczeto 31.12.2012 r., a zakonnczono 14.01.2013 r. czyli niezgodnie z terminem
wyznaczonym w zarzadzeniu. W arkuszach spisano rowniez programy komputerowe,
ale ich nie wyceniono przy czym wartosci niematerialne i prawne inwentaryzuje sie

metoda weryfikacji. W spisie ujeto tylko pozostate srodki trwate zaewidencjonowane
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na koncie 013 i w ewidencji ilosciowej. WartoS§¢ spisu wyceniono na kwote
362.456,54 zi, czyli zgodnie ze stanem pozostalych srodkéw trwatych ujetych na dzien
31.12.2012 r. na koncie 013. Nie dokonano inwentaryzacji pozostatlych skitadnikéw
majatkowych wymienionych w zarzadzeniu. Nie przeprowadzono rowniez
inwentaryzacji w drodze uzgodnienia potwierdzenia sald. Ponadto w przeditozonej
dokumentacji inwentaryzacyjnej brak jest pozostalych dokumentéw wymienionych w
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych.

Podczas kontroli okazano ksiege obiektu budowlanego zatozong 1.02.2001 r.
W ksiedze wypetniono tylko czesciowo strony dotyczace identyfikacji obiektu. Ostatni zapis
dotyczacy protokotdw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu, zostat
dokonany pod datg 29.10.2012 r. - wykonanie pomiarow instalacji przeciwporazeniowej oraz
stanu izolacji i potaczen instalacji piorunochronowej. Pozostate kontrole odnotowane
w ksiedze dotyczyly przegladu stanu technicznego obiektu szkoty, okresowej kontroli
przewodow kominowych. W czesci wykazu odbioru robo6t remontowych i modernizacyjnych
w obiekcie, ostatni zapis dotyczyt wymiany $lusarki wejsciowej stalowej na aluminiowg

w 2007 r. Wobec powyzszego nie odnotowano termomodernizaciji szkoty.

4.4. Gospodarka kasowa

Zgodnie z instrukcjg kasowag wszystkie obroty gotéwkowe danego dnia ujmowane sg
w raporcie kasowym. Raporty kasowe sporzadza sie z podziatem na poszczegélne rachunki
bankowe tj. z dziatalnosci podstawowej, ze srodkéw specjalnych, z sum depozytowych,
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Raport kasowy sporzadza sie w dwdch egzemplarzach. W raporcie kasowym wpisuje sie
wszystkie dowody indywidualne. Wyjatek mogg stanowi¢ dowody przychodowe z kwitariusza
przychodowego, ktére wpisuje sie pod jedng pozycjg na podstawie zestawienia zbiorczego
z powotaniem serii i numerow pokwitowan. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz
takie dowody w jednostce nie wystepuja. Dowody zrédtowe wraz z zestawieniem wg
podziatu klasyfikacji budzetowej otrzymuje kasjer od giéwnego ksiegowego i na tej podstawie
kasjer wypisuje czek. Po zakonczeniu wptat i wyptat w danym dniu i ustaleniu pozostato$ci
w kasie na dzieh nastepny, kasjer podpisuje raport kasowy i przekazuje oryginat wraz
z dowodami kasowymi gtdbwnemu ksiegowemu lub osobie przez niego upowaznionej za
pokwitowaniem na kopii raportu kasowego. Gotdéwka w kasie nieudokumentowana
dowodami przychodowymi stanowi nadwyzke kasowag. Nadwyzke te ewidencjonuje sie
w raporcie kasowym na podstawie kwitariusza przychodowego. Nastepnie podlega ona
przekazaniu w ciggu 30 dni od daty stwierdzenia jako dochdéd budzetowy. Zgodnie z pkt. 24
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instrukcji kasowej funkcjonowanie kasy, a tym samym wykonywanie funkcji kasjera podlega
okresowym kontrolom. Kontrole przeprowadza komisja powotana przez dyrektora szkoty nie
rzadziej niz dwa razy w roku tj. na dzieh 30.06 i 31.12. Na koniec okresu sprawozdawczego
przeprowadza sie inwentaryzacje kasy przez komisje powotang przez Dyrektora szkoty.
Przeprowadzenie kontroli musi by¢ udokumentowane.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw zapisano, iz zaliczki podlegajg rozliczeniu
w terminie 14 dni od daty pobrania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kierownik
jednostki moze wyrazi¢ zgode na dtuzszy termin rozliczenia sie z pobranej zaliczki. Do czasu
rozliczenia sie z poprzednio pobranej zaliczki nie mogg by¢ wyptacone nastepne zaliczki.
Dokonujac kontroli dokumentéw zrédiowych dotyczacych obrotu gotéwkowego
stwierdzono nie wypetnianie postanowien zawartych ww. unormowaniach
wewnetrznych:

e Do rozliczenia zaliczki w kwocie 1.000 zt pobranej w dniu 20.01.2010 r. zatgczono
m.in. fakture z dnia 14.01.2010 r. czyli przed dniem pobrania zaliczki. Rozliczenia
dokonano dopiero pod data 9.03.2010 r. przy czym nie zwrdcono nierozliczone;j
kwoty w wysokoéci 29,38 zt, a dopiero w dniu 15.03.2010 r. przy rozliczeniu kolejne;j
zaliczki rozliczono kwote 20,01 zt, a réznice w kwocie 9,37 zt zwrécono na rachunek
bankowy w dniu 17.03.2010 r. Zgodnie z zataczonymi fakturami wydatki zostaty
poniesione w miesigcach styczniu, lutym i marcu 2010 r., a pobrana zaliczka
wykazana zostata w sprawozdaniu z wykonania wydatkow w catosci w miesigcu
styczniu z powodu nie rozliczenia jej do konca miesigca. Podobnie zaliczka z dnia
12.11.2010 r. na kwote 1.100 zt zostata rozliczona dopiero w dniu 10.12.2010 r.

e Zaliczka pobrana 25.01.2012 r. w kwocie 500 zt zostafa rozliczona 8.02.2012 r. przy
czym jedna z faktur na kwote 180 zt zostata wystawiona 24.01.2012 r. Réznica do
wyptaty w kwocie 48,96 zostata zwrdcona zaliczkobiorcy dopiero 28.02.2012 przy
czym zadekretowano jg w catosci na § 4210, a kwota 45 zt (dotyczaca dorobienia
kluczy) winna by¢ zakwalifikowana do wydatkéw § 4300,

o zaliczka na kwote 1.200 zt pobrana w dniu 13.03.2012 r. ujeta w § 4210 zostala
rozliczona dopiero 11.04.2012 r. przy czym wydatek w kwocie 50 zt dotyczyt § 4280
i zostat przeksiegowany dopiero 11.04.2012 r. czyli po ztozeniu sprawozdania
o poniesionych wydatkach,. Podobnie zaliczka na kwote 300 zt pobrana 25.04.2012 r.
zostata catkowicie rozliczona dopiero 15.05.2012 r.,

e W raporcie kasowym nr 17/2012 z dnia 9.10.2012 r. wyptacono z kasy kwote 2.390 zt

z tytutu stypendiow dla ucznidéw. Jako zatacznik dotgczono liste wyptat, ale na liscie
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brakowato potwierdzenia odbioru stypendidw przez 5 ucznidw na kwote tgczna
620 zt, przy czym stan kasy po zamknieciu raportu kasowego wynosit zero.

e wdniu 24.01.2011 r. jednostka dokonata wyptaty z rachunku biezacego kwoty 200 zt,
tytutem zaliczki na zakup materiatow. Powyzsza kwota zostata przekazana
kierownikowi gospodarczemu. Kontrolujgcy zauwazyli, iz we wniosku o zaliczke brak
jest okreslenia terminu do kiedy nalezy rozliczy¢ zaliczke. Zdaniem kontrolujgcych
termin ten powinien by¢ okreslony w powyzszym dokumencie. Pomimo braku
rozliczenia poprzedniej zaliczki, pracownikowi w dniu 4.02.2011 r. udzielono kolejne;j
zaliczki w kwocie 1.500 zi., co jest sprzeczne z instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentéw. Nastepnie, dopiero w dniu 22.02.2011 r. rozliczono ,pierwszg” zaliczke
(po 29 dniach), a w dniu 23.02.2011 r. kolejna. Nalezy dodac, iz w rozliczeniu zaliczki
pobranej w dniu 24.01.2011 r. znajduje sie faktura wystawiona dnia 21.01.2011 r.
Zgodnie z definicjg, stowo ,zaliczka” oznacza pobranie srodkéw finansowych na
wydatek, ktory dopiero zostanie zrealizowany. Zatem nie mozna z powyzszych

Srodkow refundowac wydatkow juz dokonanych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, iz w okresie objetym kontrolg nie
wypetniono réwniez wymogu dotyczacego przeprowadzenia kontroli i inwentaryzaciji

kasy.

W zakresie nieprawidtowosci, ktére zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli, po

udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktarzu nie sformutowano wnioskéw.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokét sktada sie z 17 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198)
oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).
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Protokdt sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowane;j jednostki ||| | Ml zostata poinformowana o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien
i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 11.04.2013 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

1. Dyrektor Ill Liceum

Ogodlnoksztatcgcego w Tychach

Gtéwny ksiegowy Il Liceum

Ogodlnoksztatcgcego w Tychach

Gtowny specjalista Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

w

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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