DUK.1711.1.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 10 w Tychach w dniach
od 13.01.2016 r. do 21.01.2016 r. przez mgr | NN, naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | . inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.01.2016 z dnia 11.01.2016 r.
wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.
Zakres kontroli:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
prawidtowos¢, gospodarnosc i celowosé dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi
w latach 2014 — 2015.
1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pézn. zm.),
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 z p6zn. zm.),
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pézn. zm.),
e Zarzagdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.).

e Statut obowigzujgcy w jednostce w kontrolowanym okresie.
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2.2.

Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Szkota Podstawowa nr 10 jest szkotg publiczna, ktora:

1.

2
3.
4

zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,

przeprowadza rekrutacje ucznidow w oparciu o zasade powszechnej  dostepnosci,
zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia

0ogo6lnego oraz ramowy plan nauczania.

Szkota podejmuje niezbedne dziatania w celu tworzenia optymalnych warunkow

realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci

statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego rozwoju,

podnoszenia jakosci pracy szkoty lub placéwki i jej rozwoju organizacyjnego.

Powyzsze dziatania dotyczg:

1.

o M 0N

2.3.

efektow w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki oraz realizacji celéw i zadan
statutowych,

organizacji procesow ksztatcenia, wychowania i opieki,

tworzenia warunkéw do rozwoju i aktywnosci uczniow,

wspétpracy z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym,

zarzgdzania szkotg lub placowka.

Kierownictwo jednostki:

mgr | - Dyrcktor Szkoty Podstawowej nr 10 w Tychach od
30.06.1999 r. do nadal,

mgr [ - Giowna Ksiegowa Szkoty Podstawowej nr 10 w Tycach od
2.01.2006 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole,

Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej inwentaryzacjiw 2014 .,

Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow w latach
2014 - 2015,

Dokumentacja dotyczgca obrotu gotowkowego i gospodarki drukami Scistego

zarachowania.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzenie nr 1/K/2011 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 im. Gustawa Morcinka
w Tychach w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i zakladowego planu kont
z dnia 3.01.2011 r. wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi ustalajgce:
- Zasady i techniki prowadzenia ksigg rachunkowych,
- Procedure prowadzenia ewidenciji iloSciowej, iloSciowo-wartosciowe;j,
- Plan kont,
- Instrukcje kasowa,
e Zarzadzenie nr 1/K/2013

Morcinka w Tychach z dnia 209.2013 r. w sprawie procedury ewidencji drukéw

Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 im. Gustawa

legitymacji szkolnych oraz drukow Scistego zarachowania,
e Zarzadzenie nr 2/K/2014

Morcinka w Tychach z dnia 1.09.2014 r. w sprawie uporzgdkowania i ujednolicenia

Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 im. Gustawa

sposobu prowadzenia ewidencji sktadnikéw majgtkowych w Szkole Podstawowe;j
nr 10 w Tycach,
e Zarzadzenie nr 17/D/2013 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 im. Gustawa

Morcinka w Tychach z dnia 20.11.2013 . wprowadzajgce instrukcje
inwentaryzacyjna.
Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S przedstawiajg sie nastepujgco:
KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015rr.
3020 3 806,00 4061,94
4010 1701 011,91 1 855 687,53
4040 132 711,53 134 507,77
4110 304 663,05 321 216,26
4111 0,00 0,00
801 80101 4120 28 906,46 30 608,96
4121 0,00 0,00
4140 4182,00 2 702,64
4171 0,00 0,00
4190 0,00 359,52
4210 38 731,96 40 214,51
4211 0,00 0,00
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4230 600,00 0,00
4240 24 963,56 52 144,98
4260 73 152,41 69 738,41
4270 1 000,00 1 943,55
4280 1 160,00 328,05
4300 10 848,99 17 76,35
4301 0,00 263,00
4350 1377,10 0,00
4360 1104,51 4 218,89
4370 971,26 0,00
4410 397,32 709,30
4421 0,00 39 083,18
4430 2722,65 2511,27
4440 117 506,00 127 020,00
4480 23,00 22,00
4510 0,00 70,00
4520 6 796,80 6 851,44
4700 589,5 3 281,08
4701 0,00 13 431,90
3020 1631,00 1 200,00
80146 4410 705,30 384,68
4700 4 353,00 6 726,00
3020 290,60 300,00
4010 90 554,50 114 767,58
4040 6 829,22 5646,92
4110 15 718,10 17 388,84
4120 2248,43 2234,42
4210 2 929,65 2 206,80
80148 4220 116 256,00 128 621,50
4260 19 836,00 20 430,00
4270 350,00 1570,00
4280 70,00 0,00
4300 2 700,00 2700,00
4440 5021,00 5 382,00
4700 0,00 62,00
3020 0,00 25,96
4010 0,00 41 757,75
4040 0,00 1139,43
4110 0,00 7 242,24
4120 0,00 861,65
4140 0,00 18,36
80150 4210 0,00 336,00
4240 0,00 4 438,33
4260 0,00 604,13
4270 0,00 14,43
4280 0,00 1,95
4300 0,00 83,58
4360 0,00 37,89
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4410 0,00 6,50

4430 0,00 21,00

4440 0,00 432,00

4480 0,00 1,00

4520 0,00 56,96

4700 0,00 7,33

4210 244,05 0,00

80195 4240 99,98 499,86
4300 2 000,00 2 000,00

3020 0,00 214,00

4010 91 276,13 107 855,33

4040 6 691,75 6 997,13

4110 16 527,50 19 557,47

85401 4120 152777 1891,55
854 4210 300,00 677,25
4240 700,00 342,00

4280 60,00 0,00

4440 6 192,00 6 710,00

85412 4300 2 200,00 2 200,00
85415 3240 2 940,00 3 230,00
3260 3 075,00 1 058,36

RAZEM: 2 860 552,99 3 248 683,71

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych w Il kwartale 2014 r. oraz Il kwartale
2015 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawdzeniu poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze stwierdzajgc zgodnos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015rr.
0690 205,00 339,00
0750 13 285,00 15 802,50
80101 0830 2 152,76 1 896,75
801 0920 2124,32 4,83
0960 4 519,20 0,00
0970 2 568,51 664,40
80148 0830 116 256,00 128 621,50
RAZEM: 141 110,79 147 328,98
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4.2. Celowos¢ i gospodarnosé¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej kontroli poddano dokumenty zrédtowe za lata
2014 - 2015 stwierdzajgc prawidtowos¢ dekretowania dokumentéw ksiegowych.
Kontrolujgcym przedtozono ponadto obroty konta 222, z ktérych wynika, iz dochody
budzetowe w okresie objetym kontrolg przykazywano z dotrzymaniem terminéw wskazanych
w Zarzadzeniu nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie

trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe.

Podczas weryfikacji zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz dokumentéw Zroédiowych

stwierdzono:

o W okresie objetym kontrolg jednostka poniosta wydatki zwigzane z wynajmem mat
podiogowych na korytarz szkolny. Jak wynika z obrotéw konta 202 w 2014 r. tytutem
powyzszej ustugi jednostka poniosta koszty w kwocie 1 503,06 zt, a w 2015 r.
w kwocie 1010 ,31 zt. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, iz maty
wynajmowano w celu zapewnienia czystosci i bezpieczehstwa na korytarzach szkoty.
Z uwagi na fakt, iz szkola zatrudnia pracownikéw, ktérych podstawowym
zakresem obowigzkow jest utrzymanie czystosci w budynku szkoty, ponoszenie
przez jednostke dodatkowych kosztéw z tego tytutu jest bezzasadne;

e Wydatki ponoszone na zakup wody zrodlanej w 2014 r. oraz w 2015 r. wynosity
odpowiednio 1 332,14 zt oraz 1 195,25 zt. Jak wynika z dokumentow Zzrodtowych
powyzsze wydatki ksiegowano: w czesci dotyczgcej zakupu wody w § 4210, w czesci
dotyczgcej optaty za czynsz zwigzany z wynajmem urzgdzenia do dystrybuciji
w § 4300 np.: faktura nr 755412/2015 z dnia 30.11.2015 na kwote 106, 77 zi. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26.09.1997 r. w sprawie
ogolnych przepisbw bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawca ma obowigzek
zapewni¢ pracownikowi wode zdathg do picia, a w mysl rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow
(Dz. U. z 1996 r., Nr 60, poz. 279) w uzasadnianych przypadkach (np.: gdy
temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi na stanowiskach pracy
przekracza 28°C) dodatkowe napoje. W przytoczonych powyzej przypadkach zakup
wody zrodlanej nalezy ujg¢ w § 3020. Kontrolujace przypominaja, iz wedle art. 44
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.): ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

nakladéw, oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu
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zatozonych celéw”. W zwigzku z powyzszym kontrolujagce podaly w watpliwosé
zasadno$¢ ponoszenia wydatku zwigzanego z zakupem wody zrédlanej przez
okres catego roku.

4.3. Zamowienia publiczne.

Zgodnie z regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro stanowigcym zatgcznik nr 1 do
zarzgdzenia nr 6/D/2015 z dnia 24.03.2015 r., ,ramowe procedury udzielania zamowien
publicznych regulowane sg w ukfadzie:

1. zamdwienia o wartosci ponizej 2 000 euro,

2. zamowienia o wartosci od 2 000 do 6 000 euro,

3. zamdwienia o wartosci powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro.”

Dla kazdego przedziatu cenowego okreslono procedure udzielania zaméwienia, nakazujgca
sporzgdzenie notatki stuzbowej z prowadzonego postepowania. Notatka ta winna zawierac
co najmniej: znak sprawy, opis przedmiotu zamoéwienia, termin realizacji zamowienia,
aktualng wartos¢ zamowienia oszacowang na podstawie cen rynkowych, przeliczenie
wartosci zamdwienia na rownowartoS¢ wyrazong w euro, nazwe i adres wykonawcow,
proponowang cene, date uzyskania informacji oraz propozycje udzielenie zamowienia
wybranemu wykonawcy.

Z przediozonego kontrolujgcym do  kontroli  rejestru zamdwien  wynika,
iz z zastosowaniem ww. regulaminu w 2015 r. przeprowadzono jedynie dwa postepowania,
ktorych przedmiotem byly zakup instrumentéw muzycznych na kwote 19 107 zt brutto oraz
ustuga przytgczenia do sieci Internetowej o wartosci 6 730,00 zt brutto. W obu przypadkach
sporzadzona na potrzeby postepowan dokumentacja nie spetniata wymogdw okreslonych
w regulaminie z dnia 24.03.2015 .

Z uwagi na fakt, iz ww. regulamin udzielania zamoéwien publicznych obowigzuje od

marca 2015 r. kontrolujgcym przedtozono rowniez regulamin zamowien publicznych do
14 000 euro, ktory obowigzywat w jednostce w 2014 r. Jak wynika jednak z wyjasnien
udzielonych przez pracownika szkoty w 2014 r. nie udzielono zadnego zamowienia
z zastosowaniem tegoz regulaminu.
Majac na uwadze powyzsze zauwazy¢ nalezy, iz aby regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nizszej niz okreslona ustawg miat wlasciwe zastosowanie
w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy dostosowa¢ do budzetu
i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym etapie ich ponoszenia méc
udokumentowa¢ stosowanie zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z tre$cig § 5 regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro obowigzujgcego od
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marca 2015 r.: ,,Przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych wykonawcow nie ma
zastosowania w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegélny charakter i rodzaj dostaw
(np. sSrodkéw zywnosci), ustug (np. szkoleniowych) Ilub robét budowlanych
uzasadnione jest zlecenie realizacji zamoéwienia konkretnemu wykonawcy. Przestanki
wyboru wykonawcy nalezy dolgczy¢ do protokotu“. Powyzszy zapis w ocenie
kontrolujgcych nie znajduje uzasadnia zwlaszcza w kontekscie danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 S za IV kwartat 2015 r., zgodnie z ktérym wydatki zwigzane
z zakupem zywnosci stanowity wartosé¢ 128 621,50 zi. Jak wynika zatem z przedtozonej
dokumentacji w zakresie wydatkéw zwigzanych z zakupem zywnosci w kontrolowanej
jednostce nie obowigzuja zadne procedury zapewniajacych konkurencje oraz wyboér
najkorzystniejszej dla jednostki oferty. Kontrolujgcym udzielono dodatkowych wyjasnien,
zgodnie z ktérymi intendent zatrudniony w szkole przeprowadza czynnosci zwigzane
z rozeznaniem rynku, przy czym do kontroli nie przedtozono zadnej dokumentaciji
potwierdzajgce powyzszy fakt.

Weryfikacji poddano zatem dokumenty zrédiowe dot. wydatkéw zwigzanych z zakupem
zywnosci dokonanych w okresie objetym kontrolg. Jak wynika z tresci faktur np.: w kwietniu
2015 r. dokonano szeregu zakupdw zywnosci na potrzeby stotdwki szkolnej, przy czym
niejednokrotnie te same produkty spozywcze nabywano u réznych podmiotow
gospodarczych. Dla przykfadu, w dniu 13.04.2015 r. zakupiono warzywa w firmie handlowej
.Renta“ Spotka jawna (faktura Vat nr A0091/2015) natomiast nastepnego dnia tj. 14.04.2015
r. (faktura Vat nr 18-04//2015) zakupu tych samych warzyw dokonano w kiosku spozywczym
Mikotajczyk. Jak wynika z tresci obu faktur ceny jednostkowe brutto tych samych co do
rodzaju warzyw znaczgco rdznig sie od siebie. Z przeprowadzonej przez kontrolujgce
wyrywkowej analizy faktur za 2015 r. wynika, iz te same produkty kupowane byty
u réznych kontrahentéw niezaleznie od ich cen. Majac na uwadze powyzsze trudno

uznac taki sposob ponoszenia wydatkéw za gospodarny.

4.4. Gospodarka kasowa i druki scistego zarachowania.

W mys$| zapisbw obowigzujgcej w szkole Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania jednostka dysponuje nastepujgcymi drukami: czeki gotéwkowe, gilosze
swiadectw szkolnych, legitymacje szkolne, arkusze spisu z natury oraz kwitariusze
przychodowe. Instrukcja szczegotowo okresla procedury ewidencji giloszy swiadectw,
legitymacji szkolnych, czekéw gotowkowych oraz arkuszy spisu z natury. W dokumencie tym
nie okreslono jednak procedury ewidencji kwitariuszy przychodowych.

Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, iz w szkole oprécz ww. drukow

funkcjonujg takze dowody kasowe KW i KP, ktére generowane sg przez program
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komputerowy przeznaczony do obstugi kasowej. Powyzsze druki niewatpliwie rowniez
stanowig druki Scistego zarachowania, dla ktérych ewidencja prowadzona jest automatyczne
w systemie. W zwigzku z powyzszym Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania nalezy dostosowac¢ do potrzeb jednostki poprzez ujecie dowodoéw kasowych
jako druki Scistego zarachowania oraz szczegotowo opisaé przyjety przez jednostke sposob
gospodarowania nimi.

W mys$| zapiséw ww. instrukcji inwentaryzacje drukéw sScistego zarachowania nalezy
przeprowadzi¢ w przypadku ich zaginiecia (zagubienia, kradziezy). Zgodnie z instrukcjg
inwentaryzacyjng druki $cistego zarachowania winny by¢ inwentaryzowane raz w roku.
W zwigzku z powyzszym weryfikacji poddano protokét z inwentaryzacji drukéw $cistego
zarachowania przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 r. Zgodnie z ww. dokumentem
zespot spisowy dokonal przeliczenia niewydanych drukéw scistego zarachowania,
w tym kwitariuszy przychodowych, ustalajac iz na stanie znajduje sie 8 bloczkéw
o0 numerach 0526201-0526300. Zgodnie z protokotem stan ten poréwnano z ewidencja
prowadzong w ksiedze i nie odnotowano réznic. W wyniku przeprowadzonej przez
kontrolujace weryfikacji zapiséw w ksiedze drukéw scistego zarachowania
stwierdzono jednak, iz na dzien 31.12.2014 r. zgodnie z ewidencjg stan niewydanych
drukow kwitariuszy przychodowych wynosit 8 bloczkéw o serii i numerze
WA 0526301-WA0527100. Podobna sytuacja dotyczyta 2015 r., kiedy ponownie,
w ostatnim dniu roku przeprowadzono inwentaryzacje m.in.: Kkwitariuszy
przychodowych. W protokole inwentaryzacji odnotowano, iz jednostka dysponuje 4
bloczkami  niewykorzystanych kwitariuszy o numerach 0526601-0526700.
W ww. protokole nie odnotowano réznic pomiedzy ewidencja, a stanem rzeczywistym.
Zgodnie za$ z zapisami dokonanymi w ksiedze drukéw scistego zarachowania na
dzien 31.12.2015 r. stan niewykorzystanych kwitariuszy wynosit 4 bloczki o serii
i numerach WAQ0526701-WA0527100. Powyzsze wskazuje, iz zaréowno w 2014 r. jak
i w 2015 r. inwentaryzacja kwitariuszy przychodowych przeprowadzona byta w sposéb
nierzetelny.

Wyrywkowej kontroli poddano dokumentacje kasowa, w tym raport kasowy nr 36/12/2014
za okres od 4.12.2014 r. do 4.12.2014 r. Zgodnie z ww. dokumentem do kasy wptacono
434,00 zt tytutem optaty za obiady wydawane w stotdbwce szkolnej. Powyzsze potwierdzajg
zatgczone do raportu kwitariusze przychodowe o numerach od WA 0526254 do WA 0526265
oraz dokument KP nr 37/12//2014 z dnia 4.12.2014 r. Nastepnie w tym samym dniu z kasy
dokonano wyptaty ww. kwoty opisujac, iz operacja dotyczy ,wpflaty dotacji do
wypoczynku®“. Dla powyzszej operacji sporzadzono dowdd KW nr 40/12/2014, ktéry réwniez
wskazuje, iz operacja dotyczyta ,wptaty dotacji do wypoczynku“. Dokumenty te zaprzeczajg
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jednak faktycznej operacji gospodarczej. Jak wynika bowiem z wyciggu bankowego, kwota
434,00 zt zostata w dniu 4.12.2014 r. wyptacona z kasy i odprowadzona na rachunek
dochoddéw jednostki. Podobna sytuacja dotyczy raportu nr 37/12/2014 z dnia 8.12.2014 r.
W tym dniu do kasy wptacono 136,50 zt za obiady i kwota ta zgodnie z wyciggiem bankowym
zostata odprowadzona na rachunek bankowy. Zgodnie za$ z opisem zamieszczonym
w raporcie oraz z dok. KW operacja dot. ,wptaty dotacji do wypoczynku®.

W mysl zapiséw obowigzujgcej w jednostce instrukcji kasowej w ostatnim dniu roboczym
roku nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacie kasy. Kontroli poddano protokoty
Z przeprowadzonych w 2014 i 2015 r. inwentaryzacji kasy, w ktérych stwierdzono, iz zerowy
stan gotowki w kasie jest zgodny ze stanem wynikajgcym z ostatniego w danym raku raportu

kasowego. W zakresie powyzszych czynnos$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zasady ewidencji majatku trwatego w Szkole zostaty uregulowane w zatgczniku nr 2
do Zarzadzenia nr 1/K2/2011 w sprawie ustalenia zasad rachunkowoéci. W dniu 1.09.2014 r.
zmieniono ww. zatgcznik regulujgc m.in., iz sktadniki majgtkowe o wartosci poczgtkowej do
999,99 zt ujmuje sie w ewidencji ilosciowej zas sktadniki majgtkowe o wartosci od 1 000 zt
i nie przekraczajgce 3 499,99 zt obejmuje sie ewidencjg ilosciowo wartosciowg
z zastrzezeniami opisanymi szczegdtowo w zarzgdzeniu. Zarzgdzeniem nr 1/K/2015 z dnia
2.01.2015 r. Dyrektor zarzadzit prowadzenie ewidencji majgtku tylko komputerowo

w programie Wizja Net z wytgczeniem ksiegozbioru.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg stan kont majatkowych na dzien 31.12.2015 r. przedstawiat
sie nastepujaco:

e 011-000- grunty -4 187 846,44 zt,

e 011-001- budynki — 986 971,64 zt,

e 011-002- obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 376 147,90 zt,

e 011-004 —maszyny urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania — 5 076,97 z,

e 011-005 — specjalistyczne maszyny urzadzenia i aparaty — 12 001,14 z4,

e 011-006 —urzgdzenia techniczne — 17 475,28 zi,

e 011-008 — narzedzia przyrzady ruchomosci i wyposazenie — 46 199,01 zi.
Ww. warto$ci sg zgodne z ksiegami inwentarzowymi.

W okresie objetym kontrolg stan majgtku na kocie 011 ulegt zwigkszeniu o kwote
26 000 zt w zwigzku z otrzymaniem na podstawie dowodu PT nr 754/55 z Urzedu Miasta

tablicy upamietniajgca polegtych na wszystkich frontach Il Wojny Swiatowe;.
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W okresie tym aktywa jednostki ulegty zmniejszeniu z uwagi na zdjecie ze stanu majatku
srodkow trwatych o wartosci 71 899,29 zt ze wzgledu na zuzycie tj.: ogrodzenie o wartosci
38348 zt i 9770,70 z, kotty o wartosci 4 871,66 zt oraz sprzet komputerowy o wartoSci
18908,93 =zt. Z przediozonej dokumentacji wynika, iz przed przeprowadzeniem
inwentaryzacji komisja w sktadzie czterech pracownikéw sporzgdzita w dniu 24.10.2014 r.
protokot zuzycia, z ktérego wynika: ,po doktadnym sprawdzeniu stwierdza, ze nizej
wyszczegolnione przedmioty zostaty zuzyte na skutek dtugiej eksploatacji, zniszczen. Wobec
powyzszego komisja wnioskuje skreslenie ich z ewidencji inwentarza”. Do protokotu
zatgczono wykaz ww. skfadnikbw majatku oraz dotgczono karte przekazania odpadéw
Z grupy 16 0213 oraz 160214 do firmy recyklingowej oraz pismo w sprawie uszkodzenia
i kosztow naprawy sprzetu komputerowego potwierdzone przez serwis sprzetu
komputerowego Progress. Na pytanie kontrolujgcych o sposéb likwidacji ogrodzenia
i kottéw wyjasniono, iz likwidacja tych sktadnikow majatku miata miejsce w 2011 r.
podczas termomodernizacji budynku, w zakresie ktérej bytlo réwniez wykonanie
ogrodzenia. Okazano notatke sluzbowag (podpisang przez wykonawcéw
i przedstawicieli UM oraz Dyrektora SP) z ktorej wynika, iz wykonawca zobowiagzuje
sie do uporzadkowania terenu budowy — wywiezienia materiatéw z rozbiorki. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz komisja stwierdzita zuzycie techniczne
sktadnikéw majatku, ktérych fizycznie nie byto juz na terenie jednostki. Ponadto od

2011 r. stan majatku jednostki byt przedstawiany nierzetelnie.

Wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych wynikajgcg z ewidencji ksiegowej z konta 013
i znajdujgca potwierdzenie w ksiegach inwentarzowych stanowi kwote 416 261,94 zt.
W okresie objetym kontrolg zdjeto z majatku sktadniki o wartosci 180 456,81 zt oraz
zwiekszono stan konta 013 o kwote 167 432, zt.

Zwigkszenie stanu konta 013 zwigzane byto z przyjeciem nowo nabytych sktadnikéw
w kwocie 54 334,19 zt jak rowniez z przeniesieniem sktadnikéw majgtkowych z ewidenciji

ilosciowej w kwocie 113 097,81 zt w zwigzku ze zmiang polityki rachunkowosci.
Stan konta 013 ulegt zmniejszeniu na podstawie:

e protokotu zuzycia dokument 68/1 z 2014 r. na kwote 39 201,01 zt sporzgdzonego
przez komisje powotang przez Dyrektora (w protokole wskazano: kserokopiarka, dwa
telewizory, szafa biurowa, 15 komputeréw, 16 monitoréw),

o protokotu zuzycia z dnia 24.10.2014 r. (dok. ksiegowy nr 766/06) na kwote
141 255,80 zt, w ktérym komisja powolana przez Dyrektora stwierdzita, ze

wymienione skladniki majatkowe zostaly zuzyte na skutek dtugoletniej
11

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl



eksploatacji i zniszczen oraz wnioskowata o skreslenie ich z ewidencji.
W protokole m.in. wskazano kosiarke na kwote 899 zt zakupiong i przyjeta na
stan w kwietniu 2014 r. W toku czynnosci kontrolnych wyjasniono, ze wszystkie
skltadniki w zwiazku ze zmiang polityki rachunkowosci zdjeto z ewidencji
ilosciowo-wartosciowej, ale nie wszystkie jak wskazano w pismie podlegaty
zniszczeniu ze wzgledu na zuzycie. Czes$¢ skladnikéw zostata przeniesiona do
ewidencji ilosciowej, ale jednostka nie dysonuje dokumentem, z ktérego
wynikatoby ktére skiadniki zostaly zlikwidowane, a ktére przeniesione do
ewidencji ilosciowej. Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono, iz ww.
kosiarka zostata przeniesiona do ewidencji iloSciowe;j.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono niezgodno$¢ miedzy stanem wartosci
niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2015 r. wykazanym w ksiegach
rachunkowych na koncie 020 w kwocie 29 405,69 zi, a ksiega inwentarzowg , w ktorej
wykazano wartosci niematerialne i prawne w kwocie 30 184,69 zi.

Sposoby przeprowadzania inwentaryzacji zostalty uregulowane w Zarzadzeniu
nr 17D/2013 z dnia 20.11.2013 r. (zatgcznik nr 1) w ktérym Dyrektor wprowadzit Instrukcje
inwentaryzacyjng. W instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano: ,terminy i czestotliwosé
inwentaryzacji uregulowane sg przepisami prawnymi;

- Srodki trwate oraz sktadniki majatku — nie rzadziej niz raz na 4 lata,

- druki $cistego zarachowania — raz w roku.

Terminy i zakresy inwentaryzacji w SP 10 wprowadzane sg Zarzgdzeniem dyrektora.”
Zwraca sie uwage, iz zacytowane uregulowanie w dokumentacji wewnetrznej jest zbyt
lakoniczne i zawiera sprzecznos¢ poprzez powotanie sie na przepisy prawa i wskazanie tylko
czesci wytycznych zawartych w ustawie o rachunkowosci podczas gdy jednostke dotyczag

réwniez inne terminy przeprowadzania inwentaryzacji.

Zarzagdzeniem nr 8/D/2014 z dnia 17.12.2014 r. w sprawie inwentaryzacji sktadnikéw majatku
szkoty Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie w terminie od 2.01.2015 r. do 09.01.2015 r.
wg stanu na dzien 31.12.2014 r. rocznej okresowej inwentaryzacji skfadnikéw majgtku
Szkoty Podstawowej. Dyrektor powotat komisje inwentaryzacyjng i zespoty spisowe. W
zarzadzeniu nieprawidlowo wskazano, iz sSrodki trwale i wyposazenie nalezy
zinwentaryzowaé¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Zgodnie z art. 26 ust 1. ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. srodkow trwalych droga spisu ich
ilosci
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Zz natury. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz srodki trwate i wyposazenie
zostaly prawidlowo spisane na arkuszu spisu z natury. Na arkuszu spisu z natury
spisano rowniez grunty o wartos¢ 4 187 846,44 zl, ktore podlegaja inwentaryzacji
w drodze weryfikacji. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji zaréwno w drodze spisu
z natury jak i drodze weryfikacji zgodnie z protokOétami nie stwierdzono réznic

inwentarzowych.

Zgodnie z protokotem z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji sald aktywow
i pasywow nie objetych spisem z natury oraz potwierdzeniem sald przyktadowo dokonano

poréwnania:

e salda konta 201 z zestawieniem sald kontrahentow, ktére stanowi analityke do tego

konta,

e salda konta 221 z naleznosciami niewymagalnymi z tytutu najmu na podstawie

wydruku z ksigg rachunkowych,

e salda konta 234 z zestawieniem osobowym pozostatych do sptaty pozyczek.
Zauwaza sie, ze zgodnie z ustawg o rachunkowosci inwentaryzacja metoda weryfikacji
polega na poréwnaniu ujetych w ksiegach rachunkowych danych dotyczacych
poszczegdblnych skitadnikéw z odpowiednimi dokumentami stanowigcymi podstawe
ich zapisu, a nastepnie na ocenie realnej wartosci tych skladnikéw. Trudno zatem
uzna¢ zestawienia wynikajagce z analityki ksiag rachunkowych za dokumenty

zrodiowe.

Wyrywkowej weryfikacji poddano umowy najmu obowigzujgce w 2014 r. i 2015 r.

w konfrontacji z rachunkami i wyciggami bankowymi nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Sprawdzono réowniez wywigzywanie sie przez jednostke z obowigzku wynikajacego
z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i stwierdzono dwa przypadki,
w ktorych nie dopetniono obowigzku uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia kolejnej
umowy najmu. W dniu 16.09.2013 r. zawarto umowe z Centrum Edukacyjnym ACTIVE
scHooL reprezentowanym przez | I 2 \wynajem sali lekcyjnej na okres
od 19.09.2013 r. do 27.06.2014 r., a nastepnie kolejng umowe zawarto 24.09.2014 r. na
okres do 26.06.2015 r. podczas gdy dopiero pismem z dnia 11.08.2015 r. zwr6cono sie do
Prezydenta o zgode na zawarcie kolejnej umowy. Podobna sytuacja gdzie zawierana jest
kolejna umowa na najem sali gimnastycznej z tym samym najemca [ KEGGTcTNTNEGEG b
uzyskania zgody dotyczy umowy zawartej w dniu 11.09.2014 r. na okres do 26.06.2015 r. po
uprzednio obowigzujgcej umowie z dnia 14.11.2013 r. na okres do 27.06.2014 r.
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Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot skfada sie z 14 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.) oraz

Protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Szkole Podstawowej nr 10 w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr [ N EEEEEEEE zostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 11 lutego 2016 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. | - Dyrckiora Szkoty -

Podstawowej nr 10 w Tychach

2. | - Giowna Ksiegowa Szkoty -

Podstawowej nr 10 w Tychach

3. | - \:czenik Wydziatu Kontroli | /-/ | E R

Urzedu Miasta Tychy

4. | - spcktor Wydziatu Kontroli | /-/ | EGczcNGEGE

Urzedu Miasta Tychy
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