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DUK.1711.14.2015

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych
w Tychach w dniach od 28.10.2015 r. do 20.11.2015 r. przez mgr GGG,
naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr [ GczczINB i ~or TN
I ispektorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia
nr DUK.1711.14.2015 z dnia 26.10.2015r. oraz prolongaty upowaznienia z dnia 12.11.2015r.
wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.
Zakres kontroli:
Ksiegowos¢, sprawozdawczosC¢ budzetowa, gospodarno$¢ i celowos¢ dysponowania
przyznanymi srodkami budzetowymi oraz dochodzenie naleznosci w okresie od 1.01.2014 r.
do 30.09.2015 .
1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515),
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. (t,j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445),
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pézn. zm.),
e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515).
e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr
45, poz. 236).
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
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885 z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn.
zm.),

o Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1892),

o Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2013 . poz. 289),

e Uchwaty nr XV/183/91 Rady Miejskiej w Tychach z dnia 19.12.1991 r. w sprawie
przeksztatcenia P.P. Miejskiego Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych w Tychach
w zakfad budzetowy pod nazwg Miejski Zarzgd Budynkéw Mieszkalnych w Tychach,

e Statut Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych wprowadzony uchwalg
nr 0150/XIX/426/04 Rady Miasta Tychy z dnia 29.04.2004 r.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki
Przedmiotem dziatania Miejskiego Zarzgdu Budynkow Mieszkalnych Zaktadu
Budzetowego w Tychach jest:
a) zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie administrowania zasobami
mieszkalnymi i niemieszkalnymi oraz gruntami stanowigcymi wtasnos¢ Miasta Tychy;
b) zarzgdzanie wydzielonymi i nabytymi gruntami wraz z poftozonymi na nich
budynkami i urzgdzeniami trwale zwigzanymi z gruntem stanowigcym wiasnos¢
Miasta Tychy oraz ich utrzymanie i ochrona;
C) przeprowadzanie inwestycji, remontéw budynkéw oraz lokali mieszkalnych
i niemieszkalnych;
d) prowadzenie administracji zleconej, a w szczegdlnosci kompleksowej obstugi
wspolnot mieszkaniowych.
W ramach dziatalnosci poza eksploatacyjnej zaklad prowadzi dziatalno$¢ dla potrzeb
socjalno - bytowych pracownikéw. Zaktad moze podejmowaé i prowadzi¢ kazdg inna
dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach petnej rentownosci i pod warunkiem, ze nie
spowoduje ona zaktécen w realizacji zadan oraz nie stoi w sprzecznosci z innymi

obowigzujgcymi przepisami prawa.
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2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgrinz. I - Dyrektor Miejskiego Zarzadu Budynkow Mieszkalnych
w Tychach od dnia 22.09.1999 r. do nadal,

e mgr N - Giowna Ksiegowa Miejskiego Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych
w Tychach od dnia 2.11.1999 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ zaktadu,

e Sprawozdania Rb-30S i Rb-Z, Rb-N, za okresy wskazane w protokole,

o Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

e Zestawienia kosztéw i przychodow wedtug paragrafow za okresy wskazane

w protokole kontroli,

e Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe,

¢ Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego,

o Wybrane akta najemcdéw wraz z wykazami naleznosci i wptat,

e  Dokumenty dot. wydatkow dokonanych w paragrafie 4170 - umowy zlecenie,

o Listy ptac za 2014 r.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Miejskiego Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych w Tychach wprowadzit nastepujgcymi zarzgdzeniami:

e Zarzadzenie nr 0152/75A/06/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Budynkow
Mieszkalnych w Tychach z dnia 10.06.2008 r. r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci

e Zarzagdzenie nr 7/02/04 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych
w Tychach z dnia 9.02.2004 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji dot.
ewidencji i numeracji drukéw sScistego zarachowania w MZBM w Tychach,

e Zarzgdzenie nr 0152/170A/12/2011 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkéw
Mieszkalnych w Tychach z dnia 1.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
Instrukcji Gospodarki Kasowej w MZBM w Tychach.

Zgodnie z politykg rachunkowosci obowigzujgcg w zakladzie ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w formie komputerowej, przy pomocy Systemu Finansowo - Ksiegowego FK
stuzgcego do ewidencji wszystkich operacji gospodarczych MZBM. Ponadto
w ww. dokumencie wymieniono inne programy komputerowe tj.: System KADRY, System
PLACE, System SRODKI TRWALE. Jak wynika natomiast z dokumentacji przedtozonej do
kontroli oraz z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wszelkie rozrachunki zwigzane
z wynajmem lokali dekretowane sg automatycznie z Systemu CZYNSZE do Systemu FK.
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Polityka

i dekretaciji

rachunkowosci w Zaden sposéb nie
Podobna

wspétdziatajacych z Systemem FK jak np.: System NAKAZY.

reguluje jednak sposobu ewidencji

tych  danych. sytuacja dotyczy takze innych systemow

4.1.1 Sprawozdawczos¢ budzetowa.
Przychody osiggniete przez zaktad budzetowy w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-30S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE

Dziat | Rozdziat Paragraf 2014 r. Il kwartat 2015 r.
0690 382 392,04 472 258,21
0750 16 042 028,69 12 134 653,07
700 | 70001 0830 28 419 957,13 18 035 966,59
0920 1 060 698,76 710 614,38
0970 345 909,08 6 620,20
2650 2 761 769,96 4 493 208,00
Roéwnowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych 3434 303,18 2 707 572,52
Inne zwiekszenia -20 567,21 1 898,91
Stan srodkéw obrotowych netto na poczatku 409 445,18 1 039 485,93

okresu sprawozdawczego

Ogotem 52 835 936,81 39 602 277,81

W zakresie ujemnej kwoty wykazanej w 2014 r. w pozycji ,Inne zwigkszenia” kontrolujgcym
udzielono wyjasnien, iz wartos¢ tg otrzymano odejmujgc obroty Ma konta 840 od obrotéw
Wn ww. konta. W ocenie kontrolujgcych powyzsza operacja nie znajduje uzasadnienia,
zwlaszcza w kontekscie zasad funkcjonowania konta 840- ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodow”. W trakcie weryfikacji zapiséw ksiegowych na koncie 840
stwierdzono, iz w kontrolowanym zaktadzie nie dokonuje sie stosownych ksiegowan
majgcych na celu zarachowanie przychodow przysztych okreséw do przychodow danego
okresu.

Koszty poniesione przez zaktad budzetowy w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-30S przedstawiajg sie nastepujgco:
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE

Dziat | Rozdziat Paragraf 2014 r. Il kwartat 2015 r.
3020 14 455,00 5 620,00
3050 16 700,72 9126,61

700 | 70001 4010 4 886 430,62 3675 412,07
4040 374 131,00 0,00
4110 894 613,64 627 970,78
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4120 82 863,58 51 303,62

4140 121 986,00 84 623,00

4170 185 093,34 97 926,67

4210 172 174,31 116 672,04

4260 18 279 716,40 9913 524,96

4270 3 515 145,26 2187 993,72

4280 7 910,00 5 865,00

4300 14 387 398,98 10 599 837,02

4350 11 595,72 0,00

4360 32 393,77 30 982,76

4370 12 323,85 0,00

4410 14 016,68 16 682,37

4430 187 854,98 53 378,23

4440 139 840,54 104 877,00

4480 1157 972,00 862 902,00

4520 736 609,35 151 476,50

4590 5 533,09 9 696,05

4610 473 883,90 372 447,72

6070 457 364,43 104 963,72

6080 218 057,56 177 241,32

Odpisy amortyzacyjne 3434 303,18 2707 571,81

Inne zmniejszenia 1649 200,18 4518 135,40

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 326 882,80 234 173,00

Stan srodkéw obrotowych netto na koniec 1 039485,93 2881 874,44
okresu sprawozdawczego

Ogoétem 52 835 936,81 39 602 277,81

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
ewidencje szczegotowg do kont zespotu 4 prowadzi si¢ wedtug podziatek klasyfikacji
planu finansowego oraz w przekrojach dostosowanych do potrzeb planowania, analiz
oraz w sposOb umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan. W kontrolowanym zaktadzie nie prowadzi sie
ewidencji szczeg6towej kont w podziale na dzial, rozdziat, paragraf. Z uwagi jednak na
fakt, iz kwartalne sprawozdania Rb-30S wymuszajg podziat przychodéw oraz kosztoéw
z uwzglednieniem ww. klasyfikacji w programie ksiegowym utworzony zostat dodatkowy
rejestr, w ktérym poszczegdlne konta przypisano do odpowiednich paragrafow klasyfikaciji
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budzetowej. W celu sporzgdzenia sprawozdania Rb-30S generowane jest zestawienie
pn. ,Koszty i przychody wedilug paragrafow”. Z ww. zestawienia w zaden sposéb nie
wynika jednak, ktére konta analityczne (salda) sktadajg sie na koszty i przychody
w poszczegollnych paragrafach. W zwigzku z powyzszym kontrolujace nie mialy
mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji danych wykazanych w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-30S z wtasciwym zestawieniem obrotéw i sald.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej zaktadu sprawdzono zatem zgodnos$é
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S w zakresie przychodéw oraz kosztow
z danymi wynikajgcymi z wydrukowanego na prosbe kontrolujgcych zestawienia ,Koszty
i dochody wg paragrafow” w :

e | kwartale 2014 r.,

e |l kwartale 2014 r.,

o Il kwartale 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono réznice miedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-30S za | kwartal 2014 r., a danymi wynikajgcymi
z ww. zestawienia w zakresie kosztéw w paragrafach 4300 oraz 4270.

W zwiagzku z powyzszym kontrolujacym przedtozono:

e wydruk z programu ksiegowego, dot. obrotéow na kontach 428-05-13-36010,
428-05-13-36030,  428-05-13-36040, 428-05-13-36050, ktére zgodnie
z wyjasnieniami Gtéwnej Ksiegowej wchodza w zakres kosztéw paragrafu 4270.
W wyniku weryfikacji ww. kart kontowych stwierdzono, iz tacznie koszty
zwigzane z konserwacja instalacji domofonowych (lgczne obroty ww. kont)
w | kwartale 2014 r. wyniosty 3 360,10 zt przy czym w zestawieniu pn. ,,Koszty
i dochody wg paragraféw” widnieje kwota 3 537,06 zi,

e wydruk z programu ksiggowego, dot. obrotéw na kontach 428-08-07-36000,
428-08-08-36000, 428-08-11-36010, 428-08-11-36020, 428-08-11-36030, 428-08-
11-36040, 428-08-11-36050, 428-08-11-36060, 428-08-11-36070, 428-08-12-36020,
428-08-12-36040, ktére zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej Ksiggowej wchodza
w zakres kosztow paragrafu 4300. W wyniku weryfikacji ww. kart kontowych
stwierdzono, iz tacznie koszty zwigzane z utrzymaniem terenéw zielonych
w | kwartale 2014 r. wyniosly 148 046,49 zi przy czym w zestawieniu
pn. ,,Koszty i dochody wg paragraféw” widnieje kwota 147 869,59 zi.

Powyzsze wskazuje, iz faktyczne obroty na kontach ksiegowych nie sa spdjne
z danymi wykazanymi w zestawieniu, ktére przediozono kontrolujacym. Nalezy
zauwazy¢ rowniez, iz w celu sporzadzenie przedmiotowego sprawozdania na koniec
marca 2014 r. wygenerowano zestawienie , Kosztow i dochodéw wg paragrafow”.

Koszty wykazane w ww. zestawieniu w paragrafach 4270 i 4300 zgodne sg z danymi
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wykazanymi w sprawozdaniu oraz z danymi wynikajacymi z obrotéw odpowiednich
kont analitycznych. W wyniku poréwnania obu zestawien dotyczacych tego samego
okresu sprawozdawczego stwierdzono, iz zestawienie sporzadzone na potrzeby
kontrolujacych w dniu 29.10.2015 r. prezentuje inne dane dot. kosztow
w paragrafach 4270 i 4300, niz to sporzagdzone w marcu 2014 r. Zgodnie za$ z art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.) ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci zapewniony jest dostep do
zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie
w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych
i zZrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Przytoczona powyzej zasada sprawdzalnosci ksigg rachunkowych naruszana
jest rowniez w zakresie ewidencji zobowigzan wymagalnych. Jak wynika bowiem
z wyjasnien udzielonych kontrolujagcym, stosowany w zakladzie program ksiegowy
uniemozliwia sporzadzenie w dowolnym czasie zestawienia pozwalajgcego na
zweryfikowanie stanu zobowigzan wymagalnych prezentowanych w kwartalnych
sprawozdania Rb-Z tj. stanu wymagalnych zobowigzan z tytutéw dostaw towarow
i ustug, ktéry np.: na dzien 30.06.2014 r. wynosit 7 353 819,93 zt. Wobec powyzszego
kontrolujace nie mialy mozliwosci zweryfikowania danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-Z.

Weryfikacji poddano sprawozdanie Rb-N tj. kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na dzien 30.06.2014 r. Zgodnie
z trescig sprawozdania Rb-N na dzien 30.06.2014 r. stwierdzono nastepujgce stany:

Stan gotéwki - 2 851,67 z;
Depozyty na zgdanie - 150 121,14 zk;
Naleznosci wymagalne — z tytutu dostaw towardw i ustug — 21 369 353,56 zt;
Pozostate naleznosci- 5 333 341,70 z, w tym:
- Z tytutu dostaw towarow i ustug — 5 330 900,50 zt.
- Z tytutdw innych niz wymienione wyzej — 2 441,20 zt.
W wyniku weryfikacji przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz w zaktadzie wplaty
od kontrahentéw z tytulu wadium oraz kaucje za terminowe wykonanie robét
budowlanych dokonywane sa na podstawowy rachunek bankowy jednostki. Zgodnie
z trescig dokumentéw ksiegowych na dzien 30.06.2014 r. kwota wadium ktéra winna
by¢ na rachunku bankowym wynosi 33 970,00 zt (saldo konta 2400221), a kwota kaucji
wynosita 848 555,64 zt (saldo konta 20002). W sprawozdaniu Rb-N za okres od
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stycznia do czerwca 2014 r. zaktad wykazal, iz stan depozytéw na zadanie wynosit
150 121,14 zt. Zgodnie z dokumentacjg ksiegowa stan depozytéw wynosit 184 091,10
zt. Kwota depozytéw w sprawozdaniu zostata pomniejszona o kwote wadium lecz nie
zostata pomniejszona o kwote wptat z tytutu kaucji. Poniewaz zaréwno wptaty z tytutu
wadium jak i kaucji winne byé dokonywane na odrebny rachunek bankowy oraz
ewidencjonowane na koncie 139, srodki te nie powinny znajdowaé sie na rachunku
podstawowym i byé uwzglednianie w sprawozdaniu Rb-N. Nalezy zaznaczy¢, iz zaktad
posiada wyodrebniony rachunek bankowy na ktory dokonywane s3a wptaty
z tytutu kaucji mieszkaniowych i jego saldo na dzien 30.06.2014 r. wynosit 97 487,43 z}.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej (Dz.U. 2010 nr 128 poz. 861), na wyodrebnione
rachunki bankowe, ktorych zapisy sg odzwierciedlane na koncie 139, wptaca sie Srodki
pieniezne z réznych tytutéw, m.in. sumy depozytowe i na zlecenie, wadia, kaucje, srodki
obce na inwestycje, wydzielone srodki oséb trzecich (np. srodki komitetéw rodzicielskich).
Wszelkie operacje dotyczgce przyjmowania i zwrotu srodkow pienieznych stanowigcych
sumy depozytowe (kaucje, wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umow) powinny
podlega¢ ewidencji na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe" w korespondencji z kontem
rozrachunkowym 240 ,Pozostate rozrachunki. Zatem faktyczny stan srodkoéw jakie zaktad
powinien mie¢ na dzien 30.06.2014 r. na rachunku bankowym podstawowym (majac na
uwadze, ze wplywaly tam kaucje za terminowe wykonanie roboét i wadia) winien
stanowi¢ min. 882 525,64 zt. Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz odsetki z rachunku
biezgcego ksiegowane sg w catosci na koncie 750-06-0000000, wycigg bankowy
nr 255/2014 z dnia 31.12.2014 r., kwota odsetek 845,11 zt oraz kwota 0,36 zt. (korekta
odsetek). Na rachunku biezgcym znajduje sie rowniez kwota wadium oraz kwota kauciji
z tytutu terminowego wykonania robdt. Odsetki naliczone od ww. kwot winne byc¢
ksiegowane na rzecz kontrahenta, ktory wnidst wadium. Odsetki te nie stanowig przychodow
zaktadu. W momencie zwrotu kontrahentowi odsetek naliczonych od kwoty wadium zaktad
dokonuje ksiegowania na koncie 750-06-00-00000 po stronie Wn oraz technicznego zapisu
ujemnego po stronie Wn i Ma konta 750, zmniejszajgc tym samym przychody. Zgodnie
z art. 46 pkt 4 ustawy prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177,): ,Jezeli
wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce”.
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Jak wynika z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2015 r.
gotowka i depozyty wynosity fgcznie 237 284,62 zt z czego gotowka to 602,67 zt, a depozyty
to kwota 236 681,95 zt. Tymczasem zgodnie z przediozonym do kontroli zestawieniem
obrotéw i sald za ww. okres srodki zgromadzone na rachunku bankowym wynosity
995 251, 90 zt, a srodki w drodze 21 321,89 zt. Podobnie jak w 2014 r. na kwote wynikajgca
z salda konta 131 poza witasnymi srodkami zaktadu sktadajg sie réwniez srodki obce
tj. kwota wadium, ktérego warto$¢ na dzien 30.09.2015 r. wynosita 6 000 zt oraz kwota kaucji
za terminowe wykonanie robét o wartosci 773 891,84 zt (z czego kwota 572 042,13 zt to
srodki ktére nalezato przelaé na wyodrebnione rachunki wspdlnot mieszkaniowych).
Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, iz srodkéow tych z uwagi na fakt, iz nie
stanowig wtasnosci zaktadu nie wykazano w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2015 r.
(w odréznieniu do sprawozdania Rb — N za Il kwartat 2014 r., w ktérym ujeto kwote kaucji za

terminowe wykonanie robot).

4.1.2. Zaktadowy plan kont.

Plan kont dla samorzgdowych zaktadow budzetowych zostat okreslony w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z § 15 ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi zasadami:

- konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako standardowg liczbe kont, ktéra moze
byC ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania
w jednostce;
- konta wskazane w planach kont ujetych w zatacznikach do rozporzadzenia mogag by¢
dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych;
- zakladowy plan kont powinien zapewnia¢é mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.
W § 16 ustalono, ze jezeli przepisy dotyczgce sprawozdan naktadajg obowigzek:
wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. Uzyskiwania
informacji rowniez w innych uktadach niz okreslone w planie kont - ewidencja aktywodw,
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pasywow, kosztow i przychoddw oraz strat i zyskdw nadzwyczajnych moze by¢ dokonywana
wedtug innych dodatkowych klasyfikacji.

W  kontrolowanej jednostce plan kont zostat wprowadzony Zarzgdzeniem
nr 0152/02A/01/2011 Dyrektora MZBM w Tychach z dnia 13.01.2011 r. Zarzadzeniem
nr 0152/112A/08/12 Dyrektora MZBM w Tychach z dnia 1.08.2012 r. wprowadzono Aneks
Nr 1/2012 do Zaktadowego Planu Kont MZBM.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wprowadzone ww. zarzadzeniami konta
niejednokrotnie sg niezgodne z postanowieniami ww. rozporzadzenia przyktadowo:

e konto 080 zgodnie z rozporzadzeniem to srodki trwate w budowie, w planie kont

MZBM figuruje z opisem - koszty inwestycji rozpoczetych,

e konto 136 - zgodnie z rozporzadzeniem to rachunek panstwowych funduszy
celowych (to konto w ogéle nie powinno funkcjonowaé¢ w MZBM) natomiast w planie
kont, konto to funkcjonuje jako $rodki pieniezne w drodze. Zgodnie
z rozporzgdzeniem konto $rodki pieniezne w drodze to konto141,

e zgodnie z rozporzgdzeniem na koncie 139 — inne rachunki bankowe prowadzi sie

w szczegolnosci ewidencje obrotow na wyodrebnionych rachunkach bankowych:
1) czekdw potwierdzonych;

2) sum depozytowych;

3) sum na zlecenie;

4) srodkéw obcych na inwestycje.

W Zakfadzie konto to funkcjonuje pod nazwg rachunek lokat terminowych i kaucji
wykonawcow. Wprowadzono rowniez konto z rozszerzeniem 13901 - rachunek kaucji

mieszkaniowych.

Na koncie 221 ewidencjonuje sie naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych w planie

kont zaktadu konto 221 zostato przeznaczone do ewidencji naleznego podatku VAT.

Konto 222 stuzy do rozliczenie dochodéw budzetowych plan kont MZBM wymienia to

konto jako konto do ewidencji naliczonego podatku VAT.

W Systemie FK funkcjonuje konto 240-02-05-00000 - wptaty do wyjasnienia
natomiast zgodnie z rozporzgdzeniem wptywy do wyjasnienia ewidencjonuje sie na
koncie 245

W planie kont okreslono ogdlnie, ze obowigzujg konta zespotu 4 jako konta wg
rodzaju i konto 490 rozliczenie kosztéw, z Systemu FK wynika, iz funkcjonujg
nastepujace konta:

- 400 — amortyzacja trwaly zarzad, 401 — amortyzacja, podczas gdy zgodnie

Zz rozporzgdzeniem amortyzacja to konto 400, a 401 to konto zuzycie materiatéw
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i energii. W systemie zuzycie materiatow odniesiono do konta 411, a zuzycie energii 419.
- ponadto z Systemu FK wynikajg inne konta, ktérych nie wymienia rozporzadzenie np.
konto 427- remonty i konserwacja, 428- pozostate ustugi materialne, 450 — odpis na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, 470 — pozostate wydatki i ustugi niematerialne.
W rozporzadzenie w planie kont wskazano nastepujgce konta: 400 — amortyzacja, 401 -
zuzycie materiatdbw i energii, 402 - ustugi obce, 403 - podatki i optaty, 404 -
wynagrodzenia, 405 - ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, 409 - pozostate
koszty rodzajowe. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem ewidencje szczegoétowa do kont
zespolu 4 prowadzi sie¢ wedlug podziatek klasyfikacji planu finansowego oraz
w przekrojach dostosowanych do potrzeb planowania, analiz oraz w sposéb
umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach obowigzujacych
jednostke. Prowadzony przez zaktad plan kont niewatpliwie nie spelnia
wWWwW. wymogow.
¢ W planie kont wskazano réwniez konta zespotu 5, ktére zdefiniowano nastepujgco:
501 - eksploatacja budynku, 502 — centralne ogrzewanie, 504 - zimna woda
i kanalizacja, 538 — remonty budynkéw, 551 — koszty ogdinozakiadowe,
Zgodnie z rozporzadzeniem w zaleznosci od potrzeb mozna stosowaé¢ nastepujace
zasady ewidencji i rozliczania kosztéw dziatalnosci podstawowej:
1) ponoszone koszty ujmuje sie tylko na kontach zespotu 4 "Koszty wedtug rodzajéw i ich
rozliczenie";
2) ponoszone koszty ujmuje sie tylko na kontach zespotu 5 "Koszty wedtug typdéw
dziatalnosci i ich rozliczenie" z odpowiednim wyodrebnieniem na kontach analitycznych
kosztow w ukfadzie rodzajowym;
3) ponoszone koszty ujmuje sie zaréwno na kontach zespotu 4 "Koszty wedtug rodzajow
i ich rozliczenie", jak i w zespole 5 "Koszty wedtug typdéw dziatalnosci i ich rozliczenie"
z dalszym ich rozliczeniem na konta zespotu 6 "Produkty" i 7 "Przychody, dochody
i koszty".
Koszty ewidencjonowane w zespole 5 zgodnie z rozporzadzeniem dzieli sie na koszty
dziatalnosci podstawowej, pomocniczej i zarzadu.
Zastosowany przez Zaktad sposéb ewidencji i rozliczenia kosztéw nie realizuje
w petni zadnej z ww. zasad.
e W zespole 7 - przychody, dochody i koszty nie uwzgledniono w planie kont Zakfadu
konta 751 — koszty finansowe. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli
zakfad nie ponidst kosztow z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan. Nie
zmienia to jednak faktu, ze w planie kont nalezy wprowadzi¢ takie konto szczegdlnie
w sytuacji jaka ma miejsce w MZBM-ie gdzie niejednokrotnie zobowigzania sg
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regulowane po terminie i nigdy nie wiadomo kiedy kontrahenci zaczng domagac sie
naleznych im odsetek za zwtoke. Ponadto innym rodzajem operaciji jakie mogg podlegac
ewidencji na koncie 751 sg odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu operac;ji
finansowych, a takowe mogg mie¢ miejsce w zwigzku z udzielonymi najemcom
kredytami na remonty. Nie wyodrebniono rowniez konta 761 - pozostate koszty
operacyjne jak wskazuje rozporzadzenie, utworzono natomiast konto pozostate

przychody i koszty operacyjne — 760. Rozporzadzenie przewiduje na koncie 760

ewidencje tylko pozostatych przychodéw operacyjnych.

Przypomina sie ponadto, ze ewidencje szczegdtowg w zespole 7 prowadzi sie wedtug
pozycji planu finansowego oraz stosownie do potrzeb planowania, analizy
i sprawozdawczosci oraz obliczenia podatkéw.

o W zarzadzeniu w sprawie planu kont wprowadzono konto 985- zaangazowanie
srodkéw zaktadu, jednakze z wydruku z Systemu FK nie wynika, zeby wprowadzono
i ewidencjonowano w systemie na tym koncie zaangazowanie srodkow zakfadu. Zgodnie
z wyjasnieniami taka ewidencja prowadzona jest poza systemem w arkuszu Excel.

o Do systemu FK nie wprowadzono konta pozabilansowego 975 — wydatki strukturalne.
Zgodnie z wyjasnieniami wydatki strukturalne ewidencjonowane sg w arkuszu
kalkulacyjnym Excel. Rozporzgdzenie wskazuje, iz konto to stuzy do ewidencji warto$ci
zrealizowanych wydatkéw strukturalnych w jednostkach, w ktérych ewidencja wydatkéw
strukturalnych nie jest uwzgledniona w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont
bilansowych. Ewidencja prowadzona jest wedtug klasyfikacji wydatkéow strukturalnych
w celu wykazania tych wydatkéw w odpowiednim sprawozdaniu.

e W planie kont nie wprowadzono rowniez konta 976 - wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami stuzgcego do ewidencji kwot wynikajgcych ze wzajemnych rozliczen miedzy
jednostkami w celu sporzadzenia fgcznego sprawozdania finansowego.

4.1.3. Ksiegowos¢.

W ramach kontroli ksigg rachunkowych zaktadu sprawdzeniu poddano m.in.: wydruk
karty kontowej konta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” za rok 2014 r. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, iz wszystkie zapisy dokonywane sg po stronie MA konta, w tym
rowniez zapisy ze znakiem ujemnym. W zakresie powyzszego udzielono kontrolujgcym
wyjasnien, zgodnie z ktérymi przypisy nalezno$ci watpliwych ksiegowane sg w taki sposob,
ze przypis poprzedniego kwartatu wyksiegowany zostaje w catosci (kwota z minusem po
stronie MA), a nastepnie aktualny stan naleznosci watpliwych uwzgledniajgcy wszystkie
umorzenia, sptaty oraz nowe przypisy na koniec biezgcego kwartatu zostaje w catosci
przypisany ponownie po stronie Ma. Powyzsza procedura powoduje, iz konto 290 nie
prezentuje zadnych zmniejszen i zwiekszen odpiséw aktualizujgcych naleznoéci, a jedynie
stan naleznosci watpliwych na koniec wtasciwego kwartatu. Zgodnie zas z rozporzgdzeniem
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289) na stronie Wn konta 290 ujmuje sie
zmniejszenie wartosci odpisow aktualizujgcych naleznosci, a na stronie Ma - zwigkszenie
wartosci odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Z uwagi na fakt, iz MZBM nie stosuje zasady
ksiegowania na koncie 290 okre$lonych w ww. rozporzgdzeniu, zapisy dokonywane na tym
koncie w zaden sposéb nie odzwierciedlajg faktycznych operacji gospodarczych
zachodzgcych w kontrolowanym zaktadzie.

W wyniku weryfikacji zestawienia obrotéow i sald za Ill kwartat 2015 .
dot. rozrachunkéw stwierdzono, iz na koncie 234-05 "Rozrachunki z pracownikami" widnieje
saldo wskazujgce, iz kontrolowany zaktad ma zobowigzania wobec pracownikéw na kwote
3 272,26 zt. W zwigzku z powyzszym do dalszej analizy przedtozono wydruk operacji na
kontach analitycznych dot. rozrachunkéw z pracownikami, oraz udzielono dodatkowych
wyjasnien. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w majgtku zaktadu powstat zawiniony przez
pracownika niedobér w postaci komputera przenosnego. Wobec powyzszego oraz
w zwigzku z faktem, Zze pracownik nie uregulowat zobowigzania w terminie zaktad naliczyt
odsetki, ktére w latach 2012, 2013, 2014 przekazywane byty na rachunek MZBM przez
komornika sgdowego. Odsetki, ktérych tgczna wartosé wyniosta 2 537 zt ksiegowano jedynie
na kontach WN 131 - 234 MA. Zadna z powyzszych wplat nie zostata ujeta na koncie 750
»Przychody finansowe”. Jak wynika zatem z przeprowadzonej weryfikacji, kwota
2 537 zl, ktéra do dnia kontroli wykazywana byta jako zobowigzanie zaktadu faktycznie
stanowita jego przychody. Z uwagi zas na fakt, iz naleznosci i zobowigzania majag
bezposredni wplyw na stan srodkéw obrotowych netto, powyzsza nieprawidtowos¢
wplywata na sporzadzane przez zaklad kwartalne sprawozdania Rb-30 S. Powyzsze
wskazuje réwniez na zaniechanie analizy zestawien obrotéw i sald w latach 2012 -
2015.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dokumenty ksiegowe dotyczace
Rejonu Obstugi Mieszkancéw nr Il ujetych w ksiegach rachunkowych w grudniu 2014 r.
i styczniu 2015 r.

W zakresie prawidtowosci ujmowania dowodow ksiegowych w ksiegach
rachunkowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e na fakturach przychodowych za administrowanie nieruchomoscig nie dokonywano
dekretacji. Dla celow kontrolnych wydrukowano z Systemu FK dekretacje faktur za
administrowanie za miesigc grudzien 2014 r. Z przedtozonego dokumentu wynika, iz
przypis naleznosci za administrowanie wspodlnotami mieszkaniowymi zaksiegowano
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na kontach 240 i 740 z odpowiednim rozszerzeniem. Zgodnie z rozporzgdzeniem

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. na koncie 740 ksieguje sie dotacje i $rodki na

inwestycje.

o w wiekszosci przypadkdéw zaniechano rowniez dekretacji na dowodach ksiegowych
potwierdzajgcych dokonanie operacji finansowych (wyciggi bankowe)
o dowody ksiegowe dotyczace kosztéw posiadaty dekretacje dotyczgca ujecia kosztow

w ksiegach rachunkowych jednakze z zastosowaniem kont, ktére nie sg zgodne

z planem kont okreslonym w rozporzadzeniu oraz bez wskazania klaryfikacji

budzetowej wydatku.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien zawieraé
CO najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Mozna
zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika
to z techniki dokumentowania zapisoéw ksiegowych. W przypadku kontrolowanego zakfadu
takiej regulacji w unormowaniach wewnetrznych nie zamieszczono.

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej. Ustawa o0 rachunkowosci dopuszcza jednoczesnie
zaniechanie zamieszczania na dowodzie ksiegowym sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacji), jezeli wynika to z odrebnych przepisow Ilub techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych (art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci). Zezwolenie
na zaniechanie umieszczania na dowodzie ksiegowym dekretacji ustawodawca warunkuje
istnieniem odrebnych przepiséw lub technikg dokumentowania zapisow ksiegowych.

W przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych z uzyciem komputera dekretacja
zazwyczaj nastepuje w duzej mierze automatycznie. Programy do prowadzenia
rachunkowosci pozwalajg ponadto na wydruk dekretu. Skoro program finansowo-ksiegowy
moze wydrukowaC dekretacje, to nie ma potrzeby nanoszenia na dokument odrecznej
dekretacji. Mozna takag ,automatyczng” dekretacje po prostu wydrukowac i podpig¢ pod

dokument zrédtowy.

4.1.4 Terminowos¢ regulowania zobowigzan.

W zakresie terminowosci realizowania zobowigzan stwierdzono, iz w wigekszosci faktury
wystawiane przez wspolnoty mieszkaniowe obcigzajagce MZBM sg regulowane z dwu, trzy,

lub cztero miesiecznym przekroczeniem terminu ptatnosci np.: faktura:
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z dnia 1.12.2014 r. na kwote 2 631,22 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 1/l zostata zaptacona 5.02.2015r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 4 375,92 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 6/Ill zostata zaptacona 4.03.2015 r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 8 986,64 zt z terminem 10.12.2014 wystawiona przez WM
7/l zostata zaptacona 3.04.2015 .

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 6 212,51 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 9/Ill zostata zaptacona 3.04.2015 r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 3 171,53 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 10/Ill zostata zaptacona 5.02.2015r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 5 699,24 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 13/lll zostata zaptacona 3.04.2015r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 3 447,86 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 15/l zostata zaptacona 4.03.2015r.

z dnia 1.12.2014 r. na kwote 4 640,33 zt z terminem 10.12.2014 r. wystawiona przez
WM 34/Ill zostata zaptacona 3.04.2015r.

z dnia 1.01.2015 r. na kwote 1 080,72 zt wystawiona przez WM 1/lll z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dniu 23.04.2015 r.

z dnia 1.01.2015 r. na kwote 4 149,83 zt wystawiona przez WM 17/Ill z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dniu 5.05.2015 .,

z dnia 1.01.2015 r. na kwote 4 116,51 zt wystawiona przez WM 19/lll z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dniu 15.01.2015 r. Jak wynika natomiast
z opisu zamieszczonego na odwrocie dokumentu Dyrektor zaktadu zatwierdzit
ww. kwote do wyptaty ze srodkéw obrotowych w dniu 19.01.2015 r., a zatem po dniu
w ktérym dokonano przelewu. Powyzsze wskazuje, iz wyptaty srodkéw dokonano
bez pisemnej akceptacji dyrektora. Podobna sytuacja dotyczy réwniez not
wystawionych w dniu 1.01.2015 r. przez WM 31/lll oraz 22/lll, ktére réwniez
zaptacono w dniu 15.01.2015 r. pomimo, iz Dyrektor zaktadu nie zatwierdzit
wyptaty ze srodkéw obrotowych (data zatwierdzenia 19.01.2015 r.),

z dnia 1.01.2015 r. na kwote 2 241,44 zt wystawiona przez WM 56/Ill z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dwodch ratach: pierwsza w dniu
17.03.2015 r. na kwote 1 500,00 zt a druga rata 741,44 zt w dniu 14.04.2015 r.,

z dnia 1.01.2015 r. na kwote 5 271,14 zt wystawiona przez WM 11/lll z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dniu 1.06.2015 .,
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e z dnia 1.01.2015 r. na kwote 6 426,44 zt wystawiona przez WM 24/1ll z terminem
ptatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dniu 15.01.2015 r. Dyrektor zaktadu
zatwierdzit kwote do wyptaty w dniu 19.01.2015 r. czyli po dokonaniu wyptaty.

e z dnia 1.01.2015 r. na kwote 8 091,08 zt wystawiona przez WM 54/lll z terminem
pfatnosci 10.01.2015 r. uregulowana zostata w dwéch ratach: pierwsza w dniu
24.04.2015r. 6 091,08 zt i druga rata 2 000,00 zt w dniu 15.05.2015 .

Z przekroczeniem terminu ptatnosci uregulowano réwniez zobowigzania wynikajgce
z faktury:

o z dnia 28.11.2014 r. na kwote 52 445,60 zt z terminem 28.12.2014 r. wystawiona przez
Przedsiebiorstwo  Ustugowe ,Kryspin” [ zoptacona: 1244560 =zt
w dniu 7.04.2015 r., 10000 zt w dniu 8.04.2015 r.,, 15000 zt w dniu 9.04.2015 r.,
15 000 zt w dniu 9.04.2015 r.,

e z dnia 11.12.2014 r. na kwote 1 198,01 zt z terminem 10.01.2015 r. wystawiona przez

Zaktad Remontowo Budowlany |l Zzostata zaptacona 24.03.2015r.

e z dnia 18.12.2014 r. na kwote 2 335,59 zt z terminem 17.01.2015 r. wystawiona przez
Zaktad Remontowo Budowlany B -ostaia zaptacona 1.04.2015 .

e z dnia 23.12.2014 r. na kwote 8 902,81 zt z terminem 23.01.2015 r. wystawiona przez
Roboty Remontowo Budowlane ] zostata zaptacona
4.02.2015r.

e z dnia 31.12.2014 r. na kwote 6 936,28 zt terminem 30.01.2015 r. Zaktad Remontowo
Budowlany I zostata zaptacona 2.04.2015 .

e z dnia 31.12.2014 r. na kwote 2 457,80 zt z terminem 30.01.2015 r. Zaktad Remontowo
Budowlany I zostata zaptacona 1.04.2015 .

e 7 dnia 31.12.2014 r. na kwote 20 091,78 zt z terminem 30.01.2015 r. PU ,Kryspin”
zostata zaptacona 13.04.2015 r.

e z dnia 30.12.2014 r. na kwote 119 310,00 zt z terminem 01.03.2015 r. PU ,Kryspin”
zostata zaptacona 4.03.2015 r. w kwocie 19310 z, 11.03.2015 r. w kwocie
10 000 zt, 12.03.2015 r. w kwocie 20 000 zt, 20.03.2015 w kwocie 10 000 zt, 24.03.2015
r. w kwocie 10 000 zt, 30.03.2015 r. w kwocie 50 000 z.

Zgodnie z oswiadczeniem gtéwnej ksiegowej zaklad w 2014 i 2015 r. — do dnia kontroli nie
zapfacit zadnych odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan, gdyz posiada ustne lub
pisemne uzgodnienia w tym zakresie. Przyktadowo do kontroli przedtozono nastepujgce

porozumienia:
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e porozumienie zawarte z PU ,Kryspin” o przesunieciu terminu wymagalnosci
zobowigzan na 30.04.2015 r. wynikajgcych z faktur z terminem ptatnosci do
31.12.2014 r. na fgczng kwote 273 796,55 zi,

e porozumienie zawarte z Kancelarig Prawniczg ,URBANCZYK | PARTNER” s. c.
0 przesunieciu terminu wymagalnosci zobowigzania na 30.04.2015 r. wynikajgcego
z faktury z terminem ptatnosci do 31.12.2014 r. na kwote 930,00 zi,

e porozumienie zawarte z Zaktadem Remontowo-Budowlanym ,REMINS”
I Spotka Jawna o przesunieciu terminu wymagalnosci zobowigzan na
30.04.2015 r. wynikajgcych z faktur z terminem ptfatnosci do 31.12.2014 r. na tgcznag
kwote 137 859,78 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na biezagcym rachunku bankowym zakfadu na
dzien 31.12.2014 r. znajdowaty sie wptaty cztonkéw wspolnot nalezne wspdlnotom w tgczne;j
kwocie 282 243,20 zi. Na dzien 31.10.2015 r. nieprzekazane srodki nalezne wspdlnotom
stanowity kwote 41 083,32 zt.

4.2. Gospodarnos¢ i celowosé ponoszenia wydatkéow.
4.2.1. Rozliczenie dotacji na rewitalizacje Placu Baczynskiego — pasaz Kultury
s»Andromeda”.
Kontroli poddano sposéb wydatkowania srodkéw z dotacji otrzymanej w 2014 r. z Miasta
Tychy w wysokosci 130 900,42 zt dotyczgcych rewitalizacji Placu Baczynskiego — Pasaz

Kultury ,Andromeda”. Do kontroli przedtozono dokumenty dot. wykorzystania dotaciji:

1. faktura nr 819/14 z dnia 16.10.2014 r. — dostawa i montaz osuszacza powietrza-
brutto 4 182 z, netto 3.400 z;

2. faktura nr FS 330/09/2014 z dnia 9.10.2014 r. — bramka obrotowa, stupek
wygrodzeniowy, barierka, wyswietlacz LED;- brutto 26 272,80 z, netto 21 360 zt;

3. faktura 146/14 z dnia 7.03.2014 r.- malowanie stupkoéw i uzupetnienie nawierzchni
z kostki brukowej- brutto 676,50 zt, netto 550 zt.

4. faktura FV/16/2014 z dnia 10.02.2014 r.- roboty budowlane, Klimatyzacja,
wyposazenie, instalacje elektryczne- brutto 129 876,22 zt, netto 105 590,42 zt.

tgczna warto$¢ netto wydatkow wyniosta 130 900,42 zt i jest zgodna z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb -30S .

W wyniku weryfikacji powyzszych dokumentéw np.: faktura Vat 819/14 z dnia 16.10.2014 r.
na tgczng warto$¢ 4 182 zl, stwierdzono, iz w zaktadzie dekretacja rozrachunkéw z tytutu
podatku VAT ujmowana jest na koncie 222 - podatek naliczony. Jak wskazano juz wczesniej
zgodnie z trescig rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie wykazu

kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, konto 222 to
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Rozliczenie dochoddéw budzetowych. Kontem poprawnym do ewidencjonowania

rozrachunkow z tytutu podatku VAT jest konto 225 Rozrachunki z budzetami.

4.2.2. Weryfikacja wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w latach 2014 — 2015.

W wyniku dokonywania czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano umowy
zlecenie zawarte w latach 2014 — 2015. Zgodnie z trescig sprawozdania Rb-30 za okres
sprawozdawczy od stycznia do grudnia 2014 r. zaklad poniést koszty z tytutu uméw
zlecen (§ 4270) w wysokosci 185 093,34 zl, natomiast w okresie od stycznia do
wrzesnia 2015 r. na kwote 97 926,67 zt. Z przedstawionych do wgladu uméw zlecen
wynika, iz Dyrektor w kontrolowanym okresie zawierat umowy zlecenie
z pracownikami zaktadu. W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz w wigkszosci umowy te
dotyczg m.in. utrzymania czystosci w budynkach administracyjnych ROM-6éw, $ciggania
naleznosci, ,,pelnienie obowigzkéw Petnomochika Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz
opracowanie i wdrozenie dokumentacji zwigzanej z prawidlowym funkcjonowaniem
u Zleceniodawcy Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz jego utrzymaniem”. Ponadto
z kolejnym pracownikiem zawarto umowe zlecenie na m.in.: ,pelnienie obowigzkéw
Pelnomocnika ds. Systemu Kontroli Zarzadczej oraz opracowanie i wdrozenie
dokumentacji zwiazanej z prawidtowym funkcjonowaniem u Zleceniodawcy Systemu
Kontroli Zarzadczej, jego utrzymaniem”. Lkaczny koszt z tytulu zawarcia uméw
z Petnomocnikiem Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz Petnomocnikiem ds. Systemu
Kontroli w roku 2014 — 2015 wyniost 130 145,28 zt. Zgodnie z trescia § 2 pkt 5 umowy
zawartej z Petnomocnikiem ds. Systemu Kontroli Zarzadczej: ,,wyptata wynagrodzenia
nastapi z dolu po pisemnym potwierdzeniu przez Zleceniodawce wykonania prac
objetych umowga oraz po uprzednim przediozeniu przez Zleceniobiorce rachunku po
zakonczonym kwartale w terminie do 10-go dnia liczac od daty ztozenia tego rachunku
na wskazane konto osobiste”. W zwigzku z powyzszym zapisem kontrolujgce
poprosily o przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych realizacje obowigzkéw
wynikajacych z tresci umowy za rok 2015, bedace podstawa do wyptaty
wynagrodzenia. Uzyskano informacje, iz jedynym dokumentem zwigzanym z realizacja
umowy  jest przygotowywany kodeks etyki, ktory  jednakze jest
w trakcie opracowywania. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi 0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Inaczej to kazde dziatanie
podejmowane przez kierownictwo i inne o0soby w celu zarzadzania ryzykiem
i zwiekszania prawdopodobienstwa osiggniecia ustalonych celéw. Kierownictwo planuje,
organizuje i kieruje wykonaniem wiasciwych dziatan dajgc racjonalne zapewnienie, ze cele
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zostang zrealizowane. Zdaniem kontrolujgcych, analizujgc realizacje zadan w roku 2015
wynikajgcych z umowy, mozna stwierdzi¢, iz zadania te do dnia zakonczenia kontroli nie
zostaty zrealizowane, a koszty zawartych umow zostaty poniesione (umowa pfatna co
kwartat). Zatem, nalezy przeanalizowaé czy w zaktadzie, mimo wystepujacych trudnosci
finansowych zachodzi konieczno$¢ generowania dodatkowych kosztéow w zwigzku
z powierzeniem realizacji tych zadan w ramach dodatkowej umowy jaka jest umowa
zlecenie. Poniewaz realizacja zadan dotyczacych kontroli zarzadczej dotyczy
wszystkich obszarow w zaktadzie, zdaniem kontrolujacych nalezy przeanalizowag¢, czy
zadania te nie powinny by¢ realizowane przez wszystkich pracownikéw w obszarze
oraz w ramach wykonywanych obowigzkéow stuzbowych. W wyniku kosztéw z tytutu
umow zleceh zawieranych z pracownikami zakfadu kontroli poddano rowniez koszty z tytutu
wynagrodzen osobowych wyptaconych w roku 2014. Z przedstawionych dokumentow

wynika, iz w zaktadzie koszty te ksztattowaty sie nastepujgco:

Lp. Rodzaje sktadnikow Kwota (z})
1. Ptaca zasadnicza 3 141 389,95
2. Wystuga lat 495 087,61
3. Wynagrodzenie za urlop 64 573,64
4, Dodatek funkcyjny 138 483,33
5. Dodatek specjalny 9 960
6. Premia 569 091,48
7. Premia dodatkowa 261 070,00

Analizie poddano wydatki na premiowanie pracownikéw. Zgodnie z trescig Zatgcznika
nr 5 do Zarzadzenia nr 0152/28A/04/2014 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Budynkow
Mieszkalnych z dnia 31.03.2014 r. w sprawie wejscia w zycie Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Tychach, ktéry obowigzuje od
dnia 1.04.2014 r. do nadal w zakladzie wystepuje system premiowania. Zgodnie
z regulaminem w ramach posiadanych przez pracodawce w danym roku kalendarzowym
Srodkdw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz premiowy z przeznaczeniem na premie dla
pracownikow, ktéry obcigza koszty dziatalnosci pracodawcy. Fundusz premiowy jest
uruchamiany i rozliczany w okresach miesiecznych przez Dyrektora zaktadu, a jego wielkos¢
uzalezniona jest od posiadanych srodkéw na wynagrodzenia. Procentowg wielko$¢ funduszu
premiowego na kazdy miesigc kalendarzowy danego roku ustala Dyrektor zaktadu poprzez
zatwierdzenie wniosku dot. uruchomienia funduszu premiowego, ktory przedktadany jest
przez: Kierownika Dziatu Pracowniczo-Administracyjnego i Gtéwnego Ksiegowego, a pod ich
nieobecnosc¢ przez ich zastepcow.

19
Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:24:47



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496012

Zgodnie z trescig regulaminu w zaktadzie obowigzujg dwa rodzaje premii: regulaminowa
oraz zgodnie z § 8: ,W ramach posiadanych srodkéw na funduszu premiowym, Dyrektor
zaktadu moze przyzna¢ pracownikowi dodatkowo, oprdécz premii regulaminowej premie
uznaniowg, ktéra ma stuzy¢ preferowaniu szczegodlnie dobrej, zaangazowanej i efektywnej
pracy. Premia uznaniowa uzalezniona jest od indywidualnej oceny pracownika przez
Dyrektora zaktadu i nie ma charakteru roszczeniowego”.

W wyniku kontroli dokumentoéw m.in. listy ptac za miesigc grudzien 2014 r. oraz akt
osobowych pracownika, kontrolujgce stwierdzity, iz pomimo przyznania pracownikowi premii
uznaniowej w aktach osobowych brak jest dokumentu potwierdzajgcego ten fakt. Powyzsze
zostato potwierdzone zaréwno przez Dyrektora jednostki jak i pracownika kadr. Poniewaz
w orzecznictwie i doktrynie powszechny jest poglad, ze premia uznaniowa jest tozsama
znagrodg i w zasadzie dla Scistosci powinna zosta¢ nazwana nagrodg, zdaniem
kontrolujgcych zgodnie z tre$cig art. 105 Kodeksu Pracy: ,Pracownikom, ktérzy przez
wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej
wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczegolnie do wykonywania zadan zakfadu, moga
by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.” Informacja o przyznaniu
pracownikowi premii uznaniowej winna znajdowac¢ sie w aktach osobowych danego

pracownika.

4.3. Gospodarka kasowa.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujgcg dokumentacje kasows :

e raport kasowy nr 9 za okres od 1 do 30 wrzesnia 2015 r. opisujgcy 9 operaciji
kasowych. Jak wynika z ww. dokumentu w momencie otwarcia raportu w kasie
znajdowata sie gotéwka w kwocie 1 394, 54 zt . Nastepnie w dniu 9.09.2015 r. do
kasy wptacono $rodki pobrane z rachunku bankowego tj.: 1 500 zl, ktdre tego
samego dnia wyptacono jako zaliczke na biezgce wydatki. Z dokumentaciji
dot. rozliczenia zaliczki wynika, iz przedtozone przez pracownika faktury sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym w dniu 30.09.2015 r.
Po rozliczeniu wydatkéw uznano, iz pracownik wydatkowat tgcznie 1 613,33 =z,
a zatem 113,33 zt wiecej niz udzielona zaliczka. Wobec powyzszego w dniu
5.10.2015 r. Gidwna Ksiegowa, a nastepnie w dniu 7.10.2015 r. dyrektor zaktadu
zatwierdzili do wyptaty pracownikowi nadwyzke pokrytg z jego $rodkéw wiasnych.
W raporcie kasowym odnotowano natomiast, iz kwota 113,33 zt wyptacona
zostata w dniu 28.09.2015 r., a zatem jeszcze przed dniem rozliczenia zaliczki.
Rozchdéd powyzszej kwoty potwierdza rowniez dowdd KW, na ktérym pracownik

potwierdzit odbiér gotowki. Jak wynika zatem z dokumentacji przedtozonej do
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kontroli w ww. przypadku kasjer dokonat rozchodu gotowki z kasy pomimo, iz nie byt
w posiadaniu dokumentu upowazniajgcego go do dokonania wyptaty. Ponadto,
w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz z 12 przedtozonych przez
pracownika faktur 6 dotyczyto zakupéw dokonanych w dniach przed podjeciem
zaliczki (dok. nr 37-50, nr 37-49, nr 37-46, nr 37-45, nr 27-24, nr 37-44).
Wyptacona w formie zaliczki kwota w pewnej czesci stanowita zatem refundacje
srodkéw wydatkowanych wczesniej przez pracownika.

e Raport kasowy nr 6 za okres od 2 do 30 czerwca 2014 r., zgodnie z ktérym dokonano
3 operacji rozchodu oraz 2 operacji przychodu gotéwki. Stan poczgtkowy kasy
wynosit 2 433,16 zt . W dniu 5.06.2014 r. wyptacono kwote 1 500 zt tytutem zaliczki
na biezgce wydatki, a nastepnie w dniu 9.06.2014 r. ponownie dokonano rozchodu
gotéwki w kwocie 96,95 zt. W dniu 30.06.2014 r. pracownik rozliczajgcy zaliczke
wptacit do kasy 15,46 zt. W zwigzku z powyzszym stan kasy po 3 ww. operacjach
wynosit 851,67 zt. Jak wynika natomiast z raportu kasowego w kolejnej operaciji
dokonano wyptaty gotéowki z zamiarem wpfaty na rachunek bankowy w kwocie
1 596,95 zi, co faktycznie nie mogto mie¢ miejsca z uwagi na fakt, ze w kasie nie byto
wystarczajgcych srodkéw. W kolejnej operacji opisanej w raporcie stan kasy
poprzez dokonanie wptaty w dniu 30.06.2014 r. ulegt zwiekszeniu o 3 596,95 zt.
Powyzsze wskazuje, iz zapisy w raporcie kasowym nie sg sporzgdzane w kolejnosci
chronologicznej. Ponadto z 19 faktur dotgczonych do rozliczenia zaliczki, ktérg objeto
raportem 3 dokumentowaly zakupy, ktére dokonano przed dniem pobrania zaliczki,
co wskazuje, iz pewna czes$¢ srodkéw pobranych z kasy nie stanowita zaliczki, a
refundacje srodkéw wiasnych pracownika.

4.4, Procedura windykacji naleznosci.
Zgodnie z zestawieniem zalegtosci i nadptat z systemu FK naleznosci MZBM - u na

dzien 31.07.2015 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

Naleznos¢ z tytutu | System Czynsze | System Baza | System W.B.U Razem

Naleznos¢ gtéwna 7 297 940,35 339 024,85 72 940,99 | 7709 906,19
Odsetki 2189 004,26 191 132,91 30855,96 | 2410993,13
Razem 9 486 944,61 530 157,76 103 796,95 | 10 120 899,32

Zarzadzeniem nr 0152/50A/05/14 z dnia 30.05.2014 r. Dyrektor MZBM w Tychach
wprowadzit w zycie Instrukcje Obiegu Dokumentdéw. Zatgcznik nr 1 do ww. instrukgji
przedstawia schemat obiegu dokumentow w kontrolowanym zaktadzie budzetowym.
W celu przeanalizowania procesu dochodzenia naleznosci, ww. schemat zweryfikowano
w zakresie termindw i okolicznosci wystawienia poszczegolnych dokumentéw. W wyniku

przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, iz w kontrolowanym zaktadzie nie okreslono
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jednoznacznie w jakich terminach nalezy podejmowac kolejne kroki w celu wyegzekwowania
zalegtych naleznosci. Dla przyktadu, wezwania oraz wnioski do kancelarii prawniczej celem
podjecia dalszych stosownych dziatan kierowane sg ,wg potrzeb”. Podobna sytuacja dotyczy
koniecznosci wystgpienia o eksmisje z lokalu mieszkalnego w najmie - ostateczne wezwanie
do zaptaty z wyznaczeniem dodatkowego miesiecznego terminu sptaty zadtuzenia kierowane
jest ‘wg potrzeb”. W powyzszym zakresie kontrolujgcym udzielono wyjasnien, iz kazda
sprawa rozpatrywana jest indywidualnie totez terminy sporzadzania i wysytania wezwan sag
rézne, przy czym zasadg jest, iz pierwsze wezwania do zaptaty generowane sg przy

dwumiesiecznych zalegtosciach w regulowaniu optat czynszowych.

Tryb postepowania z dtuznikami szczegdtowo okreslono zarzadzeniem Dyrektora MZBM-u
nr 0152/82/07/09 z dnia 1.07.2009 r. Za nadzér nad wykonaniem zarzgdzenia
odpowiedzialnym uczyniono Gtéwnego Ksiegowego zakfadu. W zarzgdzeniu okreslano
nastepujace zasady:

1. szybka reakcja na powstanie zadtuzenia (max 1-2 m-cy zadtuzenia),

2. przypomnienie telefoniczne o istniejgcym zadtuzeniu,

3. skuteczne docieranie do dtuznika oraz informowanie o istniejgcych sposobach pomocy
udzielanych przez Gmine,

4. ktadzenie nacisku na zamiane mieszkania,

5. w sprawach nieunormowanych niniejszym trybem postepowania nalezy stosowac
obowigzujgcg w Zakfadzie tryb postepowania w sprawie realizacji gminnego programu
pomocy spotecznej w zakresie przeciwdziatania grozbie eksmisji wprowadzony do realizacji
poleceniem stuzbowym 27.09.1999 r. oraz zasad postepowania w sprawie szczegétowych
zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty zalegto$ci z tytutu opfat za
korzystanie przez najemcow i bytych najemcéw z lokali stanowigcych wiasnos$¢ lub
wspotwiasnosé Gminy/Tychy wprowadzony aktualng uchwatg Rady Miasta Tychy.
Przeprowadzenie rozmowy z najemcg badz bylym najemcg celem poinformowania
o istnieniu zadluzenia oraz mozliwosci ubiegania sie o udzielang przez Gmine pomoc.
Z przeprowadzonej rozmowy nalezy sporzadzi¢ protokot.

Wystosowanie I-ego wezwania do zaptaty istniejgcego zadtuzenia w terminie 14 dni liczgc od
dnia otrzymania pisma.

Przed wystosowaniu kolejnego wezwania do zapfaty nalezy ponownie sprébowa¢ nawigzac
kontakt telefoniczny z dtuznikiem

Wystosowanie IlI-go wezwania do zaptaty istniejgcego zadtuzenia z terminem 7 dni liczgc od
dnia otrzymania wezwania z pouczeniem o przekazaniu sprawy do kancelarii prawniczej

celem podjecia dalszych stosownych dziatah.
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Po bezskutecznym uptywie wyzej okreslonego terminu sprawy nalezy niezwiocznie
skierowac¢ do kancelarii prawniczej celem podjecia dalszych stosownych dziatan

Zasady postepowania w przypadku koniecznosci wystgpienia o eksmisje:

1. W przypadku nie podjecia przez najemce dziatah celem sptaty zadtuzenia oraz nie
podjecia dziatan zmierzajgcych do ubiegania sie o udzielong przez Gmine pomoc, a takze
w przypadku bezskutecznej egzekucji nalezy wystosowaé do najemcy ostateczne wezwanie
do zaptaty z wyznaczeniem dodatkowego miesiecznego terminu sptaty zadtuzenia.
W przypadku dtuznikow notorycznych sprawe nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie.

2. W przypadku woli skorzystania przez najemce z mozliwosci zamiany lokalu
mieszkalnego w zamian za sptate zadtuzenia nalezy réwnoczesnie podjg¢ dziatania
zmierzajgce do sciggniecia zadtuzenia oraz wypowiedzenia umowy najmu zajmowanego
lokalu mieszkalnego.

3. Po bezskutecznym uptywie ww. terminu wynajmujgcy wypowiada tgczgca strony umowe
najmu lokalu mieszkalnego z rownoczesnym, wezwaniem do dobrowolnego opdznienia
lokalu.

Podczas czynnos¢ kontrolnych z uwagi na rozmiar prowadzonej przez Zaktad
dziatalnosci weryfikacji poddano wyrywkowo wybrane zadiuzenia w ROM-ie lll. Stan
zadtuzenia w tym rejonie na dzien 31.10.2015 r. stanowi kwote 961 756,00 zt plus odsetki
w kwocie 300 051,66 zt co stanowi tgcznie 1 261 807,66 zt.

Weryfikacji poddano akta nizej wymienionych spraw:

e sprawa o nr komputerowym 3101174
Stan zadtuzenia na dzien 1.01.2014 r. naleznos¢ gtéwna 13 628,33 zt i odsetki
12 266,28 zt. Stan zadtuzenia na 31.09.2015 r. naleznos¢ gtéwna 12 892,70 zt i odsetki
12 266,28 zt. Wobec powyzszego w okresie 22 m-cy Sciggnieto zalegtoS¢ w kwocie
825,62 z. Umowa najmu z obecnym lokatorem zostata podpisana z przejeciem
zadtuzenia poprzedniego lokatora (mamy obecnego) najemcy. Zadtuzenie stanowi
zalegtos¢ z lat poprzednich, na ktore zostata w dniu 1.12.2011 r. na wniosek najemcy
podpisana umowa o roztozenie na raty zalegtosci na dzien 31.10.2011 r. w kwocie
28 373,59 zt tj. naleznos¢ gtowna 16 254,27 zt i odsetki na w kwocie 12 109,32 z
i koszty upomnienia w wysokosci 10 zt. Warunki ustalone w umowie to terminowa sptata
rat tj. | rata 288,92 zt kolejne raty po 100 zt wraz z obowigzkiem wnoszenia terminowych
opfat biezacych i przedktadania zaswiadczen o dochodach co 6 m-cy. W przypadku
uchybienia ww. postanowien umowy, umowa przestaje obowigzywac. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, iz najemca nie dotrzymywat termindéw ptatnosci tj. przyktadowo:
w dniu 3.01.2014 r. wptyneta wptata w kwocie 500 zt za listopad 2013 r. nie pokrywajgca
w catosci czynszu i raty(573 zt), w dniu 13.01.2014 r. dokonano wptaty w kwocie 600 zt
za grudzien 2013 r. ptatno$¢ zas miata mie¢ miejsce do 20 danego miesigca, w marcu
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2014 r. nie dokonat ptatnosci ani biezgcego czynszu ani raty. Nie naliczano odsetek od
wptaty czynszu po terminie pomimo takiego zapisu w umowie najmu, a umowa o
roztozeniu na raty zalegtosci nie ulegta rozwigzaniu pomimo nieterminowego badz
nie uregulowania naleznosci.

e sprawa o nr komputerowy 3100866
Umowa na najem zostata zawarta w dnia 17.09.2009 r. W 2014 r. wptaty nieregularne
Zz miesiecznym opoznieniem. Najemca z epizodem nieptacenia, dopiero zagrozenie
rozwigzania umowy najmu zmotywowato go do uregulowania zalegtosci. W 2015
zalegtos¢ za trzy miesigce w kwocie 1 668,18 zt i z roku 2014 r. w kwocie 326,37 zt.
Wystosowano wezwania do zaptaty w dniu 24.03.2015 r. na zalegtos¢ 1 418,69 zt plus
odsetki 9,38 zt i 10 zt koszty upomnienia. Nastepnie drugie ostateczne wezwanie do
zaptaty wystosowano w dniu 22.04.2015 r. na zalegtos¢ wg stanu na dzien na dzien
31.03.2015 r. W dniu 25.05.2015 r. spisano protokdt z okresowego przeglgdu stanu
i wyposazenia w protokole najemca zobowigzat sie do sptaty catego zadtuzenia wraz
z odsetkami. W dniu 20.05.2015 r. najemca dokonat wptaty 1 000 zt, a w dniu 2.06.2015
r. kolejnej wptaty w kwocie 1 000 zt. Spowodowato to obnizenie zalegtosci wg stanu
nadzien 30.06.2015 r. do kwoty 1 682,18 zi. Od tej pory zgodnie z przediozonag
dokumentacja (wydruk z systemu) najemca nie zaptacit zadnego czynszu, a Zaktad
nie podjat zadnych czynnosci windykacyjnych. Stan zalegtosci na koniec wrzesnia
2015 r. stanowi kwota 3 400,58 zt plus odsetki w wysokosci 95,08 zt.

e sprawa 0 nr komputerowym 3100321.
Na tym lokalu uprzedni najemcy wygenerowali zadtuzenie w kwocie 77.770,67 zt w tym
naleznos¢ 44 586,59 zt i odsetki na dzien 30.09.2015 r. w wysokosci 30 208,24 zt
zalegtosé w nakazach 227,29 zt koszty komornicze, sgdowe, upomnienia w wysokosci
2 748,55 zt. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz odsetki zaréwno na
dzien 1.01.2014 r. oraz na dzien 30.09.2015 r. stanowia taka sama kwote
tj.: 30 208,24zt. Powyzsze sSwiadczy o tym, iz zaklad nie dokonuje przypisu
naleznych odsetek z tyt. tej zalegtosci. Najemca wyrokiem z dnia 9.11.2010 r. zostat
eksmitowany do lokalu socjalnego. W przedtozonej dokumentacji w zwigzku z ww.
zadluzeniem znajdowato sie tylko postanowienie komornika z dnia 15.05.2015 r.
o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego. Obecnie lokal zajmuje nowy najemca —
umowa najmu z dnia 13.03.2012 r. Naleznosci w 2014 i 2015 r. regulowane sg przez
obecnego najemce terminowo.

e sprawa o nr komputerowy 3900010
Umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 485,66 m? zawarta na okres od
1.04.2010 r. do 31.03.2020 r. celem integracji spotecznej. Termin ptatnosci wyznaczono
do 10 kazdego miesigca. W umowie zawarto zapis, ze od nieterminowych wptat
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Wynajmujgcemu stuzy prawo naliczania odsetek ustawowych.

Stan zalegtosci na 1.01.2014 r. wynosit 2 112,94 zt plus odsetki w wysokosci 39,05 zt.
W 2014 r. najemca nie dokonat wptat za styczen, luty, maj co skutkowato wzrostem
zalegtosci do kwoty 7 945,60 zt. Najemca uregulowat opfaty za marzec, kwiecien, oraz
po upomnieniu w czerwcu dokonat wptaty kwoty 7 357,00 zt co zmniejszyto zalegtosc
do kwoty 2 112,94 zt. Przez kolejne trzy miesiace najemca znowu nie reguluje
naleznych oplat. Zaktad dopiero w dniu 09.09.2014 r. wzywa najemce do zaptaty
zalegtos¢ wraz z odsetkami w terminie 7 dni od otrzymania wezwania. Kolejne
ostateczne wezwanie do zaptaty z informacjg, ze sprawa zostanie niezwitocznie
skierowana do Kancelarii wystano 8.10.2014 r. na kwote 5.845,18 zt wraz z odsetkami
i kosztami upomnienia (potwierdzenie odbioru z dnia 15.10.2014 r.) W pazdzierniku
najemca dokonat wptaty w kwocie 4 029,36 zt a w grudniu 9 677,50 zt co spowodowato
zmniejszenie zalegtosci do kwoty 346,46 plus odsetki 81,89 zt. W trzech pierwszych
miesigcach 2015 r. w lutym wptacono tylko kwote 424,35 zt co spowodowato powstanie
zalegtosci 7 316,43 zi. Wezwanie do zaptaty wystosowano dopiero po trzech
miesigcach 14.04.2015 r. co skutkowato wptatg w dniu 24.04.2015 r. kwoty 4 877,62 z
(brak rozksiegowania wptaty na odsetki). W maju i czerwcu najemca wplacit w sumie
kwote 7 316,43 zt (z wplaty réwniez nie zostaly potragcone odsetki za nieterminowa
wptate). Przez miesigce kolejne miesigce lipiec i sierpien najemca znowu zaniechat
wptat co spowodowato zalegtos¢ w kwocie 6 014,42 zt. Zaktad w dniu z 14.09.2015 r.
wystosowat wezwanie do zaptaty (potwierdzenie odbioru 21.09.2015r.).

e sprawa 0 nr komputerowym 3102495
Na dzien 1.01.2014 r. zalegtos¢ na tym lokalu stanowita kwote 463,82 plus odsetki
87,37 zt. Od lutego 2014 r. do stycznia 2015 r. najemca miat przyznany dodatek
mieszkaniowy wstrzymany decyzjg w pazdzierniku 2014 r. w zwigzku z nieterminowg
realizacja zobowigzan. Po uregulowaniu w styczniu zalegtosci ponownie przyznano
najemcy dodatek od lutego 2015 do lipca 2015 w wysokosci 317,09 zt. W zawigzku
z brakiem wptat od lutego 2015 r. decyzjg z dnia 21.04.2015 r. wstrzymano najemcy
dodatek od maja 2015 r. do dnia uregulowania zalegtosci uzalezniajgc wygasniecie
decyzji od uregulowania naleznosci w ciaggu 3 m-cy. Wezwanie do zaptaty wystosowano
dopiero 21.07.2015 r. na kwote 1 353,21 zt wraz z odsetki 9,34 zt i kosztami upomnienia.
Kolejne ostateczne wezwanie do zaptaty wystano w dniu 28.09.2015 r. na kwote
2 441,27 zt wraz z odsetkami 31,60 zt i kosztami upomnienia.
e sprawa o numerze komputerowym 3100523
Jak wynika z przedtozonych do kontroli rozrachunkéw na koniec wrzesnia 2015 r.
zalegtosci ww. dtuznika wynosity 2 667,11 zt naleznos¢ gtdéwna i odsetki w kwocie
7 248,13 zt. Z uwagi na fakt, iz zadtuzenie lokalu powstato jeszcze przed okresem
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objetym kontrolg, w roku 2012 z najemcg podpisano umowe, w mys| ktorej sptate
zadtuzenia roztozono na 98 rat, z czego pierwsza wynosita 181,86 z, a pozostate
w kwocie 150 zt kazda. W tresci umowy dituznika zobowigzano do sptaty naleznosci oraz
wnoszenia biezacych optat za korzystanie z zajmowanego lokalu mieszkalnego.
W przypadku gdy dtuznik (w odniesieniu do jednej z rat) zaniecha wptat, uchybi
terminowi wpfat raty, wpftaci rate wysokosci nizszej niz ustalona lub nie uisci wpfat
biezgcych postanowienia umowy przestajg obowigzywac¢. Jak wynika z dokumentacji
poddanej kontroli do kohca czerwca 2015 r. lokator dokonywat regulowanych optat
czynszowych oraz wptat na poczet zadtuzenia, jednak nie zawsze w umownej wysokosci.
Poniewaz pierwotha umowa najmu zawarta zostata na czas oznaczony, w dniu
8.07.2015 r. z najemcg zawarto umowe najmu na czas hieoznaczony ustalajgc
miesieczny czynsz za najem lokalu na kwote 249,81 zt. Od lipca 2015 r. (po podpisaniu
nowej umowy najmu) lokator regulowat jedynie biezgce zobowigzania, nie dokonujgc
wptat tytutem rat na sptate zadtuzenia. W zwigzku z nie dopetnieniem warunkéw umowy
w dniu 28.09.2015 r. do dtuznika wystosowano pismo wzywajgce do zgtoszenia sie do
siedziby ROM Il (pismo odebrano w dniu 5.10.2015r.),
e sprawa 0 numerze komputerowym 3100268
Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, iz zadtuzenie lokalu powstato jeszcze przed
okresem kontroli. W dniu 30.01.2014 Wydziat Gospodarki Lokalowej Urzedu Miasta
Tychy wydat decyzje o przyznaniu lokatorowi dodatku mieszkaniowego na kwote
157,93 zt na okres od 1.02.2014 do 31.07.2014. W dniu 24.02.2014 r. lokator wystgpit
do kontrolowanego zakfadu z pisemng prosbg o roztozenie zalegtosci czynszowej na
raty oraz o umorzenie odsetek powstatych w zwigzku z zadtuzeniem. W wyniku
powyzszego w dniu 31.03.2014 r. MZBM zawart z lokatorem umowe w mys$| ktorej
zalegtosc, ktora na dzieh 28.02.2014 r. wynosita 2 366,38 zt roztozona zostata na raty
ptatne w taki sposéb, ze od miesigca marca 2014 r. do miesigca wrzesnia 2015 r.
przez kolejne 19 miesiecy dtuznik bedzie sptacat zadtuzenie w ratach o po 105,00 z
ustalajgc termin ptatno$ci do 20 kazdego miesigca. Ostatnia rata wyniesie natomiast 113,
10 zi. Nalezy zwrécié¢ jednak uwage, iz umowe skonstruowano w taki sposéb, ze
juz w dniu jej podpisania tj. 31.03.2014 r. najemca nie dotrzymatl jej warunkéw
wobec fakt, iz w marcu dokonat jedynie wptaty na kwote 210,93 zt tzn. uregulowat
biezaca optate czynszowa nie wptacajac raty na poczet zadtuzenia. Z dokumentacji
przedtozonej do kontroli wynika ze w dniu 24.06.2014 r. Wydziat Gospodarki Lokalowe;j
Urzedu Miasta wydat kolejng decyzje, w mys| ktérej wstrzymano z dniem 1.07.2014 r.
wyptate dodatku mieszkaniowego z uwagi na fakt, ze zarzgdca lokalu pismem z dnia
20.06.2014 r. poinformowat Urzad, iz od miesigca kwietnia 2014 r. lokator nie wniost
nalezytych opfat czynszowych za zajmowany lokal. W dniu 17.09.2014 r. sporzgdzono
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notatke stuzbowa, z ktérej wynika iz pracownicy ROM Il udali sie pod adres dtuznika
w celu ustalenia sposobu i terminu sptaty zadtuzenia. Jak wynika z ww. notatki w lokalu
nie zastano dtuznika. Wobec powyzszego w dniu 14.10.2014 r. do ww. osoby
wystosowano pismo wzywajgce do pilnego zgtoszenia sie do siedziby ROM Il
Z adnotacji na pismie wynika, iz lokator na powyzsze nie zareagowat. W dniu
16.10.2014 r. Wydziat Gospodarki Lokalowej wydat jednak kolejna decyzje, w mysl
ktérej lokatorowi przywrécono dodatek mieszkaniowy z dniem wstrzymania tj. 1.07.2014
r. W decyzji uzasadniono, iz z przedstawionych dokumentéw wynika, iz nalezne optaty
zostaty uregulowane. Do kohca 2014 r. najemca dokonywat regularnych wptat ale
w wysokosciach, ktére nie regulowaty nawet biezgcych opfat czynszowych. Podobna
sytuacja dotyczyta stycznia i lutego 2015 r. W marcu i kwietniu 2015 r. nie odnotowano
zadnych wptat. W zwigzku z powyzszym po 10 miesigcach podczas, ktérych nie
odnotowano nawet minimalnej sptaty naleznosci, w dniu 7.04.2015 r. przekazano pismo
do kancelarii prawnej obstugujgcej MZBM z prosbg o skierowanie przedmiotowej sprawy
na droge postepowania sgdowego wskazujgc stan zadtuzenia na dzieh 31.03.2015 r. na
kwote 3 589,79 zt. Réwnolegle w dniu 8.04.2015 r. do lokatora wystosowano ostateczne
wezwanie do zaptaty na ww. kwote z miesiecznym terminem pfatnosci. W wezwaniu
zaznaczono, iz brak zaptaty w wyznaczonym terminie skutkowa¢ bedzie
wypowiedzeniem umowy najmu (wezwanie odebrano 28.04.2015 r.). Nastepnie w dniu
16.04.2015 r. (pomimo, iz nie uptynagt termin zaptaty wyznaczony w poprzednim
wezwaniu) kancelaria prawna skierowata do lokatora ostateczne, przedsgdowe
wezwanie do zaptaty wzywajgce do uregulowania zaptaty w terminie do 7 dni od dnia
odebrania pisma. W tresci wezwania zaznaczono, iz po bezskutecznym uptywie tego
terminu sprawa zostanie skierowana na droge postepowania sgdowego. W maju lokator
dokonat wptaty kwoty 750 zt, a w dniu 4.05.2015 zt ztozyt pismo, w ktérym zwrdcit sie
z prosbg o umozliwienie sptaty dlugu w ratach oraz zadeklarowat, iz podjat prace
zarobkowg i w jest w stanie wptaci¢ jednorazowo 500 zt na poczet zalegtosci.
Dodatkowo dtuznik zobowigzat sie do co miesiecznego regulowania zalegtosci poprzez
wptate 300 zt (poza biezacymi optatami). W odpowiedzi MZBM pismem z dnia
26.05.2015 r. poinformowat lokatora, iz warunkiem wyrazenia zgody na roztozenie na
raty sptaty zadtuzenia, jest przeprowadzenie formalno$ci zwigzanych z uzyskaniem
dodatku mieszkaniowego, biezgce regulowanie pfatnosci oraz takze dokonanie wptat na
poczet sptaty zadtuzenia w deklarowanej przez lokatora wysokosci. Jak wynika
z dokumentacji zgromadzonej przez MZBM od czerwca br. lokatorowi przyznano
dodatek mieszkaniowy w wysokoséci 186,35 zt miesiecznie. Ponadto w dniu 1.06.2015 r.
dokonano przegladu stanu i wyposazenia technicznego lokalu. Pismem z dnia 5.06.2015
r. dtuznika poinformowano, iz roztozenie zalegto$ci na raty mozliwe bedzie pod
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warunkiem, Ze lokator przez okres kolejnych 54 miesiecy regularnie bedzie wpftacat
zadeklarowane wptaty na poczet zalegtosci oraz biezgce optaty. Jako, ze lokator
dokonuje regularnych wptat, wobec ktérych powstate na lokalu zadtuzenie stopniowo sie
zmniejsza w dniu 26.06.2015 r. kancelaria prawnicza zwrocita akta w przedmiotowej
sprawie.
e sprawa o0 numerze komputerowym 3102449
Stan zadtuzenia lokalu na koniec wrzesnia 2015 r. wynosi 1 600,48 zt oraz kwota
odsetek 172,24 z. Zadluzenie ww. lokatora powstato jeszcze przed okresem objetym
kontrolg. Stan zadtuzenia na poczatku 2014 r. wynosit 854 zt naleznos¢ gtéwna oraz
38,74 zt odsetki. W 2014 r. najemca regulowat jedynie biezgce opfaty czynszowe.
W  wyniku powyzszego na koniec roku 2014 r. zadluzenie wzrosto
do 1 719,92 zt w tym 117, 66 zt odsetek. W dniu 29.09.2014 r. pracownik MZBM
przeprowadzit wywiad z najemcg w wyniku ktérego, ustato iz lokator deklaruje sptate
zadtuzenia w 2-3 ratach przy czym 50 % zalegtosci ureguluje w terminie do 7 dni.
Z danych dotyczacych sytuacji majgtkowej wynika natomiast iz lokator z tyt. umowy
0 prace uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci ok. 2000 zt oraz pobiera alimenty na
dzieci w kwocie 500 -600 zt. Z rozrachunkéw z ww. lokatorem wynika, iz zadeklarowanej
sptaty 50 % zadtuzenia do konca 2014 r. nie dokonat. W dniu 29.12.2014 r.
wystosowano wezwanie do zaptaty powstatych zalegtosci w terminie 14 dni od daty
otrzymania pisma (pismo odebrane w dniu 20.01.2015 r.). Nastepnie w dniu 28.01.2015
r. (w momencie kiedy nie uptynat jeszcze okres uiszczenia optaty okreslony w pierwszym
wezwaniu) wystosowano kolejne, ostateczne wezwanie do zaptaty z terminem 7 dni od
daty otrzymania wezwania tj. od dnia 5.02.2015 r. W odpowiedzi na powyzsze najemca
w dniu 25.02 2015 r. dokonat jednorazowej wptaty w kwocie 1 729,92 zt w wyniku czego
naleznos¢ gtdbwna zmniejszyta sie do kwoty 481,92 zt. Nastepnie w marcu lokator
dokonat jedynie wptaty biezgcego czynszu nie pomniejszajgc tym samym zalegtosci.
W kwietniu oraz w maju dluznik nie dokonat Zadnej wptaty. Z dokumentacji
przediozonej do kontroli wynika, iz kontrolowany zaktad nie podjat z tym czasie
zadnych kolejnych krokéw w celu egzekwowania naleznosci. Kolejnej wptaty na
kwote 1 240,00 zt dtuznik dokonat w czerwcu 2015 r. W wyniku dalszych nieregularnych
wpfat (lipiec 620 zt, sierpien brak wptaty, wrzesien 650 zt) zadtuzenie na koniec wrzesnia
2015 r. wyniosto 1 660,48 zt naleznosci gtdwnej. W zwigzku z powyzszym w dniu
11.09.2015 r. pracownicy ROM lll udali sie do lokalu w celu ustalenia sposobu zaptaty
zalegtosci. W lokalu nie zastano jednak najemcy. Nastepnie w dniu 21.09.2015 r. do
lokatora skierowano pismo wzywajgce do pilnego zgtoszenia sie do siedziby ROM Ill. Na
dokumencie umieszczono jednak adnotacje, iz lokator nie zgtosit sie. Jak wynika
z ewidencji ksiegowej we wrzesniu dtuznik uregulowat jedynie biezgce opfaty.
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e sprawa o numerze komputerowym 3102889.
Z przedfozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz najemca ten zawart z MZBM umowe
najmu w dniu 15.07.2015 r. z datg obowigzywania od tegoz dnia. Oprocz umowy najmu,
do dokumentacji zgromadzonej w teczce najemcy zatgczono jedynie zawiadomienie
Z dnia 15.07.2015 r. dot. optat za wynajmowany lokal. Z przedtozonego do kontroli
wykazu naleznosci i wptat wynika, iz od momentu kiedy lokator objat mieszkanie
tj. od lipca 2015 r. do konca wrzesnia 2015 r. nie dokonat zadnej optaty czynszowe;j.
Stan zadluzenia ww. lokatora na koniec wrzesnia 2015 r. wynosit
1 493,93 zt oraz 12,08 zt odsetek. Pomimo 3 miesiecznego zalegania z optatami do
dnia 30.09.2015 r. kontrolowany zaktad nie podjat zadnych dzialan w celu
wyegzekwowania zalegtych naleznosci.
W wyniku przeprowadzonej powyzej analizy procedury windykacji naleznosci stosowanej
w kontrolowanym zaktadzie zauwazy¢ nalezy, iz ustalony w MZBM dwumiesieczny termin
wystawiania wezwah do zaptaty nie zawsze ma zastosowanie w rzeczywistosci.
W zwigzku z powyzszym zwraca sie uwage na koniecznos¢ ustalenia Scistej procedury
postepowania z ustaleniem termindéw kolejnych wezwan, w taki sposéb aby ograniczyc
sytuacje w ktorych zadluzenie najemcédw wzrasta do wielkosci powodujgcych trudnosci
w jego sptacie. Zdaniem kontrolujgcych konsekwencja w stosowaniu ustalonych procedur,
szczegollnie wobec notorycznych dtuznikdw moze stanowi¢ skuteczne narzedzie
dyscyplinujgce najemcéw do biezgcych wptat. Ponadto, zwraca sie uwage na obowigzek

naliczania i dochodzenia ustawowych odsetek od nieterminowego regulowania optat.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot skfada sie z 30 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.) oraz

Protokdét sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Miejskim Zarzadzie Budynkoéw Mieszkalnych w Tychach.

5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanego zaktadu budzetowego NG ot

poinformowana o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu
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dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy.

Tychy, dnia 16 grudnia 2015 .

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
1. | - Dyrckior Miejskiego [ ]
Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych
2. | - Giowna Ksiegowa Miejskiego | NG
Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych
3. | - \aczeinik Wydziatu Kontroli | [IREGNGNGNGG
Urzedu Miasta Tychy
4. | - nspektor Wydziatu Kontroli | [ RN
Urzedu Miasta Tychy
5. | - spckior Wydziatu ]
Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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