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DUK.1711.7.2016
Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach w dniach
od 05.07.2016 r. do 20.07.2016 r. przez mgr | NN, aczeinika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | N I, ispcktora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.7.2016 z dnia 01.07.2016 r.
wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosc
dysponowania srodkami przyznanymi w ramach dotacji od stycznia 2014 r. do czerwca
2016 .

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 814),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),

e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 814),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z poézn. zm.),
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2.2.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2012 poz. 642 z p6zn. zm.),
Zarzadzenie Nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla
samorzadowych instytucji kultury zmienione zarzadzeniem nr 120/45/2016 z dnia 30 maja
2016 .,

Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach wprowadzony Uchwatg Nr XVI1/263/15
Rady Miasta Tychy z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie nadania Statutu
samorzadowej instytucji kultury - Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach jest samorzgdowg instytucjg kultury,

posiadajgcg osobowo$¢ prawng, wpisang do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez

Organizatora, ktéorym jest miasto Tychy. Nadzér na Bibliotekg sprawuje bezposrednio

Prezydent Miasta Tychy, a nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig Biblioteki sprawuje

Biblioteka Slgska w Katowicach.

Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, informacyjnych i kulturalnych

0gotu spoteczenstwa oraz uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy, nauki i kultury.

Do podstawowych zadanh Biblioteki nalezy :

gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie, ochrona i aktualizacja materiatow
bibliotecznych utrwalonych w dowolnej formie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
materiatéw dotyczgcych miasta i regionu,

obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbiorow bibliotecznych na
miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych
z uwzglednieniem potrzeb  wszystkich ~mieszkancow miasta, takze chorych
i niepetnosprawnych,

tworzenie i udostepnianie komputerowych baz danych: katalogowych, bibliograficznych,
faktograficznych oraz organizowanie dostepu do baz zewnetrznych,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, zwlaszcza informowanie
0 zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muzedw i osrodkéw informacji naukowej, a takze
wspotdziatanie z archiwami w tym zakresie,

prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej i wydawniczej,
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organizowanie réznego typu imprez popularyzujgcych wiedze, kulture, ksigzke
i czytelnictwo oraz rozpoznawanie potrzeb w tym zakresie,

wspoétdziatanie z bibliotekami wchodzgcymi w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej,
wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i stowarzyszeniami w zakresie rozwijania i zaspokajania kulturalnych
i oswiatowych potrzeb spoteczenstwa,

prowadzenie dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej,

doskonalenie form i metod obstugi uzytkownikéw Biblioteki poprzez wykorzystywanie

nowych technologii.

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach prowadzi swojg dziatalnos¢ w Bibliotece Gtownej

oraz 13 filiach bibliotecznych.

2.3. Kierownictwo jednostki

mgr |G - D\ -ktor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach od
1.02.1992 r. do 30.09.2016 r.

mgr BB - p.o. Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach od
01.07.2016 r. do nadal,

mgr NG - G'owna Ksiegowa Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach od
17.10.2006 r. do nadal.

. Dokumentacja poddana kontroli:

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ instytucii,

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2014 r., IV kwartat 2015 r. i | kwartat 2016 r.,
Sprawozdania finansowe (bilans, RZiS), sprawozdania z wykonania planu finansowego
oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2014 r. oraz 2015 r.,
Roczne sprawozdania Rb-WSa o wydatkach strukturalnych za 2014 r. i 2015r.,
Zestawienia obrotow i sald za 2014 r., 2015 r. oraz za | kwartat 2016 r.,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty zrodtowe, umowy, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych
wydatkédw w latach 2014 — 2015 wraz z dokumentacjg dotyczgcg postepowan
w zakresie udzielonych zamdwien publicznych wskazanych w tresci protokotu,
Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego i gospodarki drukami $cistego

zarachowania.
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej instytucji uregulowano m.in. nastepujagcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

e Zarzadzenie Nr 1/459/10 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
3lutego 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach wraz z zatgcznikami:

— Zatgcznik nr 1 — Inwentaryzacja, zasady wyceny aktywow i pasywoéw i ustalenia wyniku
finansowego,

— Zalacznik nr 2 — Wykaz kont ksiegi gtéwnej (syntetycznych),

— Zalgcznik nr 3 — Zasady klasyfikacji zdarzen i zasady ksiegowania na kontach
syntetycznych,

— Zalgcznik nr 4 — Zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzanie
z kontami syntetycznymi,

— Zatgcznik nr 5 — Zasady obstugi Srodkow pienieznych w kasie,

— Zalgcznik nr 6 — Wykaz zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe,

— Zalgcznik nr 7a — Zasady  rachunkowosci  informatycznej —  Oprogramowanie
dopuszczone do uzytkowania w MBP Tychy,

— Zatgcznik nr 7b — Zasady rachunkowosci informatycznej — Programowe zasady
ochrony danych rachunkowosci informatycznej,

— Zatgcznik nr 8 — Zasady ochrony danych i ich zbioréw,

e Zarzadzenie nr 42/694/15 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad rachunkowosci w Miejskiej
Bibliotece Publicznej w Tychach,

e Zalgcznik do Zarzadzenie Nr 15/473/10 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publiczne;j
w Tychach z dnia 29 wrzeé$nia 2010 r. w sprawie Instrukcji emisji, obiegu, kontroli
i archiwizacji dokumentéw finansowo — ksiegowych w Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 10/617/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
26 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku
udzielania zamowienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢ kwot do
6 000 euro w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 18/625/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia 28

maja 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku
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udzielania zamdwienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢ kwot 6 000

do 30 000 euro w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach.

Ksiegi rachunkowe w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach prowadzone sg przy
pomocy programu komputerowego. Instytucja posiada bezterminowg licencje od firmy
Sygnity S.A na prawo do uzytkowania komponentéow systemu URZAD.NT, na podstawie
umowy nr 36/2009 z dnia 27 marca 2009 r., m.in. modut Finansowo — ksiegowy EWKA
wersja 04.035/04.036 oraz modut Budzet wersja 04.035, ktorych uzytkownikiem jest gtéwny
ksiegowy, co wynika z unormowan wewnetrznych, tj. Zasad rachunkowosci informatycznej —
Oprogramowanie dopuszczone do uzytkowania w MBP Tychy (zatgcznik nr 7a). Zgodnie
ze wskazanym uregulowaniem wersje oprogramowania sg aktualizowane na biezgco
w ramach umowy o $wiadczenie ustug serwisowych nad oprogramowaniem Urzad. NT.
Z informacji uzyskanych od gtéwnej ksiegowej wynika, iz ostatnia aktualizacja programu
nastgpita w 2012 r. do wersji 05.003.034 i od tej pory program nie jest aktualizowany.
Przediozone do kontroli ksiegi wygenerowane z ww. programu komputerowego nie
spetniajg wymogow prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych w ustawie
o rachunkowosci zwanej dalej uor. Zauwaza sie nastepujace niezgodnosci:

e wydruki komputerowe ksigg (dziennik) oraz pozostatych dokumentow ksiegowych,
generowanych przez program, nie posiadajg oznaczenia jednostki, co jest niezgodne
z art. 13 pkt 4 uor, jedynie przedstawione wydruki zestawienia obrotow i sald posiadaty
nazwe jednostki.

e sumy sald niektorych kont ksigg pomocniczych (analityka) nie sg zgodne z saldami na
kontach ksiegi gtéwnej (syntetyka), co uchybia art. 16 ust 1 uor oraz zapisami zawartymi
w pkt. 3 zatgcznika nr 6 (Wykaz zbiorow stanowigcych ksiegi rachunkowe), do zarzgdzenia
dot. przyjetych zasad rachunkowosci, z ktérych wynika, iz konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej
I prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej. Niezgodnosc¢ sald wynikata z zestawienia obrotéw i sald za rok 2015. Na
koncie syntetycznym 020 - WartoSci niematerialne i prawne widniato saldo w kwocie
292 788,78 zt, natomiast analityka do tego konta prowadzona na koncie 020-02 wykazywata
saldo w kwocie 62 484 zt, co oznacza niezgodno$¢ o kwote 230 304,78 zt. Niezgodnosé sald
stwierdzono réwniez na koncie 072 - Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
wykazywato w 2015 r. saldo w kwocie 258 348,78 zt, a konto analityczne 072-02 wykazywato

saldo w kwocie 28 044 zi. Rowniez saldo konta pomocniczego 660-1-99 - Dotacje na
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inwestycje do rozliczenia BG z saldem w kwocie 307 854,98 zt prowadzonego do konta
660-1 - Dotacje na inwestycje do rozliczenia, wykazujgce saldo w kwocie 313 354,98 zt byto
niezgodne o kwote 5 500 zt. Rdznica ta pozostata jako per saldo w zestawieniu obrotow
i sald na koniec 2015 .

e brak mozliwosci uzyskania z systemu komputerowego MBP (zgodnie z wyjasnieniami
gtébwnej ksiegowej) wydruku Kkartoteki konta, co jest niezgodnie z ww. zapisem uor
wskazujgcym, iz zapisy w ksiegach pomocniczych prowadzi sie jako wyodrebniony system
ksigg czy kartotek. Do kontroli przedtozono dokument o nazwie ,Pozycje PK niepodpiete do
transakcji’. Dokument ten zawiera zestawienie operacji przeprowadzonych na wybranym
koncie analitycznym bez podsumowania, nie zawiera rowniez oznaczenia jednostki i tresci
operacji gospodarczej, konta przeciwstawnego.

ez opisu na przedstawionych wydrukach komputerowych tj. dziennikach za rok 2014 oraz
2015 rok wynika, iz zawierajg one pozycje niezaksiegowane oraz przedstawiajg zapisy
dokumentéw ze statusem W, co zgodnie z opisem na wydruku oznacza dokument
wystawiony, a niezaksiegowany ktoéry powinien posiadaé¢ symbol K.

o zapisy ksiegowe nie zawierajg wymaganych w art. 23 ust 2 uor dat: dokonania operacji
oraz dowodu ksiegowego, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji. Z wydruku
dziennika wynika, iz do ksigg jest wprowadzana tylko jedna data tj. data pod jakg operacje
zaksiegowano. Co jest réwniez niezgodne z zapisem ujetym § 15 pkt 4 — Zasady
ksiegowania dokumentéw - Instrukcji stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 15/473/10
Dyrektora MBP Tychy z dnia 29 wrzesnia 2010 r. wskazujgcym, iz zapis ksiegowy zawiera:

date wystawienia dowodu ksiegowego, date ksiegowania operacji oraz date zapisu.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z

Weryfikacji poddano sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2014 r., IV kwartat 2015 r. oraz | kwartat
2016 r. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan wymagalnych, co znalazto
potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli.

Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N za wyzej wskazane okresy.
W wyniku analizy danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r.
stwierdzono, iz sprawozdanie nie jest zgodne z ksieggami rachunkowymi w czesci
dotyczacej gotowki i depozytow w zwigzku z powiekszeniem ich o srodki dotyczace
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zaréwno znajdujace sie w kasie jak

i na rachunku bankowym, co jest niezgodne z zatgcznikiem 9 do rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43 poz. 247). W sprawozdaniu
w pozycji gotdbwka wykazano wartos¢ 7 593,14 zt tj. stan gotéwki w kasie gtéwnej w kwocie
5 568,65 zt lgcznie z gotdwkg ZFSS w kwocie 2 2024,49 zt. W ten sam sposdb ujeto wartosé
depozytow w kwocie 223 809,37 tj. wartos¢ srodkow na rachunku bankowym podstawowym
w kwocie 178 983,11zt tgcznie z kwotg sSrodkéw znajdujgcych sie na rachunku
pomocniczym ZFSS w kwocie 44 826,26 zt.

Nieprawidlowe dane wykazano rowniez w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r.
w zakresie depozytéow na zadanie gdzie wykazano kwote 389 499,33 zi. Z ksiag
rachunkowych na koncie 131-001 wynika taka kwota, jednakze na rachunek instytucji
w dniu 12.11.2015 r. wplyneta kwota 30 082,00 zt z tytutlu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zawartej z firmg ALTO- COMPUTERS. W sprawozdaniu Rb-N za
| kwartal 2016 r. nadal wykazano czesé¢ depozytu z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 9 024,84 zi (zgodnie z kontem 240-900-01). Wopfaty
z powyzszego tytutu zgodnie z definicjg depozytéw zawarta w instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej =zatacznik nr 9, nie powinny by¢é wykazywane
w sprawozdaniu Rb-N. Analogicznie w ocenie kontrolujagcych pobrane od czytelnikéw
kaucje, nie stanowig depozytéw ujmowanych w planach finansowych i stanowiacych
srodki finansowania, dlatego nie powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-N.
Pobrane kaucje wynosity odpowiednio na koniec 2014 r. - 2 820 zt, a na koniec 2015 r.
i na koniec | kwartatu 2016 r. — 2 490 zt.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono nieprzypisanie w ksiegach
rachunkowych instytucji naleznosci od czytelnikow z tytutlu optat wynikajgcych
z ,Cennika optat regulaminowych wypozyczalni MBP w Tychach” za:
przetrzymywania, zgubienie, zniszczenie ksigzek, oraz za upomnienia. Zaliczenie do
przychoddéw jednostki kwot z powyzszego tytutu nastepuje w momencie dokonania optaty,
a ewidencja prowadzona jest na koncie 760-700 Kary za przetrzymywane zbiory
biblioteczne. Pobrane i ujete w ewidencji ksiegowej optaty w 2014 r. stanowig kwote
68 430,09 zt, a w 2015 r. 71 485,55 zt. Wartos¢é naleznosci z tego tytutu tylko dla samej
biblioteki gtéwnej (bez fili) na dzien 19.07.2016 r. wynosi zgodnie z przekazana
informacja 422 428,58 zi. Zadne naleznosci z tego tytutu nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N. Gféwna ksiegowa udzielita informacji w tym
zakresie, iz tylko z Biblioteki Gtéwnej mozliwy jest wydruk osdb zalegajgcych z opfatami,
dzieki funkcjonujgcemu w niej systemowi komputerowemu umozliwiajgcemu biezgce

naliczanie optat, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem wypozyczalni oraz cennikiem optat
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regulaminowych MBP Tychy. W filiach podlegajacych pod Miejskg Biblioteke Publiczng
w Tychach nie jest wprowadzony system komputerowy pozwalajgcy uwidoczni¢ zalegtosci
w opfatach czytelnikow i pracownicy muszg recznie z kartoteki danego czytelnika wylicza¢
nalezng opfate. Zauwaza sie jednak, iz w ksiegach rachunkowych nie przypisano nawet
naleznosci z Biblioteki Gtowne;.

MBP sporzgdza ponadto sprawozdanie z przyznanych przez jednostki podlegte gminie
Tychy ulg w spfacie naleznosci pienieznych zgodnie z uchwatg nr XLVI1/929/14 Rady Miasta
Tychy z dnia 30.10.2014 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania albo odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawnych przypadajgcych Gminie Miasta Tychy lub jej jednostkom
podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub osob uprawnionych do
udzielenia tych ulg. Kontroli poddano sprawozdanie zbiorcze za okres 01.01.2016 r. do
30.06.2016 r. z ktérego wynika, iz w | polroczu 2016 r. dokonano umorzenia naleznosci
w kwocie 2 145,85 zl, roztozono na raty naleznosci w kwocie 1252,12 zi. Brak jest
mozliwosci sprawdzenia powyzszych danych z ksiegami rachunkowymi, gdyz
dokonuje sie umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia ptatnosci naleznosci,
ktore nie zostaly przypisane w ksiegach. Weryfikacji poddano réwniez dokumentacje
zrodlowg na podstawie ktorej dokonano udzielenia ww. ulg w sptacie naleznosci
stwierdzajgc prawidtowe zastosowanie postanowien zawartych ww. uchwale.

Z przedtozonej do kontroli informacji wynika, iz naleznosci w zakresie ktérych
podjeto czynnosci dochodzenia ich na drodze sadowej stanowig tacznie kwote
72 436,99 zi (nie sa to dane z ksiag rachunkowych). W MBP wyptacane sg zaliczki na
pokrycie kosztow naleznych komornikom sgdowym, ktére jesli nie zostaly rozliczone do
dnia sporzadzenia sprawozdania rowniez powinny zosta¢ ujete w pozycji pozostate
naleznosci sprawozdania Rb-N. Sposéb ksiegowania wskazanych zaliczek, opisany
w dalszej czesci protokotu, nie pozwala na prawidtowa weryfikacje tych naleznosci
oraz stwierdzenie czy ich niewykazanie w sprawozdaniu wynika z faktu, iz zostaty

rozliczone przed dniem na ktéry sporzadza sie omawiane sprawozdanie.

Sprawozdania finansowe

Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za
2014 r. oraz 2015 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stanowigcym wydruk

z programu komputerowego.
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W zakresie kontroli bilanséw sporzadzonych na dzien 31.12.2014 r. i 31.12.2015 r.
stwierdzono nieprawidtowos¢ w prezentacji kwot na odpowiednich pozycjach bilansu.
W pozycji B.IV.2 Inne rozliczenia miedzyokresowe wykazano w pozycji dtugoterminowe
odpowiednio kwoty 34 546,05 zt i 29 646,79 zt z tytutu rezerw na nagrody (saldo konta 650
Rezerwy) dla zarzgdzajgcych. W bilansie rezerwy na Swiadczenia emerytalne i podobne
ujmuje sie w pozycji B.l.2. w podziale na dlugoterminowe i krétkoterminowe.
Zakwalifikowanie utworzonych rezerw na nagrody dla kadry zarzadzajgcej wyptacanej po
zatwierdzeniu bilansu do zobowigzania dtugoterminowego nie znajduje uzasadnienia wg.
definicji uor. W opinii kontrolujgcych nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ tworzenia takiej rezerwy
majgc na uwadze uregulowanie zawarte w art. 35d ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Zgodnie z tymi zapisami, rezerwy tworzy sie m.in. na pewne lub o duzym
stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w wiarygodny
spos6b oszacowac.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono nieprawidtowe wykazania w RZiS
za 2014 i 2015 r. kwot dotacji podmiotowej w pozycji D.Il Dotacje. W przypadku, gdy
otrzymana dotacja stanowi jedno z bezposrednich Zzrodet finansowania podstawowej
dziatalnosci operacyjnej, wowczas powinna by¢ wykazana — w ocenie Departamentu
Rachunkowos$ci i Rewizji Finansowej — w oddzielnym wierszu w rachunku zyskow i strat
w grupie A przychodéw, pod warunkiem, Zze dotacja ta nie zostata przyznana na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenia Srodkéw trwatych. Nalezy zauwazy€, iz koszty
podstawowej dziatalnosci operacyjnej prezentowane w grupie B rachunku zyskéw i strat,
powinny byé poréwnane z przychodami przeznaczonymi na jej finansowanie. Przyjecie
odmiennego sposobu prezentacji ww. dotacji mogtoby powodowac¢ powstanie ujemnego
wyniku finansowego na dziatalnosci statutowej i dodatniego na dziatalnosci operacyjnej (i tak
przedstawiony zostat RZiS w MBP). Prezentacja taka nie jest wiasciwa, jesli przyjeto
zalozenie, iz dziatalnos¢ statutowa instytucji kultury moze by¢ finansowana z dotacji, a nie
tylko ze sprzedazy produktow iustug. Na zastosowanie rozwigzania polegajgcego na
mozliwosci wyodrebnienia dotacji podmiotowej otrzymanej od organizatora na finansowanie
dziatalnosci biezgcej instytucji kultury w grupie A rachunku zyskow i strat, pozwalajg
regulacje okreslone w art. 50 ustawy o rachunkowosci. Wynika z nich mozliwos¢
wykazywania w sprawozdaniu finansowym informacji ze szczegotowoscig wigkszg niz
okreslona w zatgcznikach do ustawy, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki.
Nalezy pamietaC, iz dane okreslone w zatgcznikach do ww. ustawy stanowig zakres
informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, ktére mogg by¢ rozszerzane

i dostosowywane do potrzeb i specyfiki dziatalnosci danej jednostki.
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-9-

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495996

Wplywy z tytutu dotacji podmiotowej nalezy zaliczyé pod data wplywu srodkéw
pienieznych na rachunek bankowy jednostki do przychodow z podstawowej
dziatalnosci operacyjnej, ujmujac ja w ksiegach na odrebnym koncie analitycznym do
konta 700 Przychody z dziatalno$ci podstawowej — Dotacja podmiotowa. W jednostce
wplywy z tytutu dotacji podmiotowej ujmowane sg na koncie 760 Pozostate przychody
operacyjne — Dotacja organizatora. Ponadto w 2014 r. w RZiS w pozycji D.lll Inne
przychody operacyjne wykazano kwote 224 187,54 zt, a z zestawienia obrotéw i sald
przedtozonego do kontroli, z konta 760, wynika kwota 226 182,11 zi tj. wyzsza
0 1994,57 zi. Niezgodnos¢ danych wykazanych w RZiS z danymi wynikajacymi
z przedtozonego do kontroli zestawienia obrotéw i sald stwierdzono réwniez w 2015 r.
W pozycji B. Il Zuzycie materiatow i energii wykazano kwote 400 638,45 zt z ksigg
rachunkowych, z konta 401 Zuzycie materiatow i energii wynika kwota 400 650,27 zi.
W pozostatych przychodach operacyjnych RZiS wykazano kwote 5 053 003,64 zt. W pozycji
tej jak juz zasygnalizowano powyzej nieprawidtowo wykazano dotacje podmiotowg jednakze
wartos¢ tej pozycji RZiS znaczgco odbiega od danych wynikajgcych z zestawienia obrotow
i sad. Obroty konta 760- Pozostate przychody operacyjne to kwota 5 622 244,50 zt. Réznice

te przedstawia ponizsza tabela:

Dane
DB Z zestawienia
Rodzaj przychodu wykazane brotow i sald Réznica Uwagi
W RZiS obrotéw i sald —
konta 760
do.tacja o,d’orge}nizatora na
Dotacje 4757907,20 | 5337 870,24 | 579 963,04 | fracost bR
z MKIDN,
Darowizny, wynagrodzenie
ptatnika, niewykorzystane
Inne przychody 277 096,44 284 374,26 | 7 277,82 | rezerwy, kary za
operacyjne przetrzymywane zbiory,
$rodki z Orange, z PGNIG
Razem pozostate
przychody 5 035 003,64 5622 244 50 | 587 240,86
operacyjne

Powyzsze niezgodnosci wynikajg czesciowo z nieprawidtowej dekretacji na koncie .
pozostalych przychodéw operacyjnych (brak pomniejszenia obrotéw konta
0 zwrécong dotacje) oraz ewidencjonowania przychodéw z dotacji inwestycyjnej.
Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach otrzymuje corocznie z budzetu gminy dotacje
podmiotowg z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej jednostki. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r. z p6zn. zm.
z dnia 28.04.2015 r. w sprawie trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotaciji

z budzetu Miasta Tychy dla samorzgdowych instytucji kultury, instytucje sg zobowigzane do
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prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych s$rodkow w sposob umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji gospodarczych. W toku czynnosci kontrolnych na podstawie planu
kont i zestawien obrotéw i sald ustalono, iz w Bibliotece otrzymane dotacje na dziatalnosc¢
biezgca (dotacja podmiotowa) ksiegowane sg na koncie 760-100-01 Dotacje Organizatora
dziatalno$¢ biezgca. Jak juz wczesniej nadmieniono dotacje na dziatalnos¢ statutowg
instytucji nalezy ujmowac na koncie dziatalnosci podstawowej. W ksiegach rachunkowych
nie wyodrebniono jednak wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych operacji gospodarczych, do czego
zobligowato instytucje ww. zarzadzenie. Majac na uwadze, iz dotacje podlegaja
szczegolnym zasadom rozliczania m.in. podlegaja rozliczeniu kasowemu tym bardziej
brak odrebnej ewidencji wydatkéw ponoszonych z dotacji uniemozliwit kontrolujagcym
ustalenie prawidlowosci wydatkowania dotacji podmiotowej. Rowniez na podstawie
dokumentéw zrodiowych nie byto mozliwosci ustalenia, ktére wydatki zrealizowano z dotacji
podmiotowej tj. tylko na odwrocie niektérych dokumentéw odnotowywano, iz wydatek ma by¢
poniesiony z dotacji z MKIiDN czy z przychoddéw wtasnych.

Instytucja na koniec kazdego roku budzetowego w kontrolowanym okresie sporzadzata
sprawozdania z wykorzystania otrzymanych dotacji podmiotowych. Pomimo prowadzenia
dokumentacji rachunkowej uniemozliwiajgcej dokonanie weryfikacji wydatkéw poniesionych z
dotacji podmiotowej podjeto prébe poréwnania niektérych pozycji sprawozdania
z wykorzystanych  dotacji podmiotowych z  kosztami wykazanych w ksiegach
z uwzglednieniem kont rozrachunkowych, majgc na uwadze informacje udzielone podczas
kontroli dotyczace kategorii wydatkdw finansowanych z owej dotacji. Przyktadowe

rozbieznosci przedstawiono ponizej:

Dotacja podmiotowa wykorzystana w 2014 r. Dotacja podmiotowa wykorzystana w 2015 r.
Nazwa zadania
DENIR 2 " Dane z ksiag Réznica EIS oL n Dane z ksiag Réznica
sprawozdania sprawozdania
Dotacja
podmiotowa na
biezace 4277 644,16 | 4 277 644,16 0,00 | 4462 301,00 | 4454214,73 8 086,27
utrzymanie
jednostki
Wynagrodzenia
osobowe
3099 206,92 | 3099 206,92 0,00 | 3199 082,00 | 3220 962,46 21 880,46

pracownikow wraz
z pochodnymi
Wynagrodzenia
bezosobowe wraz 0,00 300,00 | 300,00 1 300,00 5 032,00 3732,00
z pochodnymi
Swiadczenia na
rzecz 39 593,50 39 815,50 | 222,00 45 686,00 46 338,72 652,72
pracownikow
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Ksiegi rachunkowe jak
réwniez dokumenty
zrodtowe nie wskazujg
na tg kwote

Zbiory
biblioteczne

W 2015 r. nie wyodrebniono tej pozycji

200 000,00 .
w sprawozdaniu

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za 2015 r. zostato ztozone w dniu 17.02.2016 r.
tj. z uchybieniem terminu obowigzujagcego do dnia 31 stycznia. Zgodnie z ww.
zarzgdzeniem sprawozdanie ma przedstawi¢ wykorzystanie otrzymanej dotacji podmiotowej
za dany rok na podstawie faktycznie poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

roku budzetowego wydatkéw (wykonanie kasowe) oraz prawidtowo sporzgdzonych ksigg

rachunkowych.
Instytucja sporzgdza rowniez sprawozdanie z wykonania planu finansowego.
Z przediozonych do kontroli sprawozdan wynikajg nastepujgce przychody i koszty
dziatalnosci:
Rok 2014 2015
Rodzaj przychodu, kosztu Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dotacja podmiotowa z budzetu miasta 4 320 000 4320 500 4987740 4940 052
Dotacja Biblioteki Narodowej 70500 70500 83 297 83 297
Przychody wiasne 248 100 247 965,26 305 173 302 732,99
Przychody ogétem: 4 638 600 | 4 638 465,26 5376 210 | 5326 081,99
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 130 400 128 934,50 137 290 134 016,08
Nie Nie
Zuzycie materiatow i energii 34 100 319 239.79 | Wwyodrebniono wyodrebniono
’ w sprawozdaniu | w sprawozdaniu
Nie Nie
Ustugi obce 596 200 545 989.81 | Wyodrebniono wyodrebniono
’ w sprawozdaniu | w sprawozdaniu
Nie Nie
Podatki i optaty 24 600 23902 | Wwyodrebniono wyodrebniono
w sprawozdaniu | w sprawozdaniu
Pozostate koszty rodzajowe 5000 4 521,55 1452 440 1218 432,93
Amortyzacja zbioréw bibliotecznych 388800 | 388 681,44 483230 | 483 307,10
(zakup ksigzek i darowizny zbiorow)
Amortyzacja srodkow trwatych i 13600 | 13 604,60 10 700 6 503,16
wartosci niematerialnych i prawnych
Pozostate koszty operacyjne 1000 652,50 1100 667,50

W wyniku weryfikacji danych wykazanych w zestawieniu obrotéw i sald w konfrontacji
z danymi wykazanymi zarébwno w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2014 r.
jak i 2015 r. stwierdzono niezgodnos¢ danych. Przyktadowe rozbieznosci przedstawia
ponizsza tabela:
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2014 r. 2015r.
Nazwa zadania
Dane ze - - Dane ze : Ao
sprawozdania Dane z ksiag Réznica sprawozdania Dane z ksiag Réznica
Przychod 38 881,52
Y y 4 638 465,26 | 4599 583,74 | -42 355,84 | 5326 081,99 | 5324 505,57 -1576,42
ogotem -3474,32

Koszty ogotem 4525 033,11 | 4564 035,33 39 002,22 | 5055 703,80 | 4996 280,98 59 422,82

Naleznosci 1583,12 1931,77 348,65 3061,48 3 169,43 107,95

Zobowigzania 2295,83 50 459,67 | 48 163,84 1175,08 306 539,15 305 364,07

Amortyzacja
Srodkow trwatych
i wartosci 13 604,60 22 336,68 8 732,08 6 503,16 43 222,03 36 718,87
niematerialnie i
prawnych

W toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono brak w instytucji procedur opisujgcych
sposob postepowania dotyczgcy wydatkdéw ponoszonych na cele strukturalne. Stosownie do
przepiséw, zawartych w § 3 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16.01.2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) t{j. Instrukcje
sporzadzania sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb o wydatkach strukturalnych, w celu
wyodrebnienia wydatkéw strukturalnych z ogétu wydatkéw poniesionych w danym okresie
sprawozdawczym, jednostka powinna prowadzi¢ dodatkowg ewidencje wydatkow
strukturalnych. W kontrolowanej instytucji nie dokonuje sie wyodrebnienia wydatkéw
strukturalnych zaréwno w ksiegach rachunkowych jak i w inny mozliwy sposéb np.
recznie badz w programie komputerowym w formie tabeli lub umieszczenie
dodatkowego opisu, czy opieczetowania faktury, ktoéra stanowi wydatek strukturalny.
Brak w jednostce wskazanej ewidencji uniemozliwia ustalenie wysokosci wydatkow
poniesionych na cele strukturalne w kontrolowanych okresach. Gtéwna ksiegowa biblioteki
pomimo prosby ze strony kontrolujacych w trakcie kontroli nie udzielita odpowiedzi na
temat kwot wydatkow ujetych w przedstawionych sprawozdaniach Rb-WSa za 2014
i 2015 rok. Roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014 r. zostato sporzgdzone na kwote 13 314 z,
zakwalifikowang do kodu 60 Inne wsparcie dla poprawy ustug w zakresie Kultury i ztozone do
Urzedu Miasta w Tychach w dniu 10.04.2015 r., co oznacza niedotrzymanie terminu
ztozenia sprawozdania przypadajacego na dzien 31.03.2015 r. (§ 4 pkt 3 ww. Instrukcji).
Natomiast sprawozdanie za 2015 r. ztozono do jednostki nadrzednej w dniu 31.03.2016 r.,
zachowujgc termin, sporzadzone zostato na kwote 50 170,38 zi, kwalifikujgc wydatek
w petnej kwocie rowniez do kodu 60. Nastepnie do sprawozdania Rb-WSa za 2015 r. zostata

sporzgdzona korekta sprawozdania Rb-WSa, na ktorej brakuje daty potwierdzajgcej ztozenie
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jej do jednostki. W korekcie wskazano kwote wydatkéw strukturalnych o wartosci
551 140,77 zt, co oznacza, iz zwiekszono wczesniej wykazang kwote o 499 970,39 zi
umieszczajgc ten wydatek w kodzie nr 61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji
obszarow miejskich i wiejskich. Poniewaz kontrola nie uzyskata informacji na temat
wykazanych w sprawozdaniach wydatkéw zaklasyfikowanych do kodu 60 wskazuje sie
jedynie, iz ujmuje sie w nim m.in. wydatki ponoszone na organizacje imprez kulturalnych
0 znaczeniu lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, natomiast nie powinny zosta¢ w nim
ujete wydatki ponoszone na organizowane przez jednostke imprezy cykliczne, np. Lato
w bibliotece jedno z kilku organizowanych w MBP Tychy co roku, chyba ze stanowig one
nowg lub poszerzong oferte. Z zestawienia obrotéw i sald wynika, iz konto 401-112 Zuzycie
materiatow i energii — Formy popularyzacji czytelnictwa w 2014 r. wykazuje koszt w kwocie
6 587,46 zt, aw 2015 r. jest to kwota 18 919,74 zt, dodatkowo konto 402-204 Usfugi — Formy
popularyzacji czytelnictwa wykazuje koszt w 2014 r. w kwocie 426,46 zt, natomiast w 2015 r.
w kwocie 16 677,61 zt.

Z ustalenh kontroli wynika, iz w sprawozdaniach Rb-WSa za kontrolowane okresy nie zostaty
ujete wszystkie wydatki ponoszone na cele strukturalne. Z dokumentéw zrédtowych wynika,
iz jednostka poniosta wydatki w celu podniesienie kompetencji swoich pracownikéw poprzez
szkolenia generalne i specjalistyczne oraz koszty delegacji w zwigzku z udziatem
pracownikdw w szkoleniach. Poniesione w tym zakresie wydatki powinny zosta¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb-WSa w kodzie 81 Rozwigzania na rzecz podniesienia jakosci
opracowania, monitorowania, ewaluacji polityk i programéw na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolno$ci w zakresie realizacji polityk i programow.
Z zestawienia obrotow i sald za 2014 r. z konta 405-302 Szkolenia Komputerowe oraz konta
405-303 Szkolenia merytoryczne wynika, iz kwota poniesiona na te szkolenia wyniosta
18 716 zt, a w 2015 r. wyniosta 27 245 zt. Natomiast saldo konta 405-701 Swiadczenia na
rzecz pracownikbw — Delegacja wskazuje, iz wydatki poniesione z tego tytutu wynosity
odpowiednio w 2014 r. w kwocie 1322,80 z, a w 2015 r. w kwocie 1 027,66 zt.
Z dokumentow zrédtowych np. faktury nr FV/46/10/2014 z dnia 22.10.2014 r. na kwote
8000 =z, faktury nr 7/12/2014 z dnia 16.12.2014 r. na kwote 2500 =z, faktury
nr 2087/12/2014 z dnia 01.12.2014 r. na kwote 1797 zt oraz nr 10/12/2015 na kwote
14 000 zt z dnia 18.12.2015 r., nie wynika aby w jednostce uznano je, jak nalezato, za
wydatek strukturalny, tym samym nie ujeto ich w sprawozdaniach. W sprawozdaniu nie ujeto
rowniez wspomnianych kosztow podrozy stuzbowych w celu odbycia szkolenia m.in.
delegacji na szkolenie nr 53/2014 z 18.12.2014 r. w kwocie 8 zl.
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Zakupiono rowniez dostep do platformy IBUK.LIBRA tj. platformy ksigzek elektronicznych,
umozliwiajgcy mieszkancom korzystanie z ponad 1 800 publikacji on-line na komputery,
tablety, smartfony, za 4 000 zt, co wynika z faktury FA/08/019/2014/4237 z dnia 12.08.2014r.
Wydatki te prawidtowo nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu w kodzie 59, jako wydatki
ponoszone na wyposazenie istniejgcych i nowych obiektow publicznej infrastruktury
kulturalnej, przedsiewziecia zwigzane z zaangazowaniem nowoczesnych technik przekazu
i ekspozycji, umozliwiajgce interaktywng prezentacje oferty kulturalnej. Do wydatkow
strukturalnych biblioteki zalicza sie rowniez wydatki poniesione m.in. na: podpis elektroniczny
- kod 10, budowe strony internetowej - kod 11, modernizacje (rozbudowe) sieci internetowej
o sie¢ bezprzewodowg - kod 11, zakup urzgdzeh energooszczednych - kod 47, usuwanie
barier architektonicznych - kod 58, budowe, modernizacje, remont oraz wyposazenie
obiektéw publicznej infrastruktury kultury (w tym $wietlic) przyczyniajacej sie do aktywnego
udzialu spoteczenstwa w kulturze, roboty budowlane i modernizacje infrastruktury
technicznej i sanitarnej w obiektach instytucji kultury, zakup i remont trwatego wyposazenia
do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, zakup wyposazenia wplywajgcego ha
unowoczesnienie obiektow kulturalnych bedacych celem projektu - kod 59.

Kontrolujgce z udostepnionych danych nie miaty mozliwosci rzetelnego odniesienia sie do
przedstawionych sprawozdan z poniesionych wydatkéw strukturalnych w kontrolowanych
latach, jednakze stwierdza sie, iz brak prowadzenia ewidencji tych wydatkéw oraz
wyrywkowa ocena niektérych dokumentéw ksiegowych w kontekscie wydatku
strukturalnego pozwala na stwierdzenie, iz dane w sprawozdaniach Rb-WSa sa

nierzetelne.

4.2. Celowosé¢ i gospodarnosé¢ dysponowania srodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow
zrodtowych w ksiegach rachunkowych za lata 2014, 2015 oraz w | kwartale 2016 r.
Stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczacych sposobu dokumentowania operacji
gospodarczych, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych iewidencjonowania
zrédtowych dowodéw ksiggowych. W § 9 Instrukcji emisji, obiegu, kontroli i archiwizacji
dokumentéw finansowo — ksiegowych (zatacznik do Zarzadzenia nr 15/473/10 Dyrektora
MBP Tychy z dnia 29 wrzesnia 2010 r.) uregulowano, iz dokumenty zewnetrzne obce
wptywajgce do Biblioteki trafiajg do Dziatu Administracyjno Gospodarczego, gdzie dokument

taki zostaje opatrzony stemplem wptywu oraz pieczatkg z miejscem na wpis informacji
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o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz na fakturach nie zamieszczano daty ich wptywu do instytuciji.

Zgodnie z uor zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej (art. 15 pkt 2), a Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzeh, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym (art. 14 pkt 1), istotna zatem jest kolejnosé
zaistnienia zdarzen ekonomicznych. W jednostce okreslono w § 15 pkt 5 Instrukcji, ze za
date ksiegowania przyjmuje sie date wystawienia dokumentu lub date pdzniejszg (kolejng) —
w sytuacji, gdy dokument wptyngt do Dzialu Finansowo-Ksiegowego (GFK) po
zaksiegowaniu w programie innych dokumentéw po tej dacie. Weryfikacja prawidtowosci
przestrzegania powyzszego zapisu nie jest mozliwa, gdyz na dokumentach ksiegowych brak
jest oznaczenia daty wptywu do Dziatu Finansowo-Ksiegowego. Dokumenty natomiast
wprowadzane byly na ostatni dzien miesigca np. faktury za styczen i pazdziernik
2014 r. oraz faktury za caly rok 2015 jak réwniez wyciagi bankowe za styczen
i grudzien 2015 r., co narusza ww. przepisy uor i Instrukcji.

Ustawa o rachunkowosci wskazuje, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty
(art. 6 ust. 1 uor — zasada memoriatu) oraz, ze dla zapewnienia wspotmiernosci przychoddw
i zwigzanych z nimi kosztow do aktywéw lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego
zaliczane beda koszty lub przychody dotyczgce przysztych okreséw oraz przypadajgce na
ten okres sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione (art. 6 ust. 2 uor —
zasada wspoétmiernosci przychoddéw i kosztéw). W polityce rachunkowosci obowigzujgcej
w instytucji okreslono miesigc jako najkrétszy okres sprawozdawczy. Tymczasem
przyktadowo faktu ryza monitoring:

- nr FA/14/05329 z dnia 01.10.2014 r. na kwote 479,70 zt:, w ktorej data sprzedazy zostata
opisana jako wrzesien 2014 r. zostata ujeta w pazdzierniku 2014 r.,

- nr FA/14/06566 z dnia 01.12.2014 r. na kwote 479,70 zt, z datg sprzedazy listopad 2014,
zostata ujeta w ksiegach z dniem 01.12.2014 r.,

- w kwocie 479,70 zt (5595 ) z dnia 1.10.2015 r. za wrzesien przypisana zostata do
pazdziernika 2015 .

Opis operacji gospodarczych wprowadzanych do systemu nie odpowiadat tresci
wynikajacej z dokumentéw zrédiowych (wyciggdw bankowych i faktur). We wszystkich
przypadkach opis operacji polegajacej na zaptacie za fakture nie zawierat rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu zrédtowego, a tres¢ operacji w momencie ksiegowania wyciggu

bankowego zawsze opisana byta jako kolejny nr wyciggu (np. WB 2). Powyzsze narusza
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art. 23 ust 2 pkt 2 i 3 uor stanowigcego, iz zapis ksiegowy zawiera zrozumiaty tekst, skrot lub
kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéw lub kodow.

Kontrola dokumentéow ksiegowych wykazata nieprzestrzeganie w art. 21 ust. 1.
uor dotyczacego umieszczania na dokumencie stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W § 15 pkt 2 ww. Instrukcji okreslono,
iz kazdy dowdd ksiegowy podlega dekretacji, ktéra m.in. polega na okresleniu sposobu jego
ewidencji w urzadzeniach ksiegowych (numer konta syntetycznego, wskazanie stron
Whn i Ma) oraz okresleniu miesigca w ktorym dokument ma by¢ zaksiegowany, a czynnosci te
wykonuje gtéwny ksiegowy sktadajgc podpis i date dokonania dekretacji. Na wszystkich
fakturach przedtozonych do kontroli brak jest wskazania numeréw kont ksiegowych
stron Wn i Ma oraz miesigca do ktérego dokument nalezy zaewidencjonowaé, brak
réwniez daty dokonania dekretacji. Na przedtozonych do kontroli wyciggach bankowych
WB nr 38, 40, 46, 76 oraz 134 za 2014 r. oraz WB nr 41, 85, 93, 111, 123, 122, 132 za
2015 r. rowniez nie dokonano dekretacji wymaganej wskazanymi przepisami. Ponadto na
fakturze nr 15/12/14/PR z dnia 22.12.2014 r. na kwote 1 845 zt i fakturze z dnia 14.12.2015r.
(5836) na kwote 711,04 zt poza brakiem dekretacji stwierdzono brak daty przeprowadzenia
obowigzkowej kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dokumenty PK Polecenia
ksiegowania, na podstawie ktéorych ksiegowa dokonuje zapiséw w ksiggach
rachunkowych nie spetniajg wymogoéw art. 21 ustawy o rachunkowosci. Przyktadowo
nie posiadajg daty wystawienia dokumentu oraz podpisu osoby je sporzadzajacej,
zatwierdzajgcej oraz ksiegujgcej (np. PK 04/12/2014 z dnia 31.12.2014r.), a zapisy oraz
skreslenia dokonywane sg otéwkiem (np. PK nr 03/01/2014 z dnia 31.01.2014 r.) co uchybia
art. 22 uor.

W Bibliotece za dowod ksiegowy, bedgcy podstawg zapisu w ksiegach uwaza sie m.in.
zestawienie dowodow ksiegowych sporzadzane w celu dokonania w ksiegach rachunkowych
ksiegowania zbiorczym zapisem operacji gospodarczych o jakimkolwiek charakterze, co
wynika z § 6 pkt 1b Instrukcji emisji, obiegu i archiwizacji dokumentow, w ktérej rowniez
w § 8 pkt 1a zapisano, iz dla kazdego rodzaju dowoddéw ksiegowych nadaje sie odrebng
numeracje chronologiczng od poczatku do konca roku obrotowego. Niezgodnie
Z powyzszym oraz zapisami uor wystawiano w MBP dokumenty zbiorcze. Dowdd
ksiegowy powinien zawieraé¢ okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

natomiast tres¢ dokumentu zbiorczego w instytucji brzmi przyktadowo: ,Rachunek zbiorczy
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za Il kwartat 2015 r.”, ,Rachunek zbiorczy za maj 2016 r.” bez nadania numeru. Ponadto nie
wszystkie dokumenty zbiorcze sg opatrzone datg sporzadzenia dokumentu, przyktadowo
.,Rachunek zbiorczy za IV kwartat 2015 r. oraz styczeh i luty 2016 r.”. Na wszystkich
dokumentach zbiorczych brak jest wskazania daty operacji, podpisu osoby je
sporzadzajgcej. Na omawianych dokumentach widnieje jedynie pieczatka MBP Tychy, oraz
opis operacji jakiej dotyczg (wykazane sg jedynie numery kolejnych faktur ujetych
w dokumencie wraz z kwotg).

Podczas kontroli ustalono, iz w jednostce zdarzaly sie sytuacje dokonania podwaéjnej
zaplaty za zakupy. Powyzsze dotyczyto faktur otrzymanych od Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich za zakup zbioréw bibliotecznych. W dniu 08.08.2014 r, dokonano
przedptaty zgodnie z zaméwieniem na zakup zbioréw w kwocie 182 zt (WB nr 123
z 08.08.2014 r.), nastepnie w dniu 21.08.2014 r. dokonano ponownej zaptaty (WB nr 129
z 21.08.2014 r.) dot. faktury nr 0670/K/14 z dnia 08.08.2014 r. w kwocie 182 zI, ktéra zostata
btednie wystawiona do zaptaty bez adnotacji o dokonanej juz zaptacie. Zwrot podwdjnie
optaconej faktury nastgpit w dniu 15.09.2014 r. (WB nr 143 za okres od 13.09.2014 r. do dnia
15.09.2014 r.). Jak wynika z przedstawionego wydruku ,Pozycje PK niepodpiete do
transakcji” dot. konta kontrahenta nr 202-00032 tj. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
réwniez w dniu 03.01.2014 r. dokonano przedptaty w kwocie 252 zt za zakup zbioréw
bibliotecznych (WB/01/002/2014/3558), a nastepnie w dniu 20.01.2014 r. dokonano kolejnej
ptatnosci w tej samej kwocie (WB/01/010/2014/3566). Zwrot podwdjnej ptatnosci w kwocie
252 zt zaksiegowano w dniu 13.02.2014 r (WB/02/009/2014/3648). Rowniez w 2015 r.
podwajnie uregulowano zobowigzanie wobec ww. kontrahenta wynikajgce z faktury (5524)
na kwote 174 zt. Zgodnie z wyciggami bankowymi zaptaty dokonano 25.09.2015 r.
i 1.10.2015 r., zwrot btednej zaptaty nastgpit 28.12.2015 r. Podobnie dwukrotnie zaptacono
za fakture (5239) na kwote 476,50 zt wystawiong przez FPUH KLIM tj. w dniu 18.06.2015 r.
oraz w dniu 26.06.2015 r. Saldo na koniec 2015 r. nadal wykazywato naleznos¢ 476,50 zi,
pomimo, iz przez pot roku z kontrahentem zawarto jeszcze piec transakciji.

Powyzsze wskazuje na brak prawidlowej weryfikacji zobowigzan i naleznosci przed
dokonaniem ptatnosci.

Weryfikacja dokumentow zrédtowych wykazata, iz w dwéch przypadkach dokonano
ptatnosci po terminie wymagalnosci, co dotyczyto:

- faktury nr 429/14 z dnia 08.08.2014 r. wystawionej przez PSM Stella opiewajgcej na kwote
brutto 1 570,69 zt z terminem ptatnosci do 20-stego kazdego miesigca. Ptatnosci dokonano
w dniu 20.08.2014 r. w kwocie 1 191,97 zt tj. kwocie netto wynikajacej z faktury, nastepnie
w dniu 12.09.2014 r. (WB nr 142) po terminie ptatnosci dokonano doptaty w kwocie
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104,57 zt. Powyzsze dokumentuje brak prawidtowej weryfikacji zobowigzan w trakcie
ksiegowania wyciggow bankowych.
- faktury z dnia 9.10.2015 ujetej w ewidencji ksiegowej pod nr 5627 na kwote 434,68 zt
z terminem ptatnosci 2.11.2015 r. Na fakturze nie odnotowano daty wptywu do jednostki.
Ptatnosci dokonano 3.11.2015 r. podczas gdy dokument sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym w dniu 29.10.2015 r.

Kontrola wykazata, ze Biblioteka nie wystawita noty korygujacej dotyczacej
blednie wpisanego adresu nabywcy na fakturach nr FKA08057099/012/14 z dnia
09.12.2014 r. oraz faktury korygujacej nr KKA080057099/001/14 z dnia 09.12.2014 r. do
faktury nr FKA08057099/011/14, otrzymanych od firmy Orange Polska S.A, na ktérych
widnieje btedny adres nabywcy tj. ul. Konfederatow Barskich 7 zamiast prawidtowego adresu
tj. Kard. S. Wyszynhskiego 27.

W zakresie wlasciwego ujmowania operacji gospodarczych na kont ksiegowych
oraz stosowanie prawidlowych zasad ksiegowania stwierdzono ponizsze
nieprawidlowosci:

o na koncie kosztow 405 Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia rzeczowe na rzecz
pracownikéw ewidencjonowano rowniez koszty ponoszone na zakup $rodkéw czystosci dla
catej sieci MBP Tychy. Zdaniem kontrolujgcych ujmowanie na koncie 405 zakupow takich
jak: zamiatacz plastikowy, kij plastikowy, papier toaletowy, reczniki papierowe (faktura
nr 766/2014 z dnia 15.10.2014 r. na kwote 339,41 zt), ptyn do naczyh Ludwik, mleczko CIF,
ptyn Domestos i Clin, mop (faktura nr A 03039/10/2014 z dnia 23.10.2014 r. na kwote
1 132,42 zt), aerozol Brise, proszek Bryza, Vanish, szufelka, zmiotka, szczotka do WC
(faktura nr A 03491/12/2014 z dnia 23.12.2014 r.), recznikow papierowych (faktura z dnia
19.11.2015 r. ), Clin, Pronto (faktura z dnia 14.12.2015 r.), znieksztalca obraz kosztow
faktycznie poniesionych na rzecz pracownikéw, ktére wykazywane sg w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego za dany rok. Nie sg to srodki wydawane pracownikom do
osobistego wykorzystania, natomiast stuzg utrzymaniu czystosci na terenie zaktadu pracy
badz stanowig wyposazenie pomieszczen sanitarnych zaktadu. Prawidtowo nalezato ujgc
wymienione koszty na koncie 401 Zuzycie materiatow i energii.

e W jednostce prawidtowo, zgodnie z przyjetym planem kont, ujmuje sie obowigzkowe
wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie kosztéw
403 Podatki i opfaty, nieprawidlowym natomiast jest ujecie ich na koncie 240
Rozliczenia zamiast na koncie 229 Pozostale rozrachunki publiczno — prawne,

o weryfikacja dokumentéw w kilku przypadkach wykazata zakwalifikowanie kosztéw

transportu lub przesytki wynikajacych z faktury do kosztéw zakupu, tj. ujecie na
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koncie 401 Zuzycie materiatéw i energii, a nie jak nalezato na koncie 402 Zakup ustug
pozostafych. Powyzsze dotyczylo:

- faktury nr 8126329 z dnia 11.12.2014 r. za zakup antybakteryjnego mydta w ptynie
w kwocie 248,46 zt gdzie koszty transportu wynosity 20 zt,

- faktury 50/12/2014 z dnia 18.12.2014 r. za zakup wozka transportowego w kwocie
120,01 zt, w tym kwota 22 zt stanowita koszt przesytki ,

- faktury nr FN-200000/2014/12/00318 z dnia 10.12.2014 r. w kwocie 1 459,90 zt, za zakup
5 sztuk czytnikdw Motorola, przy czym koszty ustugi transportowej wynosity 14,90 zi,

- faktury z dnia 6.11.2015 r. (5763) na kwote 1 057,80 zt za zakup dwoch wozkow
platformowych w tym koszty przesytki 73,80 zi,

- faktury z dnia 2.12.2015 r. na kwote 3 564,54 na zakup 3 wozkéw serwisowych (5810), tym
koszty przesyitki stanowity 114,39 zi,

- faktury z dnia 24.12.2015 r. (5867) na kwote 4 867,73 zt za zakup 3 sztuk szafek
schowkowych o cenie jednostkowej 1 491,38 zt i kosztach transportu 393,60 zt.

Zauwaza sie, ze w jednostce stosowany sposéb powiekszania wartosci zakupionych
pozostatych s$rodkéw trwalych (stanowigcych wyposazenie), o wartosci ponizej
3500 zi, o koszty dostawy jest nieprawidlowy i niezgodny z obowigzujaca Instrukcja
dotyczacg zasad wyceny aktywow i pasywow (zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 1/459/10 Dyrektora MBP Tychy z dnia 3 lutego 2010r.). W pkt 4 wskazanej Instrukciji
ujeto zapis, iz ,$rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen
nabycia, gdzie za cene nabycia uwaza sie cene zakupu powiekszong o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem skfadnika aktywu do stanu zdatnego do uzywania,
a wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, w tym takze wydatki na nabycie cze$ci sktadowych lub peryferyjnych, jezeli ich
jednostkowa cena przekracza wysokos$¢ okreslong ustawg podatkowg (w 2007 r. —
3500 z)”. Powyzsze dotyczyto m.in. faktury nr 087/12/2014 z dnia 15.12.2014 r. od EVK
Sp. z 0.0, za zakup zestawu komputerowego w kwocie 3 161,60 zt, gdzie kwota 62 zt
stanowita koszt dostawy oraz faktury nr CZ/2014/12/15670 z dnia 11.12.2014 r. opiewajacag
na kwote 2 959 zt za zakup 1 szt. notebooka, gdzie kwota 20 zt stanowita ustuge wysyiki.
W obu przypadkach zakup zaliczono do Srodkow trwatych na koncie 011 i w catosci
zamortyzowano zaliczajgc do kosztow 400 Amortyzacja nie wyodrebniajgc kosztéw
transportu.

o weryfikacja sposobu ewidencjonowania wyciggu bankowego wykazata brak
stosowania wymaganej uor zasady podwodjnego zapisu, niezgodnie z art. 15 pkt 1

wskazujgcym, iz na kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio
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lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zasada ta
odzwierciedla fakt, ze kazda operacja gospodarcza wywotuje dwie réwnoczesne, rowne co
do wartosci zmiany w stanie sktadnikow aktywow i pasywéw lub kategorii wynikowych,
tj. kosztéw, przychodow, zyskoéw, strat. Polega ona na tym, ze kazda operacja gospodarcza
jest ksiegowana na co najmniej dwoch kontach, po przeciwnych stronach tych kont, w takiej
samej kwocie zgodnie z dowodem na podstawie ktérego jest ksiegowana. W Bibliotece
btednym jednostronnym zapisem ujmuje sie m.in. operacje gospodarcze w postaci uznania
rachunku bankowego z tytutu zwrotu optat sgdowych, czy tez zwrotu zaliczek od komornikéw
sadowych. Operacje te ewidencjonowane sg zapisem strona Wn konta 131 Rachunek
bankowy oraz (kwotg ze znakiem minus) réwniez po stronie Wn konta 406 odpowiednio
Opfaty sgdowe — pozew czytelnika lub Pozostate koszty — Opfaty komornicze. Powyzsze
dotyczyto m.in. zwrotu optat sgdowych z Sgdu Rejonowego w Tychach na kwote 74 zt (WB
nr 184 w 2014 r.) i na kwote 22,50 zt (WB nr 146 z 2014 r.) oraz przykfadowo zwrotu zaliczki
od komornika sgdowego w kwocie 223,07 zt (WB nr 144 z 2014 r.). Réwniez obcigzenie
rachunku bankowego wynikajgcego ze zwrotu czytelnikowi nienaleznych rat za
przetrzymywanie ksigzek ujmuje sie jednostronnym zapisem ksiegowym tj. po stronie Ma
konta 131 Rachunek Bankowy oraz po stronie Ma konta 760 Kary za przetrzymywane zbiory
kwotg ze znakiem minus. Co przyktadowo dotyczyto zwrotu nienaleznej raty czytelnikowi
w kwocie 51 zt (WB 123 z 2014 r.) oraz kwoty 104 zt (WB nr 110 z 2014 r.).

Z dokumentu ,Pozycje PK nie podpiete do transakcji” za 2014 r. dla konta 202-000032,
tj. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich wynika, iz w jednostce dokonano zaptaty w kwocie
182 zt (kwota 67 zt i 115 zt WB/10/008/2014/4404 z dnia 15.10.2014 r.), a nastepnie w dniu
20.11.2014 r. na rachunek jednostki wptynat zwrot w kwocie 182 zt, opisany jako ,zaptata za
podwdjnie optacong fakture 822/K/1451201411200934062”. Uznanie rachunku w ksiegach
zostato zaewidencjonowane jednostronnym zapisem po stronie Wn konta 131 w kwocie
182 zt oraz réwniez po stronie Wn konta kontrahenta 202 kwotg 182 zt ze znakiem minus.
Z obrotdéw na przedstawionym dokumencie nie wynika, aby w jednostce faktura dotyczgca
tych pfatnosci zostata zaewidencjonowana oraz aby dokonano podwadjnej ptatnosci. Kontrola
zwrdcita sie z prosbg o wyjasnienie powyzszej sytuacji, niestety nie uzyskano odpowiedzi.
Jednostronne ksiegowanie stwierdzono rowniez w 2015 r. przyktadowo:

- kwota 15 zt dot. optaty sadowej — pozew, ktéra wptyneta na konto instytucji w wyciggu
bankowym nr 18/2015 zostata zadekretowana po stronie Wn 131 i Wn konta 406

(ze znakiem minus),
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- kwota 22,50 zt dot. optaty sgdowej — pozew, ktora wptyneta na konto instytucji w wyciggu
bankowym nr 22/2015 zostata zadekretowana po stronie Wn 131 i Wn konta 406
(ze znakiem minus),

- kwota 22,50 zt dot. optaty sgdowej — windykacja, ktora wpltyneta na konto instytucji
w wyciggu nr 43/2015 zostata zadekretowana po stronie Wn 131 i Wn konta 730 (ze znakiem
minus),

- kwota 50,00 zt dot. optaty sgdowej - windykacja ktéra wpityneta na konto instytuciji
w wyciggu nr 43/2015 zostata zadekretowana po stronie Wn 131 i Wn konta 730 (ze znakiem
minus).

o stwierdzono niezgodnos$¢ na dokumencie zrédtowym opisu dotyczacego sposobu
ujecia w ksiegach (dekret) z ostatecznym zaewidencjonowaniem operacji
gospodarczej. Na wyciggu bankowym WB nr 91 z dnia 13.06.2014 r. zadekretowano
operacje dotyczgcg zwrotu optaty sgdowej na kontach: Wn 131 i Ma 403 w kwocie 22,50 z,
a w ksiegach te operacje ujeto zapisem opisanym w poprzednim punkcie tj. strona Wn konta
131 w kwocie 22,50 zt oraz strona Wn konta 406 kwotg na minus 22,50 zt.

e stwierdzono brak konsekwentnego ujmowania w koszty optat skarbowych od
udzielenia pelnomocnictwa, ktore ewidencjonowane sg na koncie 403 Podatki i optaty
Windykacja (np. kwota 17 zt w WB nr 76 z dnia 21.11.2014 r.) albo na koncie 406 Opfaty
skarbowe petnomocnictwa windykacja sgd (np. kwota 17 zt WB nr 178 z dnia 11.07.2014 r.),
e pominiecie konta rozrachunkowego zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia
w momencie ujecia w koszty oraz zaptaty kwot wynikajacych z otrzymanych wezwan
od komornikéw sadowych tytutem uiszczenia zaliczek na pokrycie kosztéw np.
poszukiwania majgtku dluznika, doreczenia korespondencji stronom itp. W jednostce
przyjeto zasade ewidencjonowania tych operacji w momencie zaptaty na wezwanie zapisem
po stronie Wn konta 406 Pozostate koszty — Opfaty komornicze oraz po stronie Ma konta
131 Rachunek biezgcy, natomiast w momencie zwrotu zaliczki od komornika zapisem po
stronie Wn konta 131 Rachunek biezgcy oraz po stronie Wn konta 760 Kary za
przetrzymywane zbiory po wyroku sgdowym. Powyzsze skutkuje brakiem petnej
i wikasciwej kontroli stanu rozrachunkéw w roku biezagcym i w latach nastepnych oraz
wigze sie z brakiem mozliwosci sprawdzenia prawidiowosci sporzadzenia
sprawozdania Rb-N w tym zakresie.

e w MBP w zespole kont 8 w okresie objetym kontrola do nadal funkcjonujg nastepujace
fundusze: Fundusz Instytucji Kultury - konto 800 i Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych — konto 851. Zmieniony art. 29 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej zobowigzuje instytucje kultury do utworzenia: funduszu instytucji
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kultury ifunduszu rezerwowego. Fundusz instytucji kultury odzwierciedla warto§¢ mienia
wydzielonego dla instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega zwigkszeniu o wartos¢
niepodlegajgcych amortyzacji aktywdéw trwatych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych
nieodptatnie oraz zmniejszeniu o wartos¢ niepokrytej straty netto, o ktérej mowa w ust. 3.
Fundusz rezerwowy tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie na
pokrycie strat instytucji kultury. W MBP nie wyodrebniono w ksiegach 2016 r. funduszu
rezerwowego. Zmiana w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
wprowadzona ustawg z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw natozyta obowigzek przenies¢ na rozliczenia
miedzyokresowe przychodoéw nie pézniej niz na 31 grudnia 2015 r. wartosci —
odpowiadajgcej niezamortyzowanej czesci wartosci poczatkowej podlegajgcych amortyzacii
aktywow trwatych, ktére otrzymano nieodptatnie lub sfinansowano z dotacji i ktérych wartosc
zwiekszyta przed dniem 1 stycznia 2012 r. fundusz instytucji kultury. Nalezy przy tym
pamietaC, ze warto$¢ odpowiadajgcg niezamortyzowanej czesci wartosci poczgtkowej
podlegajacych amortyzacji aktywow trwatych nalezy ustali¢ na 31 grudnia 2014 r.

Analiza przedtozonego wydruku dziennika za 2014 rok wykazata, iz w dniu
07.01.2014 r. na rachunek bankowy jednostki wptyneta kwota 600,24 zt od P.P.H Drukarnia
Sp. z 0. o tytutem zwrotu za podwdjnie optacong fakture w 2013 r. Z wyjasnien gtéwnej
ksiegowej wynika, iz faktura zostata w 2013 r. dwukrotnie optacona i dwukrotnie ujeta
w kosztach. W dniu 31.05.2014 r. dokumentem PK nr 02/05/2014 nastgpito zmniejszenie
kosztow biezgcego roku kwotg ze znakiem minus 600,24 zt po stronie Wn konta 401 Zuzycie
materiatéw i energii oraz po stronie Ma konta kontrahenta 202. Z informacji uzyskanych od
gtéwnej ksiegowej wynika, iz wydatek zostat poniesiony z dotacji przedmiotowej, co oznacza
jego podwdjne wykazanie w sprawozdaniu z wykonania dotacji za 2013 r. Kontrola wskazuje
na brak prawidtowej analizy nadptat i zobowigzan wobec kontrahentéw, gdyz w momencie
otrzymania wpfaty czyli juz 07.01.2014 r. nalezato wyjasni¢ wptate oraz skorygowac zapisy
roku 2013., tym samym przedstawi¢ prawidtowe sprawozdanie z wykonania dotacji za
2013 r. ktore sporzgadzono na dzien 31.01.2014 r. Natomiast kwota zwrécona przez
kontrahenta powinna zosta¢ prawidtowo zwrécona Organizatorowi, zgodnie z Zarzgdzeniem
w sprawie trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy

dla samorzadowych instytucji kultury.
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4.3. Dotacje celowe na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

MBP otrzymata w 2015 r. dotacje na wydatki inwestycyjne w fgcznej kwocie 309 600 zt
na podstawie nizej przedstawionych umaéw.
e Umowa nr DUT.3031.41.2015 z 7.08.2015 r. na udzielnie dotacji celowej w kwocie

336 000 zt brutto z pozycji budzetu:
- 921-92116-2800-101002 w wysokosci 60 900 zi,
- 921-92116-6220 w wysokosci 275 100,00 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu
komputerowego, sieciowego, oprogramowania i ustug na potrzeby Mediateki XXI wieku
Z terminem realizacji do 6.12.2015 r. (rozliczenie 21.12.2015 r.) Aneksem nr 1 z dnia
16.10.2015 r. przesunieto termin realizacji umowy do dnia 22.12.2015 r., a rozliczenia dotacji
do dnia 29.12.2015 r. Aneksem nr 2 z dnia 18.11.2015 r. ponowienie przesunieto termin
realizacji umowy do 31.12.2015 r. a rozliczenia do dnia 15.01.2016 r.
Postepowanie o zaméwienie publiczne w ww. zakresie zostato przeprowadzone przez
wydziat zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. W  wyniku
przeprowadzonego przetargu zawarto umowy:
- Umowa nr 10/2015/D z dnia 12.11.2015 r. z firmg MIECZ NET na dostawe
oprogramowania do wirtualizacji — 1 licencja na 3 serwy fizyczne i 160 licencji Microsoft
Windows CAL i 80 licencji Microsoft Windows Remote oraz licencji na 140 stacji
komputerowych na oprogramowanie antywirusowe Kaspersky wraz z 21 miesieczng
gwarancjg za wynagrodzeniem 28 044 zt brutto. Protokét odbioru ww. przedmiotu dostawy
zostat wystawiony w dniu 2.12.2015 r., a programy te zostaty przyjete na stan majatku
jednostki dowodami OT o nr od 4/2015 do 6/2015 z 31.12.2015 .
- Umowa nr 9/2015/D z dnia 12.11.2015 r. z ,ALTO cOMPUTERS” I . I
Spotka Jawna na dostawe montaz instalacje i konfiguracje urzadzen sieciowych wraz
Z udzieleniem gwarancji za wynagrodzeniem 300 827,99 zt. Protokét zdawczo-odbiorczy
zostat wystawiony w dniu 8.12.2015 r., a protokot wykonania prac zostat sporzgdzony w dniu
22.12.2015 r. Wydatek zostat poniesiony na podstawie faktury nr FVS/113/12/15 z dnia
22.12.2015 r. na kwote 300 827,99 zt.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 7 128,01 zt zostata zwrécona w dniu 29.12.2015 r.
i rozliczona nastepujgco: na cele inwestycyjne: sprzet komputerowy i sieciowy 275 100 zt
(zwrot w kwocie 1 745,02 zt) i dotacja na pierwsze wyposazenie w tym sprzet komputerowy -
40 000 zt i programy komputerowe - 20 900 zt (zwrot w kwocie 5 382,99 zt).
o Umowa nr DUT.3031.36.2015 z dnia 7.07.2015 na udzielenie dotacji celowej w kwocie
34 500 zt brutto z przeznaczeniem na zakup modutu Dziecioopac programu Prolib M21 na

potrzeby Mediateki XXI wieku z terminem realizacji do 30.09.2015 r. i terminem rozliczenia
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do 15.10.2015 r. Aneksem nr 1 z dnia 14.09.2015 r. zmieniono kwote dotacji na kwote
35 240 zt brutto w tym 740 zt na zakup ustugi szkolenia w zakresie obstugi przedmiotowego
modutu oraz przedtuzono termin realizacji umowy do 31.10.2015 r. i jej rozliczenia do
15.11.2015 r. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg wartos¢ zamdwienia oszacowano na
kwote 33 000 zt netto (7 810,84 euro). Zgodnie z notatkg stuzbowa z dnia 16.09.2015 r.
Dzicioopac jako modut programu jest integralng czescig programu Prolib M21, ktéry jest
uzytkowany w Bibliotece, a firma MAX Electronic S.A. jest jedynym dostawcg tego programu
wobec powyzszego wykonanie zamoéwienia zlecono ww. dostawcy zgodnie z § 12
Regulaminu Zaméwien Publicznych, ktéry w uzasadnionych przypadkach umozliwia
zamawiajgcemu podjecie decyzji o udzieleniu zaméwienia po negocjacjach tylko jednemu
wykonawcy. W dniu 25.09.2015 r. sporzgdzono notatke z negocjacji przeprowadzonych
w dniach 17-25.09.2015 r. w ktérej wskazano, iz wykonawca zaproponowat
satysfakcjonujgce warunki umowy. W dokumentacji znajdowata sie oferta wykonawcy z dnia
10.09.2015 r. na kwote 40 590 zt. Umowe licencyjng z firma MAX ELEKTRONIK S.A.
zawarto w dniu 28.09.2015 r. na kwote 40590 zt brutto wraz z rocznym serwisem
oprogramowania na kwote 5 412 zt brutto. Faktura nr DSFA/FY15/09/0055 z dnia
30.09.2015 r. na kwote 40 590 zt zostata zaptacona 15.10.2015 r. Protokot koncowy odbioru
dostawy oraz dowod OT nr 1/2015 na kwote 34 440 zt sporzadzono w dniu 30.09.2015 r.
Rozliczenia dotacji dokonano 22.10.2015 r. w kwocie 35 178 zt, a dotacje w kwocie 62 zt
zwrécono w dniu 21.10.2015r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidiowg dekretacje wplywajacej
dotacji inwestycyjnej tj. uymowanie wptywu dotacji na koncie 760 - 100-02 Pozostafe
przychody operacyjne - Dotacja inwestycyjna zamiast na koncie Rozliczenia

miedzyokresowe przychodow.

4.4, Zamowienia publiczne.

Na mocy art. 4 pkt 8b ustawy pzp nie stosuje sie jej do zamowien na dostawy lub
ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukac;ji
kulturalnej lub z gromadzeniem materiatdbw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow.
W MBP dostawy na zakup ksigzek sg najczestszym wystepujgcym zamowieniem, wobec
powyzszego poddano je kontroli. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wprowadzone
przez Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach nastepujgce regulaminy udzielania

zamowien publicznych:

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
- 25 -

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495996

e Zarzadzenie Nr 10/617/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
26 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku
udzielania zaméwienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowarto$¢ kwot do 6 000
euro w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 18/625/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
28 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku udzielania
zamowienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢ kwot 6 000 do 30 000 euro
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach.

W Regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci od 6 000 do 30 000 euro
w MBP Tychy okre$lono zasady i tryb udzielania zamowien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotowkach rownowartosci kwot od 6 000 do 30 000 euro. Zgodnie
z regulaminem podstawg ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. W zaméwieniach tych procedure zamowienia
rozpoczyna zaakceptowana przez dyrektora notatka stuzbowa, wg wzoru okreslonego
w Zatgczniku Nr 2 do Regulaminu, w ktérej osoba dokonujgca ustalenia wartosci
zamowienia, wskazuje podstawe ustalenia warto$ci zamowienia. Nastepnie prowadzgcy
postepowanie o wszczecie postepowania przekazuje wniosek, wg wzoru okreslonego
w Zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu, wraz z ogtoszeniem o zamowieniu do zatwierdzenia
kierownikowi zamawiajgcego. Ogtoszenie o zamowieniu umieszcza sie na stronie
internetowej BIP MBP Tychy oraz dopuszcza sie opublikowanie ogtoszenia w inny sposéb.
W Regulaminie ujeto zapis, iz po zamieszczeniu ogtoszenia o zamowieniu na stronie BIP
MBP Tychy zamawiajgcy, moze w formie elektronicznej poinformowa¢ o wszczeciu
postepowania o udzieleniu zamdwienia znanych sobie wykonawcow, ktorzy w ramach
prowadzonej dziatalnosci sSwiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamoéwienia, a informacje o poinformowanych w ten sposdb wykonawcach
zamieszcza sie w protokole postepowania.

Kontroli poddano procedure zawarcia umowy nr 10/2014 z dnia 25.09.2014 r. pomiedzy
MBP Tychy, a firmg PLATON Sp. z 0.0. na dostawe ksigzek. Procedure przeprowadzono
bez zastrzezen, zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych o wartosci od
6 000 do 30 000 euro. W dniu 12.09.2014 r. sporzgdzono notatke stuzbowg na zakup
ksigzek — nowosci wydawniczych i wznowieh dla sieci MBP Tychy w 2014 r. okres$lajgca
wartos¢ szacunkowg zamowienia na podstawie kalkulacji (kosztorysu) planu finansowego na
2014 r. w kwaocie brutto 41 621,45 zt (9 851,46 euro), tj. w kwocie netto 39 540,38 zt

(9 358,89 euro). W tym samym dniu sporzadzono, zgodnie z okreslonym w regulaminie
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wzorem, wniosek O wszczecie postepowania o udzielenia zamowienie, otrzymujgc
akceptacje kierownika jednostki. Ogtoszenie zostato umieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej MBP Tychy. Kryterium oceny ustalono jako 100 % ceny, a termin
otwarcia ofert ustalono na dzien 19.09.2014 r. do godz. 12:00, natomiast otwarcie ofert
okreslono w tym samym dniu o godz. 12:30. Do ogtoszenia zatgczono wzér umowy oraz
formularz cenowy. Dodatkowo w dniu 12.09.2014 r. elektronicznie wystano do firm, tj.: Platon
Sp. z 0.0, Ksiegarnie Matras S.A, Azymut Sp. z 0.0. prosby o uzupetnienie i odestanie drogg
mailowg formularza cenowego w zwigzku z planowanym zamowieniem ksigzek. Regulamin
dopuszcza te¢ forme poinformowania znanych sobie wykonawcéw o wszczeciu
postepowania, jednakze nie wskazuje mozliwosci ztozenia ofert przy pomocy poczty
elektronicznej. Tym samym brak jest mozliwosci kontroli faktycznego momentu
otwarcia poszczegolnych ofert ztozonych w formie elektronicznej, o czym mowa w § 6
Regulaminu, iz z zawartosciag ofert nie mozna zapoznaé¢ sie przed uplywem terminu
otwarcia ofert. Drogg mailowg na zapytanie odpowiedziata w dniu 18.09.2014 r. firma
Matras S.A przesytajgc wycene ksigzek wg zatgcznika na kwote 36 998,10 zl, nie zalgczajgc
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, a stanowigcego wymagany dokument
w ogtoszeniu o zaméwieniu. W dniu 19.09.2014 r. drogg mailowg swojg oferte wraz
z aktualnym odpisem z Krajowego Rejestru Sgdowego przestata firma Platon Sp. z o.0.
okreslajac wycene ksigzek na kwote 35477,93 z. Zgodnie z zapisami regulaminu
zamowienia udziela sie wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte oraz zezwala na
udzielenie zamdwienia jezeli ztozono, co najmniej jedng oferte niepodlegajgcg odrzuceniu.
Zgodnie ze wzorem wskazanym w regulaminie sporzadzono protokdt z przeprowadzonego
postepowania, ktéry nie zawieral propozycji odrzucenia oferty firmy Matras S.A
w zwigzku z niespetnieniem wymaganego w ogtoszeniu warunku, tj. brakiem
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego. Zauwaza sie réwniez, iz wysylajac
maila z zapytaniem nie wskazuje sie obowigzku przedstawienia aktualnego odpisu z KRS,
oraz nie odsyla sie wykonawcy do ogtoszenia umieszczonego na stronie BIP, z ktérego
obowigzek ten wynika. W przedstawionym postepowaniu oferta firmy Platon Sp. z o.o.
okazata sie najkorzystniejsza cenowo. W dniu 19.09.2014 r. sporzadzono ogtoszenie
wynikéw postepowania, natomiast nie umieszczono go na stronie BIP, niezgodnie
z § 13 ww. Regulaminu. W dniu 25.09.2014 r. podpisano umowe z firmg Platon Sp. z o0.0.
Zweryfikowano realizacje zamowienia zgodnie z umowg w nieprzekraczalnym terminie 14
dni od dnia podpisania umowy, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie tj. ostatnia
faktura zostata wystawiona w dniu 09.10.2014 r. Podjeto préobe dokonania kontroli faktur,

wystawionych przez wykonawce w zwigzku realizacja omawianej umowy, w zakresie
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zgodnosci ilosci i kwot jednostkowych dostarczanych ksigzek zgodnie z wykazem zawartym

w ,Formularzu cenowym” stanowigcym zatgcznik do umowy. Po przeprowadzonej analizie,

stwierdzi¢ nalezy, iz wykonawca nie dostarczyt wszystkich zamowionych ksigzek,

przyktadowo ksigzki pt. ,Grecja” zamowionej w ilosci 4 sztuk w cenie 31,79 zt za sztuke oraz

ksigzki pt. ,Grobowiec” w ilosci 10 sztuk za 19,28 zt za sztuke, a ceny réwniez odbiegajg od

zawartych w umowie np. faktura nr FV/29264/10/2014 z dnia 01.10.2014 r. na kwote

124,81zt (ptatna z $rodkéw BN) wskazuje w dwoéch pozycjach ksigzke pt. LEIf

Wszechmogacy” tj. 4 sztuki za cene 9,87 zi/szt. netto (zgodnie z zamdwieniem), co daje

kwote 10,36 zt brutto oraz w innej pozycji faktury jest ta sama ksigzka wykazana w ilosci

1 sztuki za 10,30 netto tj. brutto 10,82 — czyli o 0,46 zt niezgodnie z umowg. Zgodnie

Z zapisami umowy wynagrodzenie za dostawe ksigzek w zadnym razie nie moze

przekroczy¢ kwoty 35 477,93 zt. Z przediozonych do kontroli faktur wynika, iz umowa nie

zostata zrealizowana na kwote 3 714,55 zt, gdyz suma zamowienia wyniosta 31 763,38 zi.

Powyzsze wynika z nastepujacych faktur:

- nr FV/28648/09/2014 z dnia 26.09.2014 na kwote 3 185,07 zt,

- nr FV/28649/09/2014 z dnia 26.09.2014 r. na kwote 3 634,60 zt,

- nr FV/28789/09/2014 z dnia 29.09.2014 r. na kwote 2 943,20 zt,

- nr FVv/28788/09/2014 z dnia 29.09.2014 r. na kwote 3 390,91 z,

- nr FVR/00079/09/2014 z dnia 29.09.2014 r. na kwote 5 299,36 zi,

- nr FV/29084/09/2014 z dnia 30.09.2014 r. na kwote 451,83 z,

- nr FV/28787/09/2014 z dnia 29.09.2014 na kwote 3 275,64 zl, (ptatne ze Srodkow
finansowych Biblioteki Narodowej w ramach narodowego programu rozwoju czytelnika)

- nr FV/29483/10/2014 z dnia 02.10.2014 r. na kwote 2 005,21z,

- nr FV/29484/10/2014 z dnia 02.10.2014 r. na kwote 961,68 zt,

- nr FV/29305/10/2014 z dnia 01.10.2014 r. na kwote 1 703,62 zt,

- nr FV/29633/10/2014 z dnia 03.10.2014 r. na kwote 322,90 zt,

- nr FV/30551/10/2014 z dnia 09.10.2014 r. na kwote 186,63 zt,

- nr FV/30556/10/2014 z dnia 09.10.2014 r. na kwote 511,10 zt,

- nr FV /30465/10/2014 z dnia 09.10.2014 r. na kwote 1 157,74 zt,

- nr FV/30728/10/2014 z dnia 09.10.2014 r. na kwote 564,98 zt,

- nr FV/29083/09/2014 z dnia 30.09.2014 r. na kwote 1 945,35 zt (ptatne ze Srodkéw BN),

- nr FV/29634/10/2014 z dnia 03.10.2014 r. na kwote 75,65 zt (ptatne ze Srodkéw BN),

- nr FV/29264/10/2014 z dnia 01.10.2014 na kwote 124,81 zt (ptatne ze srodkéw BN),

- nr FVR/00080/10/2014 z dnia 01.10.2014 r. na kwote 23,10 zt.
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Dyrektor jednostki udzielita odpowiedzi, iz nie jest mozliwa do zrealizowania catkowita
warto$¢ umowy, gdyz wykonawca nie zawsze jest w posiadaniu wszystkich zamdwionych
tytutéw ksigzkowych. Dodatkowo informacja przestana mailem do wykonawcéw przez
jednostke zawiera formutke, ze nalezy uzupeini¢é wszystkie pozycje, rubryki,
a w przypadku niedostepnosci danej pozycji, wyczerpania jej na rynku nalezy poda¢
cene za jaka zostataby sprzedana Bibliotece. Powyzsze daje mozliwosé firmom
skladajagcym oferty do dokonywania naduzy¢ w postaci zanizania cen tych pozycji,
a tym samym zanizenia kwoty oferty. Zauwaza sie, iz w ofercie zamieszczonej na
stronie BIP takiej informacji nie ma, co moze spowodowaé sytuacje, iz wykonawcy
chcacy ztozy¢ oferte, a nieposiadajacy wszystkich wymaganych w formularzu pozycji,
nie przystepuja do zamoéwienia. Istnieje zatem brak jasno okreslonych warunkow uczciwej
konkurencji, skoro wypetnienie formularza, nie wigze sie z obowigzkiem jej petnego
wykonania, o czym nie zostajg poinformowani wszyscy wykonawcy.

Weryfikacji poddano postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
ksigzek, ktére przeprowadzono zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie postepowania
w przypadku udzielania zamdwienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢
kwot do 6 000 euro w MBP Tychy. Zgodnie z zapisami regulaminu odnoszacymi sie do
czynnosci i obiegu dokumentéw dotyczacych zaméwienh publicznych o wartosci szacunkowe;j
do wyrazonej w ziotych réwnowartosci 2 000 euro, sporzgdzono w dniu 02.10.2014 r.
notatke stuzbowg wg wzoru, okreslajgcg na podstawie szacunku kwote zamowienia na
5141,48 zi. Zapytanie drogg mailowg przestano do trzech wykonawcéw tj. ,Ksigznica
Polska” Sp. z o.0., ksiegarni internetowej Ksiegarnia.pl oraz Platon Sp. z 0.0. Na zapytanie
odpowiedziat tylko jeden wykonawca tj. w dniu 06.10.2014 r. firma ,Ksigznica Polska”
Sp. zo.0. ztozyta oferte w kwocie 4 573,30 z. Kontroli poddano fakture
nr FSB 01 00065/10/2014 z dnia 15.10.2014 r. na kwote 4 456,70 zi. Stwierdzono
niezgodnos¢ zamoéwienia z fakturg, gdyz m.in. nie dostarczono widniejgcej na zamowieniu
1 szt. pozycji ,Umowy i pisma procesowe z zakresu nieruchomosci” w kwocie 132 zt, kiedy
na fakturze widniejg 2 sztuki pozycji ,Umowy, pisma i pisma procesowe w sprawach
handlowych” w kwocie 132 zt oraz 131,90 zt, zamowienie obejmowata tylko 1 sztuke na
kwote 131,90 zt.

Zgodnie z planem finansowym na 2015 r. Biblioteka zamierzata przeznaczy¢ na zakup
ksigzek 270297 zt w tym z dotacji podmiotowej organizatora 200 000 z. Weryfikacji
poddano zamowienie w przedziale od 6 000 euro do 30 000 euro przeprowadzone w lipcu
2015 r. Zgodnie z notatka stuzbowg z dnia 1.07.2015 r. o wszczeciu postepowania

0 zamoéwienie publiczne wartos¢ szacunkowa zaméwienia to kwota 30400 zt netto.
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W zapytaniu mailowym do oferentéw podobnie jak w 2014 r. zawarto informacje
»W przypadku niedostepnosci danej pozycji, wyczerpaniu jej na rynku nalezy podac¢
cene za jaka sprzedalibyscie jg Panstwo Bibliotece”. W ogtoszeniu o zamoéwieniu
takiej informacji nie umieszczono. Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie
zamowienia ogtoszenie zamieszczono w dniach 1.07.2015 — 10.07.2015 r. na stronie
www.bip.mbp.tychy.pl. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzieh 10.07.2015 r. do godz.
12:00 w MBP. Ponownie zwraca si¢ uwage na przewidziang mozliwos¢ sktadania ofert
droga mailowa przy ktérej trudno udokumentowaé moment otwarcia ofert. Dodatkowo
w przedtozonych dokumentach brak aktualnego odpisu z KRS, ktéry zgodnie
z ogloszeniem zostal wymieniony jako wymagany dokument. Na zamowienie
odpowiedziato pieciu oferentéw. Zadnej oferty nie odrzucono. Za najkorzystniejszg cenowo
uznano oferte Platona z ceng 30 779,86 brutto. Ogtoszenie 0 wyniku postepowania
ogtoszono na stronie BIP. W dniu 13.07.2015 r. podpisano z ww. firmg umowe nr 7/2015/D
na dostawe ksigzek wg wykazu z zakresu literatury dziecieco - mtodziezowej, beletrystyki dla
dorostych, literatury naukowej i popularno naukowej. Wynagrodzenie za przedmiot umowy
ustalono w kwocie 30 779,86 zt brutto. Zgodnie z przedtozonymi fakturami zrealizowano
zamowienie na kwote 26 129,86 zt z czego wynika, iz nie zrealizowano umowy na
kwote 4 650 zi.

Weryfikacji poddano réwniez zamowienie przeprowadzone wg procedury regulaminu
postepowania w przypadku udzielenia zaméwienia o wartosci szacunkowej stanowigcej
rownowartos¢ kwoty do 6 000 euro. Zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 20.11.2015 r.
warto$¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na kwote 19 000 netto zt. W tym dniu wszczeto
postepowanie z terminem wykonania zadania do dnia 8.12.2015 r. W dniu 20.11.2015 r.
wystano zapytanie drogg mailowg do trzech oferentéw. Oferty ztozyli wszyscy trzej dostawcy
w wymaganym terminie. Najkorzystniejszg cenowo oferte ztozyta firma AZYMUT Sp. z o. o.
z ktérg po zatwierdzeniu protokotu przez dyrektora w dniu 24.11.2015 r. podpisano umowe
nr 16/2015/D na kwote 19 271,17 z} brutto na dostawe literatury wg wykazu. Zgodnie
z przedtozonymi fakturami zrealizowano zaméwienie na kwote 16 662,39 zi.

Weryfikacji poddano postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
gazet, czasopism i innych periodykow zwanych prasg na podstawie szczegotowych
zamowien kwartalnych, poétrocznych lub rocznych, sukcesywnie od 02.01.2016 r. do
31.12.2016 r. Procedure przeprowadzono zgodnie z Regulaminem udzielania zamdéwien
publicznych o wartosci od 6 000 do 30 000 euro. Warto§¢ zamowienia ustalona zostata
pisemnie na podstawie zestawienia pomocniczego do planu finansowego na kwote brutto
52000 zt (12 307,98 euro), tji. kwota netto 42479 zt (10 052,30 euro). Ogtoszenie
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0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MBP Tychy oraz
poinformowano przy pomocy poczty elektronicznej trzech dostawcéw, tj.. Ruch S.A.,
Kolpolter Sp. z o0.0. oraz Garmond-Press Sp. z 0.0. W toku postepowania oferty ztozyli
wszyscy wykonawcy, zadna z ofert nie zostata odrzucona. W zwigzku z brakiem daty wptywu
do jednostki na ofercie przedstawionej przez firme Garmond-Press Krakow Sp. z 0.0. brak
jest mozliwosci sprawdzenia czy wszystkie ofert zostaly ztozone w terminie. Za
najkorzystniejszg cenowo wybrano oferte firmy Garmond-Press Sp. z 0.0., ktéra przedstawita
oferte w kwocie 43 467,34 zt, z ktérg w dniu 06.11.2015 r. zawarto umowe nr 12/2015/D.
Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane na stronie BIP MBP Tychy. Po
dokonaniu weryfikacja ceny jednostkowej wykazanej na fakturach, a ceng z zaméwienia, nie
stwierdzono roznic.

Z przedstawionych do kontroli zestawien obrotéw i sald wynika, iz wydatki na zakup
srodkéw czystosci wynosity w 2014 r. — 10 861,01 zt, a w 2015 r. — 10 740,30 zI, a wydatki
poniesione przez jednostke na zakup materiatdow biurowych stanowity odpowiednio na koniec
roku 2014 kwote 13 344,08 zt, a w 2015 r. kwote 10 135,18 zt. Wobec powyzszego
stwierdzono, iz w jednostce nie przeprowadzono w stosunku do tego typu zakupoéw
obowiagzujagcych w jednostce procedur dotyczacych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, do czego obligowata kwota poniesionych wydatkéw w skali

roku.

4.5. Gospodarka kasowa i druki Scistego zarachowania.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujgce w Miejskiej Bibliotece Publicznej okreslono
w instrukcji kasowej tj. Zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 42/694/15 — Zasady obstugi
Srodkow pienieznych w kasie. W my$l zapiséw ww. instrukcji przyjmowanie srodkow
pienieznych w kasie dokonywane jest na podstawie kwitow KP Kasa przyjmie, ktére nie sg
drukami Scistego zarachowania lub na podstawie pokwitowan, ktdre sg drukami Scistego
zarachowania. Natomiast wydatkowanie Srodkow pienieznych w kasie jest potwierdzane
kwitami KW Kasa wypfaci, ktore nie sg drukami Scistego zarachowania lub dokumentami
zrodtowymi (fakturami, rachunkami itp.). Nalezy stwierdzi¢, iz dowody kasowe KP i KW
rowniez winny podlega¢C wzmozonej kontroli ilosciowej. Rozliczenie gotowkowe za
posrednictwem kasy realizowane jest przez osobe prowadzgcg kase, ktdéra ponosi
odpowiedzialnos¢ za stan gotéwki i za prawidtowosé przeprowadzonych operacji kasowych.
Ewidencja operacji gospodarczych odbywa sie na koncie Kasa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w jednostce w kontrolowanym

okresie przeprowadzono kontrole oraz inwentaryzacje kasy na koniec roku, zgodnie
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Z przepisami art. 26 ust 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrolujgcym przeditozono Protokoty
inwentaryzacji Kasy Gtéwnej przeprowadzonej w kasie MBP Tychy w dniach 31.12.2014 r.
oraz 31.12.2015 r. Jak wynika z dokumentéw zespot spisowy stwierdzit saldo koncowe
w 2014 r. w kwocie 5 568,65 zt oraz w 2015 r. w kwocie 13 596,77 zl, ktére poréwnano
z zestawieniami obrotéw i sald na koniec roku, nie stwierdzajgc réznic. Saldo na koncie 101
Kasa na dzien 31.03.2016 r. wyniosto 21 184,13 zl. Zauwaza sie duzy zapas gotowki
w kasie tzw. pogotowie kasowe, ktérego dopuszczalna wysokos¢ nie zostata
okreslona w Instrukcji. Pogotowie kasowe w jednostce stanowi pewng forme
zabezpieczenia gotowki, co oznacza, iz w momencie kiedy kwota gotowki w kasie jest nizsza
od ustalonego pogotowia, kasjer powinien pobra¢ z banku gotdéwke w celu uzupetnienia
srodkow w kasie do wysokosci okreslonego pogotowia. Natomiast w przypadku nadwyzki
srodkdw w kasie, powinien odprowadzi¢ nadmiar gotéwki na rachunek bankowy. Przy
ustalaniu zapasu gotowki nalezy bra¢ pod uwage m.in. wielko$¢ przecietnych wydatkow
realizowanych przez jednostke w formie gotéwkowej, ktére wedtug kontrolujgcych
w bibliotece nalezy ograniczyé, warunki zabezpieczenia gotowki w kasie, gdyz wartosci
pieniezne muszg by¢ przechowywane w warunkach zapewniajgcych nalezytg ochrone przed
zniszczeniem, utratg lub zagarnieciem, a zbyt duzy stan gotéwki w kasie bedzie mie¢ wptyw
na koszty bezpiecznego jej przechowywania i koszty utraconych odsetek od srodkéw
przechowywanych w kasie oraz mozliwosci bezpiecznego odprowadzania gotéwki na
rachunek biezacy jednostki. Powyzszych procedur rowniez nie uregulowano w MBP.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano raporty kasowe wraz z dowodami
kasowymi w wyniku czego stwierdzono, iz:
e raporty kasowe nie sg ewidencjonowane zgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentéw
(§ 15 pkt 5b), wskazujgca, iz za date ksiegowania przyjmuje sie ostatni dzien raportu
kasowego, co dotyczyto np. RK nr 38/2014 za okres od 16 do 23 grudnia 2014 r. ktory zostat
zaksiegowany z dniem 16.12.2014 r., RK nr 1/2016 za okres od 04 do 15 stycznia 2016 r.
ktory wprowadzono do ksigg z dniem 22.01.2016 r., a RK nr 5/2016 za okres od 02 do
10 lutego 2016 r. zaksiegowano z datg 11.02.2016 r.,
e w raporcie kasowym nr 20/2014 za okres od 01 do 18 lipca2014 r. rozliczono fakture
z dnia 24.06.2014 r. o nr F/000230/14 na kwote 93 zt za zakup routera, na dokumencie
umieszczono pokwitowanie odbioru kwoty w dniu 01.07.2014 r. oraz w raporcie kasowym
nr 5/2016 za okres od 02 do 10 lutego 2016 r. rozliczono fakture nr 12/PF/16 z dnia
30.01.2016 r. na kwote 37,80 zt za zakup zasilacza do akumulatora, przy czym odbi6r
gotowki przez pracownika nastgpit w dniu 01.02.2016 r., co jest rdéwnoznaczne

z poniesieniem przez pracownika wydatku z wkasnych srodkéw, a nastepnie otrzymaniem na
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podstawie przedstawionego dokumentu tj. faktury zwrotu wydatkowanej kwoty. Z uwagi na
fakt, iz Instrukcja kasowa, ani zaden inny dokument wewnetrzny, nie reguluje procedury
dokonywania ptatnosci gotowkowych, wskazuje sie, iz dokonywanie zakupéw i ptatnosci
w opisany sposob nie dokumentuje w Zaden sposéb wydania zgody kierownika jednostki na
dokonanie wydatku w okreslonej kwocie. Odpowiedniejszg formg postugiwania sie
gotowkowg formg dokonania wydatku jest przekazanie pracownikowi zaliczki na zakup ustug
lub materiatbw w imieniu jednostki, bez potrzeby angazowania jego witasnych srodkow
pienieznych. Natomiast w gestii kierownika jednostki pozostaje decyzja o dopuszczeniu
zakupu dobr lub ustug przez pracownikdéw z zaliczek oraz uregulowania tej kwestii
w dokumentacji wewnetrznej jednostki.

o w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci nie okreslono odstepstw od zasady
ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach rozrachunkowych, pomimo pomijania ich
w przypadku zakupow dokonywanych gotowkowo, a ewidencja wydatkowania srodkéw
z kasy na podstawie dokumentéw np. faktur, polecen wyjazdu stuzbowego, odbywa sie
poprzez ujecie ich bezposrednio w koszty, z pominigciem kont rozrachunkowych.
Przyktadowo delegacje wyptacane pracownikom gotéwkg przeprowadzane sg zapisem po
stronie Wn konta 405 Delegacje oraz po stronie Ma konta 101 Kasa, z pominieciem konta
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami,

e w raporcie kasowym nr 7/2016 za okres od 22 do 29 lutego przyjeto wptyw do kasy MBP
Tychy na kwitariuszu przychodowym z dnia 29.02.2016 r. nr 4556178 na kwote 219 zi,
dotyczgca pobranych optat w styczniu 2016 r. w MBP Tychy, na podstawie kwitariuszy
nr 4557101 — 4557106 na tgczng kwote 45 zt, co oznacza brak chronologii w ujeciu
w ksiegach wpfat gotdwkowych. W raporcie kasowym nr 3/2016 z stycznia 2016 r. istniejg
kwity dokumentujgce przyjecie gotowki przez filie nr 18, ktdre nie zostaly opatrzone datg
wptaty tj. kwit nr 6149258 na kwote 2 zt, kwit nr 6149261 na kwote 7 zt oraz kwit nr 6149265
na kwote 10 zt.

e wRKnrlzaokres od 7 do 20 stycznia 2015 r. ujeto wptaty dokonane w filach w okresie
nieobjetym tym raportem np. na podstawie kwitariusza o nr 6145177 z dnia 7.01.2015 r.
przekazano optaty pobrane w okresie od 2.01.2015 r. do 7.01.2015 r., kwitariuszem
0 nr 6145179 z dnia 12.01.2015 r. przekazano optaty pobrane na kwitariuszach o nr od
6145501 do 6145501 na ktérych nie wskazano daty wptaty. W kolejnym raporcie RK nr 2 za
okres od 21 do 30 stycznia 2015 r. ujeto optaty pobrane w filach dotyczgce okresu
sprawozdawczego objetego poprzednim raportem np. kwitariuszem nr 6145189 z dnia
22.01.2015 r. przekazano do kasy optaty pobrane w dniach od 2.01.2015 r. do 21.01.2015r.
Kwitariuszem nr 6145199 z dnia 30.01.2015 r. przyjeto do kasy optaty pobrane przez filie na
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podstawie kwitariuszy przychodowych, na jednym z nich wskazano date 12/2014 po czym
przekresdlono zmieniono na 02.01.2015r.

Powyzsze narusza art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym ujecie
wptat i wyptat gotowka, nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

e dokumenty KP —dowdd wpfaty nie sg opatrzone podpisem osoby wystawiajgcej,
sprawdzajgcej i zatwierdzajgcej np. KP nr 2/2016 na kwote 36,45 zt oraz 3/2016 na kwote
24,50 zt z dnia 29.01.2016 r. za wydruki komputerowe.

o wplaty gotéowki z banku do kasy dokonuje sie na podstawie dokumentu ,bankowy dowdd
wyptaty” (RK nr 38/2014 poz. 17), natomiast wyptaty gotéwki z kasy do banku na podstawie
dokumentu ,bankowy dowodd wptaty” (np. RK nr 20/2014 poz 5) zamiast na podstawie
odpowiednio dowodu KP w przypadku przychodu i KW w przypadku rozchodu gotéwki.
Wskazuje sie, iz bankowy dowdd wptaty / wyptaty jest dokumentem wystawionym przez bank
i potwierdza operacje gospodarczg wptaty gotéwki do banku bgdz wyptaty gotéwki z banku,
a nie operacjg gospodarczg polegajgca na wptacie czy wyptacie gotodwki z kasy jednostki.

W jednostce pomimo stosowania drukéw scistego zarachowania w postaci
kwitariuszy przychodowych brak jest Zarzadzenia wprowadzajgcego instrukcje ich
kontroli i ewidencji. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, iz w jednostce nie
przeprowadzono kontroli oraz inwentaryzacji drukéw zaréwno na koniec 2014 r. jak
i 2015 r., co jest niezgodne z wymogami ustawy o rachunkowosci. Przedtozona do
kontroli ksiega drukéw Scistego zarachowania nie jest prowadzona na biezgco, nie sg w nigj
uzupetnione kolumny z liczbg porzadkowg oraz kolumna wskazujgca ilo$¢ przychodowanych
drukdw, jak réwniez przy podpisie osoby pobierajgcej druki w 2016 r. brak daty odbioru.
Przyjecie zakupionych nowych drukéw nastepuje, w momencie wydania wszystkich
bloczkéw znajdujgcych sie na stanie w ksiedze, poprzez wpisanie do ksiegi wszystkich
numerdw blokow kwitariuszy w pozycji nr 4 — Seria i numery drukow, bez uzupetnienia
kolumny przychod. Wydawanie blokéw kwitariuszy odbywa sie poprzez uzupetnianie rozchéd
i stan oraz dat, tresci i podpiséw. Przyktadowo 15.06.2015 r. do ksiegi wpisano zakup 50 szt.
bloczkéw od nr 4555501 do nr 4560000, przy czy powyzsze nastgpito po dniu wydania
ostatniego druku wpisanego do ksiegi tj. 10.08.2015 r., co skutkuje brakiem zachowania
chronologii w ksiedze. Ostatnie wydanie drukéw o nr 4559501 — 4559600 nastgpito
30.06.2016 r. Natomiast z dokumentow zrodtowych wynika zakup nowych drukéw w dniu
11.12.2015 r. zgodnie z fakturg nr FA/A/000873/2015 na kwote 787,82 zt, ktérych przychod
nie zostat zaewidencjonowany w ksiedze. Zasadnym jest objecie kontrolg drukéw scistego
zarachowania juz od momentu przyjecia ich do jednostki tj. przyjecie ich na stan

niezwtocznie po ich otrzymaniu. Réwniez w momencie oddania bloczku w ktérym czesé
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drukow zostata oddana jako niezuzyta, nie nastepuje przychodowanie tej czesci niezuzytych
drukow, przyktadowo bloczek o numerach 4556701-4556800, ktérego wydanie nastgpito
w dniu 15.12.2015 r., a zwrot wraz z niezuzytymi kwitami o numerach 4556780 — 4556800
nastgpit w dniu 31.12.2015 r., jednoczesnie nie dokonano przychodowania niezuzytych
drukébw ani ich anylowania. Dokonywanie poprawek w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania odbywa sie przez skreslenie btednej pozycji oraz wpisanie prawidiowego
zapisu, bez dokonania oznaczenia datg i podpisem osoby dokonujgcej tej czynnosci.
Wskazuje sie, iz ksiega powinna by¢ prowadzona na biezgco, rzetelnie i starannie oraz

zgodnie ze stanem rzeczywistym.

4.6. Gospodarka majatkiem trwatym.

Warto$¢ majatku jednostki, zgodna z ksiegami rachunkowymi, wg stanu na dzien
31.12.2015 r. przedstawia sie nastepujgco:

e 011-1 — Sprzet komputerowy — grupa 4 — o wartosci 664 118,67 zt. W okresie od
stycznia 2014 r. do grudnia 2015 r. stan srodkéw trwatych w tej grupie ulegt zwigkszeniu
o kwote 400 742,01 zt natomiast zdjeto z ewidencji wartos¢ srodkéw w kwocie 62 885,22 zt.
e 011-2 — Wyposazenie techniczne — grupa 8 — o wartosci 32 285,63 zt. Wartos¢ majatku
w tej grupie nie ulegta zmianie w stosunku do wartosci na poczatek roku 2014.

e 011-3 — Urzgdzenia — grupa 6 — o wartosci 29 676,54 z. Stan Srodkéw ulegt
zwiekszeniu o kwote 1 694 zt oraz zmniejszeniu o kwote 4 145,56 zt.

Obowigzujgce w kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci wskazuja, iz
pozostate rzeczowe sktadniki majatku o okresie uzywania dtuzszym niz rok, ktérych
wartos¢ poczatkowa nie przekracza 3 500 zt (tzw. przedmioty niskocenne) odpisuje si¢
w koszty pod data zakupu w petnej wartosci, jako zuzycie materialéw. Kontrole
i ewidencje ilosciowg tych przedmiotéw prowadzi pozaksiegowo komodrka merytoryczna
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje kazdego przedmiotu oraz miejsce ich uzytkowania.
Zgodnie z powyzszym zapisem w ksiegach rachunkowych nie ujmowano pozostatych
Srodkéw trwatych przyktadowo takich jak urzadzenie wielofunkcyjne za kwote 1 055 zt
(faktura nr 2014/FA/CD/552607 z dnia 19.12.2014 r.) oraz urzgdzenia za kwote 689 zt
(faktura nr CZ/2014/12/17650 z dnia 12.12.2014 r.), czytnikdbw Motorola 3 szt. w kwocie
867 zt (faktura nr FN-200000/2014/07/00104 z dn. 03.07.2014 r.) oraz sprzetu technicznego
w postaci: niszczarki w kwocie 1 098 zt, bindownicy w kwocie 540,99 z, gilotyny w kwocie
752,76 zt (faktura nr 140101111477 z dnia 26.11.2014 r.), odkurzacza o wartosci 534 z
(faktura z dnia 23.12.2015 r. nr dok. 5866), trzech niszczarek za kwote 3 188,16 zt (faktura
z dnia 29.12.2015 r. nr dok. 5878), 3 sztuk szafek schowkowych o cenie jednostkowej
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1 491,38 zt (faktura z dnia 24.12.2015 r. nr dok.5867), 3 wozkéw serwisowych na kwote
3 564,54 zt (faktura z dnia 2.12.2015 r. nr dok. 5810), 10 sztuk wézkow bibliotecznych na
kwote 6678,90 zt (faktura z dnia 28.12.2015 r. nr dok. 5870).

Poniewaz kontrolujagcym nie zostata przedstawiona dokumentacja stwierdzajaca
prowadzenie ewidencji pozaksiegowej pozostalych s$rodkéw trwatych, brak jest
mozliwosci stwierdzenia czy zostajg w niej ujete wszystkie zakupione niskocenne
skladniki majatkowe, podlegajace okresowej inwentaryzacji. Przyjety w jednostce
sposéb postepowania tj. prowadzenia ewidencji tylko ilosciowo, nie zapewnia
nalezytej ochrony dla sktadnikéw majatku do kwoty 3 500 zi.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, brak jednolitoSci wprowadzania do ksiag
rachunkowych zakupionych sktadnikow majatku. Przyktadowo w dniu 11.12.2014 r.
otrzymano fakture nr CZ/2014/12/15670 za zakup notebooka o wartosci 2 939 zt oraz w dniu
15.12.2014 r. otrzymano fakture za zakup 3 szt. zestawdéw komputerowych w kwocie
3 099,60 zt, ktére pomimo wartosci nizszej niz 3 500 zt wprowadzono na stan Srodkow
trwatych (konto 011) w wartoéci dodatkowo powiekszonej o koszty dostawy. Srodki te
zgodnie z instrukcjg powinny zosta¢ w cato$ci odpisane w koszty i ujete w ewidencji
pozaksiegowej. W przediozonej do kontroli ksiedze srodkéw trwalych prowadzonej od
1998 r. dla trzech grup srodkéw ujmowane byly skitadniki majatku o wartosci ponizej
3 500 zt. Przedtozonag ksigege trudno uznaé¢ ponadto za rzetelna, gdyz znajduja sie
w niej rubryki uzupelnione otéwkiem. W grupie 8 w ksiedze srodkéw trwatych
zaewidencjonowano majatek o wartosci 37 063,03 zt (gtéwnie kserokopiarki). W grupie
6 wykazano 33 820,10 zt roznica w kwocie 4 145,56 zt dotyczy klimatyzatora. W grupie
4 z ksiegi srodkéw trwatych wynika kwota 719 512,76 zt. W ksiedze wartos¢ majatku
nie jest ewidencjonowana narastajgco, nie dokonuje si¢ podsumowania wartosci na
koniec roku. Ustalony stan wynikajacy z ksiegi nie jest zgodny z majatkiem ujetym
w ksiegach rachunkowych.

o 020 — Wartosci niematerialne i prawne na fgczng kwote 292 788,78 zt.

W 2014 r. do ksiag rachunkowych nie wprowadzono wartosci niematerialnych
i prawnych zakupionych i przeznaczonych do uzytkowania. Z dokumentow zrédtowych
wynika, ze w ewidencji ksiegowej nie ujeto m.in. wartosci niematerialnych i prawnych tj.
rozszerzenia licencji Prolib o 7 uzytkownikow w kwocie 22 816,50 2zt (faktura
nr DSFA/FY15/10/0047 dnia 31.10.2014 r.), zakup 1 szt. licencji Microsoft Windows na
kwote 1090,10 2zt (faktura nr 11126609 z dnia 12.12.2014 r.), licencji programu
antywirusowego KES for Business na 3 lata w kwocie 2 224,46 zt, a przypadajgcej na rok
2014 w kwocie 370,74 zt (faktura nr 6335/AV/07/2014 z dnia 09.07.2014 r.) Ponadto
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z zestawienia obrotéw i sald na koniec 2014 r. na koncie 401-118 Programy ponizej 3 500 zt
widnieje saldo w kwocie 2428285 zi. W Bibliotece nie uregulowano procedury
kwalifikowania w ewidencji ksiegowej zakupu wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
ponizej 3 500 zt. Do konta 020 nie prowadzi sie rowniez ewidencji szczegotowej, niezgodnie
z art. 16 i 17 ust. 1 pkt 1 uor, wskazujgcym, iz ksiegi pomocnicze prowadzi sie
w szczegolnosci do wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

W toku kontroli ustalono, iz umieszczony, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach, wykaz srodkéw trwatych,
pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31.12.2014 r. nie jest zgodny z ksiegami rachunkowymi jednostki za 2014 r.
Przedstawiona w wykazie tgczna wartos¢ poczatkowa $rodkow trwatych wynosi
189 509,55 zt, natomiast z zestawienia obrotow i sald na koniec 2014 r. wynika tgczna
wartos¢ 338 804,03 zt, co oznacza roznice w kwocie 149 294,48 zi. Na wartos¢ srodkéw
trwatych wg. wykazu sktadajg sie drukarki, zestawy komputerowe, kserokopiarki i inne, nie
wszystkie jednak posiadajg wartos¢ poczatkowg powyzej 3500 zt. W wykazie
przedstawiono rowniez wartos¢ pozostatych srodkow trwatych (ponizej wartosci 3 500 zt)
w kwocie 173 632,78 zt. Na wykazie pozostatych Srodkéw trwatych wyszczegdlnione sg
m.in. zestawy komputerowe, notebooki, drukarki i urzgdzenia wielofunkcyjne, natomiast
przyktadowo brak jest wczesniej wymienionego w protokole sprzetu technicznego,
tj. niszczarki, bindownicy, gilotyny, co oznacza, iz nie zostaty, jak nalezato, zaliczone do
pozostatych Srodkow trwatych. W przypadku przedstawionych w wykazie wartosci
niematerialnych i prawnych ich wartos¢ wykazana w kwocie 275 952,79 zt jest
054 322,88 zt wyzsza niz wartos¢ wynikajgca z ksigg. Przyktadowo w wykazie ujeto
wczesniej wspomniany zakup programu KES for Business w kwocie 2 224,46 z,
a w ksiegach program ten nie zostat ujety pomimo uznania go za warto$¢ niematerialng
i prawna.

W 2015 r. obroty konta syntetycznego wartosci niematerialnych i prawnych sg niezgodne
zsumg obrotow na kontach analitycznych co szczegotowo opisano juz w protokole.
Zwiekszenie wartosci niematerialnych i prawnych w 2015 r. na koncie 020 wyniosto 62 484 z}
przy czym nie zwiekszono konta 020 o kwote 741,49 zt dotyczgcej zakupu programu ponize;j
3 500 zt ujetego na koncie 401-118.

e 014 - zbiory biblioteczne o wartosci 4 677 433,72 zt. Wartos¢ zbiorow zgodnie
z ksiegami rachunkowymi ulegta do dnia 31.12.2015 r. zwigkszeniu o kwote 753 002,28 zt,

ana kwote 43322239 zt dokonano zmniejszenia wartosci ksiegozbioru. W wyniku
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porownania danych wykazanych w sprawozdaniu opisowym z danymi wynikajgcymi
z zestawienia obrotéw i sald za 2014 r. stwierdzono réznice w przychodzie ksiegozbioru
w kwocie 118 986,26 zt tj. z ksigg wynika kwota 269 562,38 zt, natomiast w sprawozdaniu
opisowym wykazano kwote przychodu (zakupy i dary) ksiegozbioru w tgcznej kwocie
388548, 64 zi. W sprawozdaniu opisowym wskazano, iz zubytkowano ksiegozbior
o wartosci 120 413,87 zt co nie ma odzwierciedlenia w zestawieniu obrotéw i sald (strona Ma
konta 014 na ktorym widnieje tylko kwota 298,81 zt). Powyzsze wskazuje, iz w okresie
objetym kontrolg nie ujeto w ksiegach wszystkich nabytych i zubytkowanych zbioréw
bibliotecznych. Réwniez w 2015 r. stwierdzono drobng réznice w ujmowaniu przychodu
ksiegozbioru w ewidencji ksiegowej w kwocie 591,60 zt (tj. w zestawieniu obrotéw i sald —
483 439,90 zt, a w sprawozdaniu opisowym 482 848,30 z). Réznice stwierdzono rowniez
w ewidencjonowaniu ubytkowania zbiorow o kwote 500 2zt wiekszg w ksiegach
rachunkowych w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniu opisowym.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w MBP zostaty uregulowane zarzgadzenia
Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej Nr 32/458/09 z dnia 31.12.2009 r., a takze
zarzgdzenie nr 01/459/10 z dnia 3.02.2010 r. Zgodnie ze wspomnianym zarzgdzeniem
inwentaryzacjg obejmuje sie wszystkie aktywa i pasywa wykazane w bilansie na dzien
bilansowy, zachowujgc czestotliwos¢ i terminy wykazane w ustawie 0 rachunkowosci.
Inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw majatku przeprowadza sie drogg spisu z natury, nie
rzadziej niz co 4 lata. Inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych przeprowadza sie zgodnie
Z obowigzujgcymi postanowieniami rozporzgdzenia. W okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono inwentaryzacji. Ostatnia inwentaryzacja w tym zakresie miata miejsce na
koniec 2012 r. zgodnie z zarzgdzeniami z dnia 28.12.2012 r. nr 45/571/12 i 46/572/12.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaréwno w 2014 jak i 2015 roku nie
dopetniono obowigzku wynikajacego 2z art. 26 ustawy o rachunkowosci,
tj. przeprowadzenia na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald i weryfikacji. W 2014 r. nie dopetniono obowigzku potwierdzenia sald
naleznosci z kontrahentami tj. Zaktadem Remontowo Budowlanym | I = kwote
1 583,12 zt oraz Instytutem im. Oskara Kolberga na kwote 60 zt.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokét sktada sie z 39 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
- 38 -

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495996

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z p6zn. zm.).
Protokoét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach.

5. Pouczenie:
Pelnigca obowiazki Dyrektora kontrolowanej jednostki mgr [ G -ostata

poinformowana o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu
dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy.

Tychy, dnia 31.08.2016r.
Protokét podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
1. | - ;.o Dyrektora Miejskie] -/

Biblioteki Publicznej w Tychach

2. | - Giowna Ksiggowa -/

Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach

3. I - N\ oczcinik Wydziatu Kontroli |/-/ Agnieszka Olak
Urzedu Miasta Tychy

4. NG spccior Wydziaiu |/ 83009090 |

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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