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DUK.1711.9.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w | Liceum Ogolnoksztatcgcym im. Leona

Kruczkowskiego w Tychach w dniach od 30.09.2016 r. do 14.10.2016 r. przez

mg [, 2czcnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | KNG |

I spcktora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien,

odpowiednio nr 0052.1/104/16 oraz 0052.1/103/16 z dnia 28.09.2016 r. wydanych przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majatkiem trwatym oraz

gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od

stycznia 2014 r. do czerwca 2016 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814
z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.),

o Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
814 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z podzn. zm.),

e  Statut | Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Leona Kruczkowskiego w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze statutem | Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Tychach, organem prowadzgcym

szkote jest powiat Tychy. Nadzér pedagogiczny nad placéwkag sprawuje Slgski Kurator

Oswiaty. Szkota realizuje cele i zadania wynikajgce z ustawy o systemie oswiaty oraz

z wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych:

przekazuje uczniom dyscyplinarnie ujmowang wiedze naukowa, ktora umozliwi im
wyrazanie wlasnych mysli i przezy¢ oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do uzyskania swiadectwa ukonczenia szkoty i Swiadectwa maturalnego,

umozliwia absolwentom dokonanie $wiadomego wyboru dalszego kierunku ksztatcenia,
ksztattuje Srodowisko wychowawcze sprzyjajgce realizowaniu celow i zasad
okreslonych w ustawie, stosownie do warunkow szkoty i wieku uczniow,

sprawuje opieke nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci szkoty,
ksztaltuje postawy ucznidow, przygotowujgc ich do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym,

przygotowuje uczniow do $wiadomego i dojrzatego odbioru kultury ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki regionalnej,

umozliwia uczniom przejawianie wtasnej aktywnosci twérczej w zdobywaniu wiedzy

i umiejetnosci przy wykorzystywaniu wszystkich mozliwosci szkoty.

2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr B - Dyrektor | Liceum Ogolnoksztalcacego w  Tychach
od 1.09.2007 r. do nadal,

I - Giowna Ksiegowa | Liceum Ogolnoksztalcacego w Tychach
od 7.12.2005 r. do nadal.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdania finansowe tj. bilans oraz rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w funduszu jednostki za 2015 r.,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 r.,

Dokumenty zrodiowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkow
w kwartatach: 11 2014 r., IV 2015 r. i 1l 2016 r.,
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

e Zarzadzenie nr 3/2010 dyrektora | LO w Tychach z dnia 21 wrzesnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia Zasad polityki rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

— Szczegotowa instrukcja obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych w | LO w Tychach
— zafgcznik nr 1 wraz z aneksem z dnia 26.03.2013 r.,

— Zakfadowy Plan Kont | LO w Tychach — zatgcznik nr 2 wraz z aneksami,

— Zaktadowy Plan Kont zwigzany =z realizacja projektéw finansowanych Ilub
wspoétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w | LO

w Tychach — zatgcznik nr 3, wprowadzony Zarzadzenie dyrektora nr 27 z dnia

24.01.2011r.

— Zasady ewidencji realizowanego projektu ,Inwestycja w wiedze. Szkolny klub mtodego
naukowca” — zatgcznik nr 4, wprowadzone Zarzadzenie dyrektora nr 27 z dnia
24.01.2011r.

e Zarzadzenie nr 13 z dnia 22.10.2014 r. dyrektora | LO w Tychach wprowadzajgce aneks
nr 1 do Zasad polityki rachunkowosci,

e Zarzadzenie nr 10 dyrektora | LO w Tychach z dnia 9 pazdziernika 2014 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rowno kwoty 30 000 euro w | LO w Tychach,

e Zarzadzenia nr 39 dyrektora | LO z dnia 24 kwietnia 2013 roku wprowadzajgcego
Zasady postepowania w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych w | LO w Tychach,

e Regulamin Pracy obowigzujgcy w | LO w Tychach.

W zakresie przediozonej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci
stwierdzono, iz jednostka nie wprowadzita konta pozabilansowego 999 ,,Zaangazowanie
wydatkoéw budzetowych przysziych lat” stuzacego do ewidencji zaangazowania
wydatkéw, ktorych ptatnos¢ nastapi w latach nastepnych. Tym samym nie prowadzi
ewidencji zdarzen gospodarczych na tym koncie, co jest niezgodne z rozporzagdzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.). Ewidencja

pozabilansowa ma charakter uzupetniajgcy do podstawowej ewidencji prowadzonej na
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kontach bilansowych i pomimo, iz nie ma wplywu na wielkos¢ aktywow i pasywow
ujmowanych w sprawozdaniach finansowych jest wazna i stuzy dziataniom kontrolnym
w zakresie realizacji budzetu.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Sprawdzono rowniez zgodnos¢ danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie
planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych:

e zalll kwartat 2014 r.,
e zalV kwartat 2015r.,
e zall kwartat 2016 r.

W sprawozdaniach Rb-Z za wskazane okresy nie wykazano zobowigzan wymagalnych,
co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za Ill kwartat 2014 r. stwierdzono
niezgodnos¢ danych z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych w zakresie

zaangazowanych srodkoéw:

Klasyfikacja budzetowa Dane ze sprawozdania raDcahnL?nilo(\?vi;gh Roéznica

801-80120-3020 18 654,00 0,00 18 654,00
801-80120-4010 1 961 665,00 1 886 502,93 75 162,07
801-80120-4040 167 853,00 167 851,24 1,76
801-80120-4210 19 533,67 18 806,74 726,93
801-80120-4240 56 471,14 1 368,07 55 103,07
801-80120-4700 1 214,00 0,00 1 214,00
801-80120-6060 5 256,20 0,00 5 256,20
801-80146-3020 1 500,00 0,00 1 500,00
801-80146-4700 1 810,00 0,00 1 810,00
854-85415-3240 3980,00 0,00 3980,00

Powyzsze niezgodnosci sprawozdania z ksiegami rachunkowymi czesciowo wynikajg
Z traktowania konta 975 Wydatki strukturalne jako konta w ktérym réwnoczesnie ujmowane
sg zaangazowane srodki (co dotyczy srodkow ujetych w § 4210, 4240, 4700, 6060, rozdziatu
80120, w § 3020 rozdziatu 80146 oraz § 3240 rozdziatu 85415).

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu tym nie wykazano zobowigzania w kwocie
218 zt w rozdziale 80146 § 4700 zt.
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W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za IV kwartat 2015 r. réwniez stwierdzono
niezgodnos¢ danych z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych w zakresie
zaangazowanych srodkéw. Wynikte réznice réwniez spowodowane byty btednym
zakwalifikowaniem zaangazowania wydatkbw na koncie pozabilansowym 975 Wydatki
strukturalne, a nie jak nalezy na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw roku biezgcego.
Powyzsze dotyczyto btednego ujecia zaangazowania w rozdziatach:

— 80120 § 4210 — 5323,94 zl, § 4240 — 5 064,14 zt, § 4700 — 4 048,19 zl, § 4701 —

20 166,58 zi,

— 80146 § 3020 -5700 z, § 4410 — 550 zt, § 4700 — 3 466 zt,
— 80150 § 4700 — 3,22 z,

— 80195 § 4240 — 900 z,

— 80415§3240-7 815 z.

Weryfikacja prawidilowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-28S za Il kwartat
2016 r. wykazatla takze niezgodno$¢ wykazanego zaangazowania w poréwnaniu

Z zestawieniem obrotéw i sald w pozycjach:

— 80120 §4240-1471,38 zt, § 4700 — 1 500 zt, § 4701 — 15 038,52 z,
— 80146 § 3020 — 500 zt, § 4700 — 1 884 zt oraz

— 80415§ 3240 -3610 zt

Powyzsze kwoty dotyczgce zaangazowania wydatkow rowniez btednie ujeto na koncie 975.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze stwierdzajgc
niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. W sprawozdaniu za IV kwartat 2015 r. wykazano w kolumnie ,Naleznos$ci”
oraz ,Dochody otrzymane” w rozdziale 80120 § 0970 Wptywy z réznych dochodéw kwote
3 049,10 zt niezgodnie z zestawieniem obrotow i sald, z ktérego wynika, iz saldo konta
130-80120-0970 wynosi 5 449,10 zt. Wynikta réznica w kwocie 2 400 zt zostata wykazana
w sprawozdaniu w rozdziale 80146 § 0970 w kwocie 2 400 zt.

Powyzszym naruszono zasady sporzadzenia sprawozdan okreslone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015).

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28 S wynosity w poszczegdélnych rozdziatach odpowiednio:
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. Il kwartat
Rozdzial 2014 rok 2015 rok 2016 roku
80120 — Licea ogdlnoksztatcgce 3163 219,34 3000 709,17 1634 069,11
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 6 949,50 9 716,00 2 384,00
80150 — Realizacja zadan wspomagajgcych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla miodziezy
w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach . 10 555,81 .
ogolnoksztatcgeych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych
80195 — Pozostata dziatalno$¢ 1 349,99 900,00 -
85415 — Pomoc materialna dla uczniow 9 356,42 7 815,00 3 610,00
Razem 3 180 875,25 3 029 695,98 1640 063,11

Ze sprawozdan Rb-28 S za 2014 r. oraz 2015 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze
srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw tj. w 2014 r. — 87 %, a w 2015 r. — 88 %.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE

Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015r. Il kwartat 2016 r.
0690 237,00 536,00 97,00
0750 45 422,53 50 317,90 29 979,00

801 80120

0920 2 153,17 0,00 -
0970 13 324,83 3049,10 2 066,48
80146 0970 - 2 400,00 -
Razem 61 137,53 53 303,00 32 142,48

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodoéw budzetowych w 2014 r.,
2015 r. oraz do 30.06.2016 r. Stwierdzono, iz jednostka w 2016 r. przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych
dochoddéw przez podlegte jednostki budzetowe, z pdzniejszymi zmianami. W 2014 r. w Kilku
przypadkach jednodniowym terminu,
. 04.02.2014 r. (termin 03.02.2014 r.), 04.03.2014 r. (termin 03.03.2014 r.) oraz

04.11.2014 r. (termin 03.11.2014 r.) Natomiast przekazujgc dochody w dniu 05.05.2015 r.

dochody przekazano z uchybieniem

uchybiono terminowi przypadajgcemu na dzier 04.05.2015r.
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Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki za 2015 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotow

i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2. Celowosé¢ i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrédtowych w ksiegach rachunkowych za Il kwartat 2014 r., IV kwartat 2015 r. oraz Il kwartat
2016 r. W jednostce zgodnie z Zarzadzeniem nr 3 dyrektora z dnia 21.09.2010 r. na
wszystkich skontrolowanych fakturach prawidtowo zamieszczano daty ich wptywu do
jednostki, a dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo podpisane przez upowaznione osoby
stwierdzajgce sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
Zawieraty rowniez zatwierdzenie do wyptaty oraz prawidiowo przeprowadzong dekretacje.
Dodatkowo na fakturach zapisywano date dokonanej zaptaty oraz odnotowywano wydatek
strukturalny, w sytuacji gdy taki wydatek wystepowat. Na fakturach dotyczgcych srodkow
trwatych i pozostatych $rodkéw trwalych dodatkowo umieszczano adnotacje odnosnie
numeru ewidencyjnego dotyczgcego zakwalifikowania ich w programie Wizja Net.
Kontrola prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych w swietle obowigzujacych
przepiséw oraz uregulowan wewnetrznych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

e niesporzadzanie na koniec kazdego miesigca zestawien obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej do czego zobowigzuje przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci wskazujgca,
w § 9 pkt 3, iz na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtdbwnej sporzadza sie na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca zestawienie obrotow
i sald. Powyzszym naruszono art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto na mocy
art. 13 ust 6 uor w jednostce nie pozniej niz na koniec roku obrotowego nalezy wszystkie
elementy ksigg rachunkowych (w tym zaréwno ksiege gtéwng, jak i ksiegi pomocnicze)
wydrukowac lub przenies¢ ich tres¢ na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatosc
zapisu informacji. Powyzsze nie zostato wykonane w jednostce na koniec 2015 r.

e nieprzestrzeganie na przetomie miesiecy jednej z nadrzednych zasad rachunkowosci —
zasady memoriatu, wynikajgcej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, polegajgcej na
ujmowaniu w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji finansowych jakie dotyczg danego
okresu, nawet jesli dowdd ksiegowy dotyczacy tego zdarzenia (faktura, rachunek) wplynat
w nastepnym okresie. Skutkiem czego w jednostce bylo niewykazywanie zobowigzan
w sprawozdaniach za Il i lll kwartat 2014 oraz | i || kwartat 2016 r. Powyzsze spowodowane

byto stosowaniem btednej zasady ksiegowania do danego okresu sprawozdawczego tych
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dowodow, ktére wptynety do ksiegowosci do konca tego okresu, co dotyczyto nastepujgcych

faktur:
Data
NI faktury Tytut Kwota Dat_a _ Data sprzedaz_yl Data_u1e0|a
wystawienia wpltywu wykonania | w ksiegach
ustugi
FA/675/2014/01-MG | ksigzki 307,19 | 30.06.2014 | 1.07.2014 | 30.06.2014 | lipiec 2014
R’éﬁf ;?38/05/ 2014- | onergia 928,65 | 30.06.2014 | 2.07.2014 | 31.05.2014 | lipiec 2014
22429/2014 dostawa wody 645,03 | 30.06.2014 | 4.07.2014 Cze%'fz lipiec 2014
ksiega
10127/14 inwentarzowa 148,19 | 28.08.2014 | 1.10.2014 | 30.09.2014 | Pazdziernik
i kartoteki 2014
ilosciowe
6116/09/2014/E6 odprowadzenie 718,08 | 30.09.2014 | 1.10.2014 | 30.09.2014 | Pazdziemnik
Sciekow 2014
A19678/09/2014 art. papiernicze 472,69 | 30.09.2014 | 1.10.2014 | 30.09.2014 paZdZ'%’l‘Z
. 24.08.2014- | pazdziernik
14090895437282 ustugi telekom. 39,36 | 24.09.2014 | 110.2014 | oS0 o014
18.08.2014- | pazdziernik
347422014 dostawa wody 648,11 | 29.09.2014 3.10.2014 25 09 2014 2014
A02799/09/2014 grodki czystosci | 153276 | 30.09.2014 | 2.10.2014 | 30.09.2014 paZdZ'gg‘l'Z
S/06/1196494/5616R | C1¢'9'2 1776,60 | 29.03.2016 | 01.04.2016 | 22922916~ | 41 54 2016
elektryczna 9.03.2016
16030805983353 ustugi telekom 28,95 | 24.03.2016 | 01.04.2016 | 292:2016- 1 1 04 2016
9 ' ' o o 23.03.2016 s
673/2016 szkolenie 210,00 | 31.03.2016 | 04.04.2016 | 31.03.2016 | 05.04.2016
materiaty
FAIMAGI004759/2016 | = 46,17 | 31.03.2016 | 01.04.2016 | 31.03.2016 | 05.04.2016
energia 25.01.2016-
DI0G/1196494/2016R | (0 bl 1528,08 | 30.03.2016 | 05.04.2016 | ‘" " " | 05.04.2016
. 15.05.2016-
5804834209 ustugi telekom. 125,77 | 22.06.2016 | 04.07.2016 | " " | 04.07.2016
. 24.05.2016-
16060003213013 ustugi telekom. 35,93 | 24.06.2016 | 04.07.2016 | * 2" " | 04.07.2016
materiaty
FAIMAGI091097/2016 | 5~ = 688,75 | 28.06.2016 | 04.07.2016 | 28.06.2016 | 04.07.2016
FA/MAG/091153/2016 322:('):\'/" dia 263,71 | 29.06.2016 | 04.07.2016 | 29.06.2016 | 04.07.2016
wniosek z dnia dof. do studiow
2006 2016 N 1 200,00 | 29.06.2016 | 04.07.2016 - | 04.07.2016

e niestosowanie opisanej powyzej zasady memoriatu na przetomie miesiecy skutkowato

niezachowaniem zasady chronologii ujmowania w ksiegach rachunkowych dokumentow
ksiegowych, co dotyczyto przyktadowo ujecia w ksiegach pod data 2.12.2015 r.,
opatrzonych data wplywu do jednostki w dniu 26.11.2015 r., nastepujacych faktur:
nr FA/000277/1/2015 z dnia 25.11.2015 (data sprzedazy 25.11.2015 r.) za zakup
przedtuzaczy w kwocie 153,75 zt, nr 1808/2015 z dnia 26.11.2015 (data sprzedazy
26.11.2015 r.) za materiaty do napraw konserwatorskich w kwocie 156,26 zt oraz faktury
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nr A/03208/11/2015 z dnia 26.11.2015 (data sprzedazy 26.11.2015 r.) za zakup Srodkow

czystosci w kwocie 1 278,20 zi. Powyzszym naruszono art. 14 ust. 1 uor, zgodnie z ktorym

dziennik winien zawieraC chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie

sprawozdawczym oraz art. 15 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, iz zapiséw na okreslonym

koncie ksiegi gtébwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej. O przypisaniu dokumentu

do okresu sprawozdawczego powinna decydowaé data dokonania operacji gospodarczej

(np. sprzedazy, wykonania ustugi). Wskazane faktury prawidlowo powinny zostaé

wprowadzone na odpowiedni dzien do miesigca listopada 2015 .

W jednostce na koniec miesigca dokonuje sie jednym dokumentem oznaczonym symbolem

PK — Polecenie ksiegowania ujecia w ksiegach wszystkich, zaistniatych w danym miesigcu,

operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg programu Erasmus+, finansowanego ze

srodkéw unijnych. Przykladowo dokumentem z dnia 30.06.2016 r. (brak oznaczonego

numeru pozycji z dziennika) wprowadzono do ksigg rachunkowych jednostki nastepujace

zdarzenia gospodarcze:

— ujeto w koszty kwoty diet przystugujacych pracownikom w zwigzku z wyjazdem
z programu Erasmus+ (pismo z dnia 31.05.2016 r.)

— wycigg bankowy nr 14 z dnia od 1.06.2016 r. do 6.06.2016 r.

— lista ptac z naliczonym dodatkiem specjalnym z dnia 8.06.2016 r.

— wycigg bankowy nr 15 z dnia od 7.06.2016 r. do 10.06.2016 r.

— wycigg bankowy nr 16 z dnia od 11.06.2016 r. do 16.06.2016 r.

— ujecie w koszty diet z projektu Erasmus+ (pismo z dnia 17.06.2016 r.)

—  wycigg bankowy nr 17 z dnia od 17.06.2016 r.

— wycigg bankowy nr 18 z dnia od 18.06.2016 r. do 30.06.2016 r.

Ustalono, iz jednostka posiada dwa rachunki bankowe do rozliczen $rodkéw budzetowych

(biezgcy i pomocniczy) do ktérych prowadzi ewidencje ksiegowg na jednym koncie

syntetycznym 130 Rachunek biezgcy jednostki z odpowiednig analitykg. Jednakze sposéb

ujmowania dokumentéw ksiegowych kosztowych oraz wyciggéw bankowych pod jedng datg

narusza wspomniane zasady memorialu oraz chronologicznego ujecia zdarzen

gospodarczych,

e dokonywanie na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki budzetowej zapisdw

niezgodnych z ksiegowoscig banku, czym naruszono zawarty w zatgczniku nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. opis do konta 130 wskazujacy, iz

zapisow na wskazanym koncie dokonuje sie na podstawie dokumentow bankowych,

w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg, a bankiem.

W wyciggu bankowym nr 224/2014 z dnia 7.07.2014 r. wptyneta kwota 58,59 zt za zuzycie
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gazu w wynajmowanym pomieszczeniu na sklepik szkolny. Operacje zaksiegowano jako
zmniejszenie kosztu i wydatku zapisem (- 58,59 na kontach Wn 401 i Ma 130). Ponadto nie
zaksiegowano noty ksiegowej nr 21/2014 za gaz z dnia 2.07.2014 r. W wyciggu bankowym
nr 96 z dnia 28-30.05.2016 pominieto ksiegowanie dotyczgce uznania rachunku jednostki
w kwocie 7 000 zt, oraz obcigzenia w kwocie 7 000 zt. Natomiast przyktadowo w wyciggu
bankowym nr 90 z dnia 19.05.2016 r. operacje gospodarczg polegajgca na obcigzeniu
rachunku bankowego kwotg 177,12 zt z tytulu zaptaty za fakture w kwocie 269,37 z
uwzgledniajgc korekte w kwocie na minus 92,25 zt z tytutu ustug telekomunikacyjnych ujeto
w ksiegach w dwéch pozycjach tj. Wn 201 i Ma 130 w kwocie 269,37 zt oraz Wn 201 i Ma
130 kwotg 92,25 zt ze znakiem minus. W 2015 r. w wyciggu bankowym nr 210 z dnia
20.11.2015 r. btednie ujeto w ksiegach wyptate stypendium w kwocie 1 032 zt zapisem
Wn 130 oraz Ma 240 kwotg ze znakiem minus,

e niezastosowanie w kilku przypadkach technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130
Rachunek biezgcy jednostki budzetowej w celu zachowania czystosci obrotéw, co jest
niezgodne z zapisami w planie kont, okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w mysl ktérego na koncie 130 obowigzuje zachowanie
czystosci obrotow, co oznacza ze do btednych zapiséw zwrotéw nadptat, korekt wprowadza
sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Powyzsze dotyczy ksiegowania operacji
gospodarczych ujetych w wyciggu bankowym nr 98 z dnia 1.06.2016 r., gdy na rachunek
wptyneta kwota 40,33 zt tytutem zwrotu z polisy ubezpieczeniowej. Operacje nieprawidtowo
ujeto w ksiegach na kontach Wn 201 i Ma 130 kwotg ze znakiem minus. Podobnie
w wyciggu bankowym nr 75 z dnia 27.04.2016 r. uznano rachunek bankowy z tytutu
rozliczenia zaliczki w kwocie 58,42 zt, co zostato rowniez biednie ujete na kontach
ksiegowych w nastepujgcy sposéb Wn 234 i Ma 130 kwotg ze znakiem minus.

o ujmowanie sktadnikow majatkowych zdejmowanych ze stanu majatku jednostki ze
znakiem minus po stronie Wn konta 011, 020 i 013 oraz po stronie Ma odpowiednio konta
071, 072 zamiast kwotg dodatnig po stronie Ma konta 011, 020, 013 i stronie Wn 071, 072.
Powyzsze ksiggowania nie sg zgodne z funkcjonowaniem ww. kont okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

e  dokonywanie od 1.01.2014 r. do grudnia 2015 r. pfatno$ci i ujmowanie w kosztach
faktur z NETIA S.A, z ktérych nie wynikato Zzadne zobowigzanie. Przez ww. okres

w fakturach wykazywana byta nadptata jednostki w kwocie 144 zt przy czym w ksiegach
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ujmowane byly miesieczne koszty wynikajace z zatgcznika do faktury i traktowane jako
zobowigzanie. W wyjasnieniu ksiegowa ttumaczylta, iz z jej dokumentow taka nadptata nie
wynikata i probowata jg telefonicznie wyjasnié. Nie dokonano jednak wyjadnienia powyzej
nadptaty ani na koniec 2014 ani 2015 r. w drodze potwierdzenia sald naleznosci.

o nieterminowe przekazanie odpisu na ZFSS w kwocie 36 951 zt to jest w dniu
1.10.2014 r. pomimo wptywu srodkéw na rachunek budzetowy szkoty w dniu 29.09.2014 r.
Powyzsze uchybia art. 6 ust 2 ustawy z 4.03.1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych, zgodnie z ktérym rownowarto$¢ 75 % odpisu pracodawca przekazuje na
rachunek funduszu w terminie do 30 wrzesnia,

o weryfikacja dokumentoéw zrodiowych wykazata, iz w jednostce zdarzyly sie przypadki
dokonania ptatnosci po terminie wymagalnosci, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywac¢ wydatki

w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co dotyczy

faktur:

Nr faktury Tytut Kwota wys?a\a/f/?:enia Data wptywu p-lraetrnn;gci zaD;t;y
EV/S.'P’O38/°5/2014' dostawa 928,65 | 30.06.2014 2.07.2014 | 14.06.2014 | 3.07.2014
uplikat energia

dostawa 2;'08'20,14.
0515710010 gazu 40,48 | 6.08.2014 | (do ksiegowosci | 24.08.2014 | 25.08.2014
25.08.2014)
zakup 2.11.2015
23235/14 (duplikat) kodeksu 36,75 | 29.10.2015 (do ksiegowosci 3.11.2015 5.11.2015
pracy 5.11.2015)
ustuga 2.11.2015
0941/2015 ga 550,00 | 27.10.2015 (do ksiegowosci 3.11.2015 5.11.2015
szkoleniowa
5.11.2015)
o zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej, co dotyczyto:

— ujecia wyszczegolnionych na fakturach kosztéw transportu zakupionych materiatow
iustug do btednych paragrafow klasyfikacji budzetowej tj. § 4210 Zakup materiatow
| wyposazenia oraz § 4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek, a nie jak nalezy do
§ 4300 Zakup ustug pozostatych. Przyktad ujecia kosztéw przesytki w § 4210 tj. faktura nr
10127/14 z dnia 28.08.2014 na kwote 148,19 zt za zakup ksiegi inwentarzowe;j i kartotek
ilociowych, gdzie wyszczegdlniono koszt przesytki w kwocie 18,45 zt, faktura nr
5742/12/2016/FVS za zakup sprzetu do gabinetu pielegniarki opiewajgca na kwote
2 690,32 zt, gdzie koszty transportu wyszczegdlniono w kwocie 105,78 zt oraz faktura nr
FV/151/2016 z dnia 11.04.2016 r. na kwote 77 zt za gilosze do drukowania Swiadectw dla
uczniow szkoty w kwocie 77 1z, 13 =z, faktura

nr 39465/2016/RPS z dnia 5.05.2016 r. za zakup podgrzewacza do wody w kwocie

w tym koszt przesytki wynosit
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248,13 zt, gdzie pakowanie i wysytke wyszczegolniono w kwocie 14,55 zt oraz faktury
nr 739/FVK/12516/2016 z dnia 4.05.2016 r. zakup kalendarza w kwocie tgcznej 63,43 z
w tym przesytka w kwocie 14,43 zt. Natomiast w § 4240 ujeto koszty dostawy wyodrebnione
na fakturze nr 538/12/2015 z dnia 29.12.2015 r. za zakup tablic biatych ceramicznych,
ekranu i gtosnikow w kwocie 1 353 zl, przy czym koszt wysyiki wyszczegolniono w kwocie
55 zt, na fakturze nr 0254/16/M1/DIZ/FS z dnia 18.04.2016 r. na kwote 98 zt za suchy 16d
w celu wykonania doswiadczen, gdzie koszty przesytki wyniosty 19,99 zt,

—  ujecia wyszczegolnionych na fakturach kosztéw zakupu materiatéw przeznaczonych do
przeprowadzenia remontu do § 4270 Zakup ustug remontowych. Przyktadowo w 2015 r.
nieprawidlowo do § 4270 zaklasyfikowane =zostaty faktury nr 498/53/2015 z dnia
23.10.2015 r. w kwocie 510,92 zt oraz nr 514/53/2015 z dnia 3.11.2015 r. w kwocie 231,97 z
za zakup farb i artykutbw malarskich. W 2016 r. powyzsze dotyczylo: faktury
nr 4920160121085594 z dnia 21.01.2016 r. za zakup materiatdw typu ptyty gipsowo-
kartonowe, przewdd, sSruby w tgcznej kwocie 147,23 zi, w tym koszty dostawy
wyszczegolniono w kwocie 32,51 zi, a cato$¢ ujeta zostata w § 4270, faktury nr 30/53/16
z dnia 26.01.2016 oraz nr 104/53/2016 z dnia 21.03.2016 za zakup materiatébw do remontu
ktore réwniez zakwalifikowano do § 4270. Na fakturze nr 281/16 z dnia 21.04.2016 r.
opiewajacej na kwote 568,89 zt wyszczegdlniono odrebnie koszt naprawy Kkosiarki
spalinowej w kwocie 206,40 zt oraz koszt materiatéw, a fakture ujeto w catosci do § 4270.
Zdaniem kontrolujgcych powyzsze ksiegowania sg btedne, poniewaz zakup materiatéw
powinien by¢ zakwalifikowany do § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia,

— ujecia kosztéw zakupu materiatow reklamowych (ulotki-wktadki, otdowki z grawerem,
roll-up-wklejka, opracowanie graficzne) promujgcych szkote do § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia. Zdaniem kontrolujgcych jest to ustuga na specjalne zlecenie dlatego tez
powinna zosta¢ zaklasyfikowana do § 4300 Zakup usfug pozostatych. Powyzsze dotyczyto
faktury nr A/294/3/2016 z dnia 9.03.2016 r. na kwote 811,80 zt,

— ujecia kosztow dotyczgcych zakupu wody gazowanej i niegazowanej dla pracownikow
w zwigzku z panujgcymi upatami, na podstawie faktury nr FP06359/07/14 z dnia
24.07.2014 r. na kwote 87,84 zt do § 4210 zamiast do § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen, ktory obejmuje m.in. warto$¢ Swiadczeh w naturze, niezaliczone do
wynagrodzeh, w tym d$wiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy,

—  faktury nr FV/001814/11 z dnia 9.07.2014 r. na kwote 498 zt za zakup tablicy do
pracowni jezyka angielskiego zakwalifikowanej do § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia
zamiast do § 4240 Zakup Srodkdéw dydaktycznych i ksigzek,

o nieprawidiowe ujmowanie na koncie 245 Wplywy do wyjasnienia uznania rachunku
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bankowego z tytutu wptywu srodkoéw na stypendium kuratora (WB nr 86 z 13.05.2016 r.),
wpltywu Srodkow na wyptate nagrody prezydenta (WB nr 184 z dnia 15.10.2015 r.) oraz
wyptate stypendium. Wiasciwe jest zastosowanie konta 240 Pozostate rozrachunki.
o nieprawidtowe ujecie w ksiegach, aneksu do polisy ubezpieczeniowej nr 908210001957
z dnia 16.05.2016 r. (dokument nr 386) w kwocie 40,33 zt, na koncie 403 Podatki i optaty,
anie jak nalezy na koncie 409 Pozostafte koszty rodzajowe, czym uchybiono zapisom
zawartym w zatgczniku nr 3 o szczegdlnych zasadach rachunkowosci oraz naruszono art.
4 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
o ujmowanie w ksiegach zdarzen gospodarczych na podstawie dokumentéw, np. zmiany
w planie finansowym, nie spetniajgcych wymogow art. 21 ustawy o rachunkowosci,
wskazujgcych, iz dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
1) nazwe i symbol dokumentu, jego niepowtarzalny numer i date wystawienia oraz date
pod jakg wskazane w nim operacje nalezy ujg¢ w ksiegach rachunkowych,
2) opis celu, w jakim zostato wystawione,
3) wskazanie kont, na jakich nalezy dokona¢ ksiegowania i ksiggowanych kwot.
Powyzsze dotyczy przyktadowo dokumentu PK z dnia 30.06.2014 r. (dok. nr 399) i PK z dnia
30.07.2014 r. Wtasciwym jest stworzenie dokumentu PK Polecenie ksiegowania bedgcym
uniwersalnym dowodem ksiegowym wiasnym wewnetrznym jednostki, dotyczgcym operacji
wewnatrz jednostki, ktory stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych zapisow,
ktére nie mogg by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentéw zrédtowych, o czym
mowa w art. 20. ust. 2 pkt. 3 ustawy o rachunkowos$ci.
o z zestawienia obrotow i sald sporzgdzonego na dzien 31.12.2015 r. wynika, iz na
kontach pozabilansowych wprowadzonych do ksigg w jednostce tj. 975, 980 i 998 widniejg
na koniec roku salda, co oznacza, iz na dzien 31.12.2015 r. nie dokonano odpowiednich
przeksiegowan, przyktadowo ksiegowania rownowarto$ci zrealizowanych wydatkow
budzetowych. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. ww. konta pozabilansowe na koniec roku nie wykazujg salda.
o kontrola wykazata, iz w jednostce zezwolono na indywidualny zakup obuwia
sportowego przez nauczyciela wychowania fizycznego oraz dokonano czesciowej refundacji
tego wydatku w kwocie 100 z. Powyzsze dotyczyto faktury nr 379/33065/11/15 z dnia
4.11.2015 r. opiewajgcej na kwote 279,99 zt, wystawionej na szkote tj. | LO w Tychach, czyli
niezgodnie z wartodcig wynikajgcg z faktury. Faktura zostata ujeta w ksiegach z dniem
05.11.2015 r. w kwocie 100 zt. Wskazane dziatanie bylo niezgodne z zapisami zawartymi
w obowigzujgcym w szkole Regulaminie Pracy, gdzie w § 61 wskazano, iz przydziat odziezy

ochronnej ustala pracodawca na podstawie Kodeksu pracy a odziez ochronna przyznawana
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jest zgodnie z normami, ktore okreslone zostaty w zataczniku nr 2 do regulaminu, ponadto
w§ 62 pkt 2 zapisano, ze kierownik gospodarczy zobowigzany jest do zapewnienia
pracownikom odziezy i obuwia roboczego, Srodkow ochrony indywidualnej oraz
dopilnowania, aby te srodki byty stosowane zgodnie z ich przeznaczeniem.

e nieprowadzenie ewidencji zdarzeh gospodarczych na koncie 976 Wzajemne rozliczenia
miedzy jednostkami, pomimo sporzgdzania i przedstawienia jednostce nadrzednej na koniec
roku wytgczen wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami budzetowymi, zaktadami
budzetowymi, a instytucjami kultury i spétkami, w celu konsolidacji bilanséw. Konto
976 zostato wprowadzone do zaktadowego planu kont jednostki aneksem nr 3 z dnia
13.06.2012 r. do Zaktadowego Planu Kont,

W kontrolowanej jednostce obowigzuje regulamin udzielania zaméwien publicznych
owartosci do 30000 euro wprowadzony zarzadzeniem nr 10 dyrektora | Liceum
Ogodlnoksztatcgcego im. Leona Kruczkowskiego w Tychach z dnia 9 pazdziernika 2014 roku.
W regulaminie wskazano, ze ramowe procedury udzielania zamowien publicznych
regulowane sg w uktadzie:

— zamowienia o wartosci nizszej niz 6 000 euro, gdzie rozeznanie cenowe moze by¢
przeprowadzone droga telefoniczng, faksem, drogg elektroniczng itp.

— zamowienia o wartosci rownej lub wyzszej 6 000 euro, gdzie po dokonaniu
oszacowania wartosci zamowienia kierownik gospodarczy przygotowuje ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia publicznego, ktére zostaje umieszczone na stronie bip szkoty, jak
réowniez dodatkowo mozna je skierowacC bezposrednio do znanych sobie 3 wykonawcdw.
Zamoéwienia udziela sie wykonawcy, ktory przedstawi najkorzystniejsza oferte tj. oferte
Z najnizszg ceng lub oferte ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
udzielenie zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg. Zgodnie z regulaminem
z przeprowadzonego postepowania kierownik gospodarczy sporzgdza protokot, ktérego wzor
stanowi zatgcznik nr 3 do regulaminu. Dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania
cenowego o wartosci do 30 000 euro z zatgczonymi ofertami podlega zatwierdzeniu przez
dyrektora szkoty. Nastepnie na stronie bip umieszcza sie ogtoszenie o wyniku postepowania
w zamoéwieniu powyzej 6 000 euro.

Weryfikacji poddano postepowanie na zakup rejestratora 8 kanatowego z dyskiem 1 TB
do kamer analogowych oraz 2 szt. UPS min 700 W do serweréw. W dniu 29.02.2016 r.
przestano e-mailem zapytanie o cene do trzech firm i na podstawie otrzymanych do dnia
3.03.2016 r. ofert oszacowano wartos¢ zamowienia w kwocie 3 228,72 zt (co daje
773,36 euro) jako $rednig arytmetyczng kwot netto przedstawionych w trzech ofertach.

Powyzsze narusza zapis regulaminu ujety w § 5 tj. ,procedura postepowania
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0 udzielenie zamoéwienia publicznego rozpoczyna si¢ od oszacowania wartosci
zamowienia”. Po dokonaniu oszacowania warto$ci zamowienia przeprowadza sie
rozeznanie cenowe, ktére moze byé przeprowadzone drogg telefoniczng, faxem czy drogg
elektroniczng. W postepowaniu wptynety nastepujgce oferty:

— ATT SERW, ktora przedstawita oferte na rejestrator 8 kanatowy i dysk 1 TB do kamer
analogowych w kwocie 762 zt brutto za 1 szt. oraz UPS min 700W do serweréw w kwocie
1 542,20 brutto za 1 szt., co daje wycene na kwote 3 846,40 zt brutto,

— SOLVE Elektronika, ktéra przedstawita oferte na rejestrator 8 kanatowy i dysk 1 TB do
kamer analogowych w tgcznej kwocie 560 zt netto za 1 szt. (ij. 688,80 zt brutto) oraz na
zasilacz awaryjny 1400VA 700W w kwocie 650 zt netto (tj. 799,50 zt brutto)., co daje taczng
kwote oferty 2 287,80 zt brutto,

— EPLANETA Sp. z o.0., ktéra przedstawita oferte na rejestrator 8 kanatowy (Hikvision)
i dysk 1 TB do kamer analogowych (Seagate) w kwocie 919 zt netto tj. 1 130,37 zt brutto
oraz UPS min 700W do serweréw APC Smart w kwocie 1 890 zt netto tj. 2 324,70 zt brutto
oraz Ever Sinline 780 W w kwocie 890 z! netto tj. 1 094,70 zt brutto za 1 szt., co daje kwote
oferty 5 779,77 zt lub 3 319,77 zt brutto.

Komisja przetargowa podejmujgc decyzje o udzieleniu zamowienia kierowata sie wyborem
najkorzystniejszej oferty pod wzgledem jakosci przedmiotu zamowienia oraz ceny. Nalezy
zauwazy¢, iz jednostka zwrécita sie z prosbg o wycene przedmiotow o okreslonych
parametrach technicznych. Zdecydowano dokonaé¢ zakupu rejestratora w kwocie 762 zt
brutto od firmy ATT SERW oraz zasilacza w kwocie 799,50 zt brutto od firmy SOLVE.
W uzasadnieniu zapisano, iz daje to relatywnie nizszg cene za komplet tj. 1 561,50 zt brutto.
Zauwaza sie jednak, iz zakup rejestratora oraz zasilacza w firmie SOLVE przy zachowaniu
cen przedstawionych w ofercie wyniéstby 1 488,30 z} brutto.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano postepowanie dotyczgce zakupu
ustugi na pielegnacje drzew na terenie przyszkolnym. Do ww. zamdéwienia przedtozono
wypetniony zatgcznik nr 1 do regulaminu tj. ustalenie wartosci zamdéwienia na kwote
2 366,67 zt netto (566,88 euro), réwniez sporzadzony na podstawie nadestanych ofert.
Prosbe o wycene, przeswietlenia (przyciecia) drzewostanu znajdujgcego sie wokot szkoty,
przestano drogg mailowg do trzech firm. Zauwaza sie brak w zapytaniu o cene
konkretnego, precyzyjnego opisu przedmiotu zamoéwienia np. ile drzew podlega
przycieciu, skutkowato to przedstawieniem przez wykonawcéw w wycenie roznych
ofert tj. przyktadowo firma ADK Alpinista Drzewny Kowalik wycenia wycinke 10 drzew,

I\ ofercie podaje wycinke 28 drzew. Do dnia 3.03.2016 r. wptynety 3 oferty.
Wybrano oferte firmy P.U.H Bratek ze wzgledu na najnizszg cene, tj. 2 460 zt brutto, za

kompleksowe przeprowadzenie prac dotyczgcych pielegnacji drzewostanu, przy czym
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w ofercie nie okreslono ilosci drzew objetych wyceng. Dokumentacja zostata zatwierdzona
przez dyrektora szkoty. W dniu 15.03.2016 r. zawarto z wytoniong firmg umowe, ktéra
obejmowata wykoronkowanie drzew przed i wokét szkoty oraz boiska, wyciecia krzewodw,
samosiejek, wyciecia jemioty z 1 drzewa przed szkotg oraz wywozu i utylizacji odpadoéw, na
taczng kwote 2 460 zt. Jednostka poniosta w dniu 29.03.2016 r. wydatek z § 4300 na
podstawie faktury nr 1/2016 z dnia 18.03.2016 r. na kwote 2 460 zt (wptyw do jednostki
21.03.2016 r.). Ponadto jednostka otrzymata od firmy P.U.H Bratek w dniu 21.03.2016 r.
fakture nr 2/2016 z dnia 21.03.2016 r., na kwote 800 zl, za zebranie, wywodz i utylizacje
odpaddw zielonych pozostatych po okresie jesienno-zimowym z terenu szkoty.
Precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamoéwienia przy przygotowaniu zapytan
cenowych umozliwiajacego wyboér oferty z zachowaniem zasad konkurencyjnosci nie
dopetniono réwniez w zapytaniu cenowym na remont oswietlenia, malowania sufitu i Scian.
Do trzech wykonawcow skierowano zaproszenie do sktadanie oferty o tresci: “na wykonanie
wymiany oswietlenia i malowania $cian w sali lekcyjnej nr 29”. W zapytaniu wskazano tylko
termin realizacji ustugi i termin sktadania ofert. Przy tak podanych informacjach trudno
wyceni¢ ustuge. W innym postepowaniu przy zakupie serwera, oprogramowania, laptopa
i projektora w zapytaniu nie wskazano ilosci projektoréw. Przy realizacji zamowienia
zakupiono w efekcie 4 projektory.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz obowigzujacy regulamin nie ma
zastosowania we wszystkich zaméwieniach. Przykladowo przy zakupie tablicy biatej
tryptyk oszacowanej na 430 zt przeprowadzono telefoniczne rozeznanie cenowe, a ha
zamoOwienie ustugi malowania i wymiany szyb odpowiednio na kwote 2 282,17 z
i 3856,05zt nie przedtozono zadnej dokumentacji potwierdzajgcej wybor wykonawcy,
ktéremu zlecono ustuge tj. spotce jawnej ELMAX-HURT. Réwniez na koszenie trawnika na
terenie liceum zlecone firmie Akme Architektura Krajobrazu za kwote 1 300 zt nie okazano
do kontroli dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie rozeznania cenowego. Zgodnie
z przedtozonymi dokumentami dbanie o teren szkoty w tym koszenie trawnika nalezy do
zadan konserwatorow zatrudnionych w szkole. Wobec powyzszego w opinii kontrolujgcych
zasadnos¢ tego wydatku budzi watpliwosc.

Weryfikacji poddano réwniez wydatki dokonane w ramach § 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe, ktore w 2014 r. stanowity kwote 7 890,00 zt, w 2015 r. wynosity 9 205,25 Z,
a dotyczyty m.in.:

e dozorowania budynku szkoty w czasie wynajmu pomieszczen szkoty w soboty,
e prowadzenia stron internetowych szkoty,
e sedziowania turniejow w pitce recznej chtopcow,

e prowadzenia dodatkowych zaje¢ warsztatowych z matematyki wyzszej podczas
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Festiwalu Nauki dla uczniow | LO,
e przygotowania i prowadzenia dodatkowych wyktadow z zakresu nauk humanistycznych
dla uczniéw | LO,
e prowadzenia dodatkowych zaje¢ w zakresie tahca towarzyskiego dla uczniéw | LO,
e prowadzenia dodatkowych zaje¢ warsztatowych w ramach kota olimpijskiego z chemii
dla uczniéw | LO,
e prowadzenia dodatkowych zaje¢ warsztatowych w ramach kota robotyki dla uczniéw | LO.
Ponadto zawarto z bylym pracownikiem, prowadzacym uprzednio kadry, ktéry
odszedt na emeryture, umowe na okres od 1.02.2016 r. 9.02.2016 r. na uporzadkowanie
dokumentacji kadrowej w archiwum szkolnym oraz biezace prowadzenie dokumentaciji
kadrowej za wynagrodzeniem 670 zt brutto. W opinii kontrolujagcych wydatek ten nie
mozna uznaé¢ za zasadny i ekonomiczny. W okresie tym byt, juz zatrudniony nowy
pracownik majacy w zakresie czynnosci te obowiazki, a uporzadkowania dokumentacji

w archiwum poparzeni pracownik winien byt dokona¢ przed ustaniem stosunku pracy.

4.3. Gospodarka kasowa i druki scistego zarachowania.

W polityce rachunkowos$ci obowigzujgcej w jednostce w § 17 zapisano, iz gospodarka
kasowa odbywa sie bezgotéwkowo, przez internetowg obstuge bankowg w celu dokonania
zaptaty zobowigzan oraz wyptaty Swiadczen pracowniczych lub przez ziozenie w banku
polecenia zapfaty, oraz przez obrot gotéwkowy w jednostkowych przypadkach.

Weryfikacja konta 101 wykazata, iz jednostka w 2015 r. udzielita zaliczki w formie
gotowkowej pracownikowi na wypfate stypendidw motywacyjnych w kwocie 3 165 zt (WB 46
z dnia 12.03.2015 r.) oraz na zakup ziemi i roslin w kwocie 195,07 zt (WB nr 59 z dnia
31.03.2015r.). Powyzsze operacje gospodarcze zostaty ujete w ksiegach zapisem Wn 101
i Ma 130 pobranie gotowki z banku do kasy oraz Wn 234 i Ma 101 udzielenie zaliczki.
W momencie zaistniatych zdarzen gospodarczych tj. pobrania z rachunku bankowego
i przyjecia do kasy srodkéw pienieznych oraz wyptate z kasy srodkéw w zwigzku
z udzieleniem zaliczek, pomimo zaewidencjonowania ich na koncie 101 Kasa, nie
sporzadzono raportéow kasowych. Ponadto w momencie ujecia w ksiegach operacji
pobrania gotéwki z banku do kasy oraz przyjecia ich na stan w kasie pominieto
w zapisie konto 141 Srodki pieniezne w drodze, co narusza zasady funkcjonowania
tego konta okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. Natomiast w dniu 15.10.2015 r. (WB nr 184) pracownik nie bedgcy osobg
wskazang we wniosku o zaliczke dnia 15.10.2015 r. pobrat z banku kwote 4 875 zt na
wyptate stypendidéw motywacyjnych dla uczniéw. Operacje ujeto w ksiegach zapisem Wn

234 i Ma 130, czym catkowicie pominieto ujecie w ksiegach obrotu gotéwkowego ktoéry
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nastapit. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1 i ust. 2 z ktérych wynika, ze:
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe

powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

Wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzieh 31.12.2015 r. przedstawiata sie

nastepujaco:

e 011-000 - grunty — 9 915 097,99 z,

e 011-001 - budynki—3 851 710,72 zt,

e 011-004- maszyny i urzadzenia ogoélnego zastosowania (komputer i serwer zakupiony

w 2014 r.) — 9 152,20 z,

e (011-005 — maszyny i urzgdzenia aparaty ogolnego zastosowania (centrala telefoniczna)

— 2 580,01 z,

e 011-008 — narzedzia, przyrzady ruchomos$ci i wyposazenie (kserokopiarka, stot
demonstracyjny z dygestorium do pracowni chemicznej, sScianka wspinaczkowa) —

41 730,01 z,

e 013 — pozostate Srodki trwate — 436 638,67 zt. W okresie objetym kontrolg stan
pozostatych s$rodkéw trwatych ulegt zwiekszeniu m.in. o: pomoce naukowe tj.

2 projektory, 4 laptopy, 10 sztuk tabletéw, wyposazenie pracowni fizycznej z projektu

-Wiedza twoim sukcesem”, doposazenie gabinetu pielegniarki, notebooki, 4 projektory

multimedialne, wyposazenie pracowni chemicznej w ramach Srodkéw otrzymanych

Z inicjatyw lokalnych
e 014 — zbiory biblioteczne — 85 805,41 zt.

e 020 — wartosci niematerialne i prawne o wartosci 39 257,70 z.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych dotyczgcych
skfadnikéw majatkowych z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net
na dzien 31.12.2015 r. Zwraca sie jednak uwage na biezace ujmowanie w ksiegach
rachunkowych przyjetych do uzywania sktadnikow majatku tj. 3 programy komputerowe
zakupione przez MZO w ramach programu ,Wiedza twoim sukcesem” o wartosci 2 127,90 z
zostaty ujete w ewidencji ilosciowo wartosciowej pod datg 16.04.2015r., a w ksiegach
rachunkowych zaksiegowano je dokumentem PK pod datg 17.11.2015 .

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zastosowana stawka do amortyzacji
budynku wynosi 2%, co nie jest zgodne z kst zgodnie z ktérag budynki niemieszkalne

klasyfikuje sie w grupie 107 do ktérej ma zastosowanie stawka amortyzacji 2,5%.
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W kontrolowanej jednostce do dnia dzisiejszego obowigzuje instrukcja w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji wprowadzona zarzadzeniem MZO nr 2/2002 r.
W zawigzku z ewidencja majatku w systemie Wizja Net i przeprowadzaniem
inwentaryzacji za pomoca tego systemu obowigzujace zarzadzenie jest dalece
nieaktualne i rozbiezne ze sposobem przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 r.
Z uregulowan zawartych w polityce rachunkowosci wynika, ze inwentaryzacje przeprowadza
sie na ostatni dzien roku kalendarzowego. Zarzadzeniem nr 14 z dnia 14.12.2015 r.
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji majatku | LO w formie spisu z natury wskazano,
izinwentaryzacja ma by¢é przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2015 r. do
31.01.2016 r. Powyzsze uchybia art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie
Z ktérym termin inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje skfadnikéw
aktywow — z wylgczeniem aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku
produkcji oraz materiatow, towardw i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4
— rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od
stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychodow
i rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia
a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy
z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury przeprowadzono za pomocg programu Wizja Net.

W dokumentaciji inwentaryzacyjnej znajdowat sie protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacii
z dnia 31.01.2016 r. na dzien 31.12.2015 r. z ktérego wynika, iz inwentaryzacja zostata
przeprowadzona w dniach 22.01.2016 r. do 31.01.2016 r. W protokole ustalono stan:

— przedmiotdéw nietrwatych o wartosci do 999,99 zt — 3 253 sztuk,

—  przedmiotow nietrwatych o wartosci od 1 000 zt — 497 zt o wartosci 436 638,67 z4,

— wartosci niematerialnych i prawnych — 117 sztuk o wartosci 39 257,70 z.

Zwraca sie uwage, iz wartosci niematerialne i prawne nie podlegaja inwentaryzaciji
w formie spisu z natury. Nie przeprowadzono natomiast inwentaryzacji w formie spisu
z natury w zakresie sSrodkéw trwatych o wartosci powyzej 3 500 zt ujetych na koncie 011.
W protokole komisja wnioskowata o dokonanie oznaczenia catego sprzetu kodami
kreskowymi i przekreslenia, nie zamazywania starych oznaczenh. Oprécz tego znajdowato sie
odwiadczenie dyrektora, ze wszystkie zrealizowane dowody dotyczgce obrotu rzeczowymi
skfadnikami majgtku zostaty przekazane do ksiegowosci oraz protokét z uzgodnienia sald
konta 013 i 020 z ktérego, nie wynikajg zadne réznice.

W arkuszu spisu z natury niektore ustalone ilo$ci skfadnikéw majgtkowych wpisywano

otdbwkiem. Zdarzyt sie tez przypadek uzycia korektora lub dopisania do ustalonej ilosci
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skfadnika zapisu ,+2”. Pod arkuszem swoje podpisy ztozyli cztionkowie komisji, oraz
kierownik gospodarczy, ktory dokonat sprawdzenia. Dane z arkuszy zostaty przeniesione do
systemu. Z wydruku po wprowadzeniu danych do systemu stan srodkéw w ksiedze K1
stanowi wartos¢ 436 638,67 zt, a stan ustalony w drodze inwentaryzacji 434 935,44 z, co
spowodowato niedobor w kwocie 1 703,23 zt dotyczgcy siatki do zabezpieczen w matej sali
gimnastycznej. Komisja jednak nie zauwazyta roznicy niedoboru i wykazata w protokole, ze
stan faktyczny jest réwny stanu ksiegowemu. Powyzszy niedobdér wynika z btedu podczas
wprowadzania danych do systemu tj. zespot spisowy odnotowat, istnienie siatki, lecz osoba
wprowadzajgca ustalone ilosci do systemu nie odnotowata tej pozycji. Dlatego koniecznym
jest dokonanie weryfikacji przez zespét spisowy wprowadzonych danych do systemu

z danymi wynikajgcymi z arkuszy i potwierdzenia ich zgodnosci przez zespot spisowy.

W zatgczniku do zarzgdzenia nr 39 dyrektora | LO z dnia 24 kwietnia 2013 r.
wprowadzono: Zasady postepowania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych
w | LO w Tychach.

Szkota uzyskata z tytutu najmu dochody w 2014 r. w wysokosci 45 422,53 zt oraz w 2015 r.
w wysokosci 50 317,90 zt. Wyrywkowej weryfikacji poddano umowy najmu obowigzujgce
w latach od 2014 r. do 2016 r. W trakcie weryfikacji zapiséw zawartych w umowach
ustalono, iz w wiekszosci uméw okreslono, iz ,,najemca bedzie ptacit czynsz ptatny na
podstawie rachunku wystawionego przez Wynajmujgcego z goéry do 10-go kazdego
miesigca. Pomimo takich uregulowan jednostka wystawia faktury za czynsz z kilku do
kilkunasto-dniowym terminem ptatnosci od daty wystawienia faktury.

Analiza terminéw ptatnosci czynszu najmu wynikajgcego z uméw zawartych w latach
objetych kontrolg wykazata, ze nie dokonywano naliczenia i ujecia w ksiegach odsetek
za opodznienie w platnosci czynszu, niezgodnie z zapisem ujetym w § 16 polityki
rachunkowosci, gdzie zapisano, iz odsetki od nieterminowych ptatnosci nalezy
naliczaé i ewidencjonowa¢ nie poézniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Powyzsze przyktadowo dotyczyto faktur za wynajem sali gimnastyczne;j:

Nr Data wystawienia / Termin EEEED
Odbiorca faktury " o zapfaty Dzien zaptaty
faktury okres wynajecia ptatnosci (24)
78/2014 KONG SAO 16.09.2014 26.09.2014 562,50 1.10.2014
61/2014 9.11.2014 16.06.2014 255 25.06.2014
OSK COOL
69/2014 1.08.2014 12.08.2014 255 18.08.2014
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114/2015 2.11.2015 | 12.11.2015 250 30.11.2015
[

128/2015 2.12.2015 | 12.12.2015 250 14.12.2015

4212016 | sacoT I 1.04.2016 | 14.04.2016 1320 21.04.2016

6/2016 4.01.2016 / styczen | 12.01.2016 440 22.02.2016

34/2016 | N 2.03.2016/ luty | 14.03.2016 550 24.03.2016
[ ]

50/2016 1.04.2016/ marzec | 14.04.2016 330 15.04.2016

. 300 zt — 24.05.2016

51/2016 1.04.2016/ kwiecien 15.05.2016 440 140 7t — 31.05.2016

10/2016 1.02.2016 | 14.03.2016 120 17.03.2016

24/2016 2.03.2016 | 14.03.2016 100 17.03.2016
Klub Wysokogorski

38/2016 1.04.2016 | 14.04.2016 80 19.04.2016

53/2016 4.05.2016 | 20.05.2016 80 24.05.2016

Zauwaza sie, ze zgodnie z umowa zawarta z [N iotnosc

nastepuje na podstawie faktury wystawionej do 30-stego dnia kazdego miesigca. Oznacza
to, ze niektére z ww. faktur zostaty wystawione po terminie okreslonym w umowie. Ponadto
faktury za najem wystawiane sg przez gtéwng ksiegowg na podstawie informacji otrzymane;j
od kierownika gospodarczego bedgcego w posiadaniu zawartych uméw najmu, co moze by¢
przyczyng powstatych nieprawidtowosci.
Mimo, iz kwoty naleznych odsetek od nieterminowych ptatnosci nie sg znaczne, nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do ustalania wszystkich
przypadajgcych im naleznosci, w tym cywilnoprawnych, natomiast § 8 ust. 5 rozporzagdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. nakazuje, aby nalezne odsetki byty
ewidencjonowane w ksiegach w momencie ich wptaty, lecz nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu.

Sprawdzono réwniez wywigzywanie sie przez jednostke z obowigzku wynikajgcego
z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono, iz szkota kazdorazowo
zwracata sie do Urzedu o wyrazenie zgody na zawarcie umow z tym samym najemca.
Zauwaza sie jednak, ze w informacji o zawartych umowach najmu na rok szkolny 2015/2016
nie wymieniono umoéw zawartych np. z LKS Lesnik Kobior, FHU | . Ceontrum
Sportow Wodnych H20 [ EGcGcIcNzNGEG
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Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 22 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764)

Protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w1 LO w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr [ N Bl -ostata poinformowany o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 03.11.2016 .

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. [N - Dyrektor | LOw Tychach |/-/ [ S

2. [N - Giowna Ksiegowa | LO |-/ I

w Tychach

3. [ - \aczcinik Wydziatu Kontroli |/-/ | R

Urzedu Miasta Tychy

4. [N - spckior Wydziau [/ 800090

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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