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Dotyczy: protokolu z przeprowadzonej kontroli znak DUK.1711.11.2016

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w zalaczeniu przekazuje wyjasnienia do protokotu
z kontroli przeprowadzonej w dniu 01-22.12.2016 r.
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Ponizej przedstawiamy wyjasnienia dotyczace nieprawidlowosci wskazanych w protokole z kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w dniach 01-22.12.2016 .

NIEPRAWIDLOWOSC:

Jednostka nie dokonala aktualizacji do obowigzujgcych regulacji zawartyeh w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. o szczegolnyeh zasadach rachunkowosci oraz planie kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu teryvtorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézno zm.).
W kontrolowanej jednostce w zakladowym planie kont nadal wystepuja konta 770 - Zyski nadzwyvczajne
i 771 - Straty nadzwyezajne, kidre w planie kont dla jednostek budzetowyeh i samorzgdowyveh zakladow
budzetowych, zawartym w rozporzgdzeniu, zostaly z dniem [ stycznia 2016 r. uchylone (Dz. U. z 2015
r. poz. 1954 § 1). Tvm samym nie zostaly zmienione w polityce rachunkowosci opisy do kont 760
Pozostale przychody operacyjne i 761 Pozostale koszty operacyjne, na ktorych obecnie na stronie
Ma konta 760 wmuje si¢ przychody o nadzwyczajnej wartosci lub kiore wystgpily incyvdentalnie, na
stronie Wn konta 761 wimuje si¢ koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktore wystgpily incydentalnie.
Opis do konta 860 réwniez nie zostal uaktualniony.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Jednostka wprowadzila zarzadzeniem 0136/18/2015 z dnia 21.12.2015 zasady rachunkowosci
obowigzujace od 1 stycznia 2016. Na dzien 21 grudnia 2015 konta 770 i 771 jeszcze
obowigzywaly. W roku 2016 na kontach 770 1 771 nie byly prezentowane zadne zdarzenia.
Konta 770 i 771 na dzien dzisiejszy zostaly ..usunigte™ i co si¢ z tym wigze opisy do konta
760,761 i 860 uaktualnione. W przyszlosci dolozymy wszelkich staran, aby zmian w polityce
rachunkowosci dokonywac na biezaco.

NIEPRAWIDLOWOSC:

W sprawozdaniu Rb-28S za IV kwartal 2015 r, stwierdzono niezgodnos¢ danych w zakresie
planowanych srodkow z danymi wynikajgeymi z ksigg rachunkowych tj. obrotéw strony Wn konta 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Na dzien sprawozdania za XII 2015 na koncie 980 zaprezentowane byly prawidlowe obroty
po stronie WN, tzn. plan jednostki. Natomiast omylkowo przy przeksiegowaniach rocznych
zasady dzialania konta 980 zostaly pomylone z kontem 998, co spowodowalo omowiong

nieprawidlowos¢. W kolejnych latach takich pomylek nie bedzie. "

NIEPRAWIDLOWOSC:

Weryfikacji  poddano  terminowos¢  przekazywania dochodow  budzetowych w2013 1.
oraz od 1.01.2016 r. do 30.09.2016 r. Nitej wymienione dochody budietowe zostaly
przekazane z uchybieniem terminow okreslonvch zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i terminow przekazywania pobranych
dochodow przez podlegle jednostki budzetowe, z pozZniejszymi zmianami:

Dochody Wymagany termin Faktyczny termin Kwota przekazanych
za okres przekazania dochodow przekazania dochodéw dochodow
1.2013 04.02.2013 06.02.2013 89,80
V.2013 03.06.2013 05.06.2013 1129.00
IX.2013 03.10.2013 10.10.2013 92.00
V.2016 04.05.2016 05.05.2016 0.50
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WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Dochody co do zasady przekazywane byly w terminie, natomiast daty wskazane w protokole
sa datami przekazania drobnych kwot dochodéw ..uzupeiajacych™ z uwagi na — Srodki
w drodze, relatywnie krotki czas na przekazanie $rodkéw, uzgodnienia. Zarzadzeniem
0050/18/19 PMT z 30 maja 2016 termin przekazywania zostal wydluzony do pigciu dni
roboczych co z pewnoscia umozliwia przekazywania petnych . uzgodnionych kwot terminowo.

Whinadsing iermin Faktyczny termin
Dochody y :zgkazyania Termin przekazania | | Kwota przekazanych przekazania Kwota przekazanych
za okres pdochodéw czesci dochodow | dochoddw- | czesé dochodow - dochodow - Il czesé
Il czesé
1.2013 04.02.2013 04.02 2013 168 463,80 06.02.2013 89,89
V.2013 03.06.2013 03.06.2013 151 553,53 05.06.2013 1129,00
1X.2013 03.10.2013 03.10.2013 72 465,05 10.10.2013 92,00
1IV.20186 04.05.2016 04.05.2016 158 749,95 05.05.2016 0,50
NIEPRAWIDLOWOSC:

Przyjecie w obowigzujgcej politvce rachunkowosci z dnia 21.12.2015 r. uproszczenia w odniesieniu do
art. 20 ust. I ustawy o rachunkowosci polegajqcego na okresleniu takiej daty koncowej wplywu
dokumentow, do kiorej sq one przypisywane do ksigg danego miesigea, skutkujgcej wykazaniem
w sprawozdaniach budzetowych znieksztalconych danych dotvezgeveh zobowigzan. ... Naruszenie
opisanej powyzej zasady memorialu stanowi rowniez, wprowadzone w ww. uregulowaniach
wewnglrznych, uproszczenia zasad rachunkowosci, w postaci uymowania do okreslonego miesigca list
plac w dacie wyplaty.

B

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Jednostka zgodnie z mozliwoscia wskazana w ustawie o rachunkowosci przyjeta
przedmiotowe uproszczenie. Zgodnie z Ustawa o rachunkowosci mozna przyjmowac
uproszczenia zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Z uwagi na fakt,
iz sprawozdania finansowe sporzadzamy w odniesieniu do calego roku budzetowego uznano
rozwigzanie za prawidlowe.
Ksiggowanie do 1-go powodowalo:

—  wicksza mozliwos¢ uzgadniania sald (gtéwnie w zakresie plac z pochodnymi),

— niezmienno$¢ danych (Kierownicy maja wglad do swoich budzetow poprzez program

Dysponent. W sytuacji ..doksiggowywania” dane beda przez np.: tydzien ..ruchome™)

Nie bez znaczenia jest fakt, iz wprowadzane zmiany w ksiegowosci w zwigzKu z centralizacja
.Wymuszaja~ zmiany ksiggowan, realizacj¢ dodatkowych czynnoéci zwigzanych np.: z jpk,
rejestrami VAT. koniecznoscia doszkalania si¢ etc. przy zachowaniu dotychczasowej
etatyzaciji.
Ponadto z dzialu ksiggowosci na koniec kazdego m-ca przekazywane sa informacje do dzialu
kadr w celu .trzymaniu rgki na pulsie”, biezacej kontroli etc. nad wynagrodzeniami.
Po zmianach zasad dane te tez bylyby np. przez tydzien ..ruchome™).
W przypadku braku mozliwosci zastosowania przedmiotowego uproszczenia ustosunkujemy
si¢ do nieprawidlowosci poprzez wprowadzanie dokumentéw do 6. z jednoczesnym
zmienionym system numerowania dokumentéw zakupowych, polecen ksiggowania, list ptac,
tzn. kazdy m-c oddzielnie co umozliwi biezace ksiegowanie.
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NIEPRAWIDLOWOSC:

Opieszalos¢ w przekazywaniu dokumentow do ksiggowosci.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Wplywajace do Sekretariatu dokumenty, w szczegolnosci faktury zostaja w chwili

przyjecia opatrzone pieczg¢cia wplywu. Po zarejestrowaniu w ksiazce korespondencji oraz
elektronicznym rejestrze faktur prowadzonym przez Sekretariat. zostaja przekazane
Dyrektorowi jednostki do dekretacji. Po dekretacji faktury przekazane sa do opisana
Kierownikom obiektow. a nastgpnie do Dzialu Zamowien Publicznych w celu potwierdzenia
stosowania przepisow Prawa ZamoOwien Publicznych. Aby ulatwi¢ i usystematyzowaé
wspolprace na linii sekretariat — ksiggowos¢ faktury przekazywane sa zbiorczo raz (czasami
dwa razy) dziennie. Z uwagi na fakt, ze poczta dostarczana jest czesto w godzinach
popotudniowych (w godz. 13:00-14:00). a biura kierownikdw mieszcza si¢ w innych
lokalizacjach niz Dyrekcja. opisanie faktury w dniu wplywu czgsto nie jest mozliwe.
W celu usprawnienia obiegu dokumentéw ustalony zostal maksymalny termin na opisanie
faktury. W momencie wptywu faktury do MOSIR pracownik sekretariatu przekazuje osobie
odpowiedzialnej za zakup informacje o jej wplywie (mailowo lub telefonicznie). Osoby
odpowiedzialne za opisanie faktury zostaly zobligowane do opisywania faktur najpozniej
nast¢gpnego dnia roboczego. W celu zapobiezenia opdznieniom w obiegu faktur ustalony zostal
rowniez system zastgpstw podczas nieobecnosci. tak aby nieobecnosé¢ Kierownika/osoby
odpowiedzialnej nie miala wplywu na terminowos¢ obiegu dokumentow.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Niezachowanie cigglosci bilansowej poprzez niezgodnosé bilansu otwarcia ksigg rachunkowych roku
2016 z bilansem zamknigcia ksigg roku 2015. Powyzsze dotyczylo konta 20%-1138 Rozrachunki z Netia,
ktorego saldo Wn na koniec 2015 r. wynosilo 4 359,90 zI, natomiast bilans otwarcia na tvm koncie
w 2016 r. wprowadzono blgdnie po stronie Ma ze znakiem minus w kwocie 4 359,90 z.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Blad powstal przy . .automatycznym”™ generowaniu bilansu otwarcia i zamknigcia.
Przedmiotowa nieprawidlowos¢ zostala zgloszona do firmy REKORD. Niezaleznie od tych
okolicznosci dzial ksiggowosci MOSIR  w przysziosci dolozy wszelkich staran by uniknaé
pomytlek.

NIEPRAWIDLOWOSC:

. £ ;
Nieprawidlowe stosowanie techniczinych zapisow ujemnych na koncie 130 - Rachunek biezgcy jednostki
budzetowej.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

W dokumentach rozliczeniowych do konca roku 2016 ksiegowalismy ..zbiorczo™ tzn. lacznie
ze wszystkich zaliczek sume¢ wydatkow 130 - pogotowie kasowe ze znakiem .—. po obu
stronach. Brak tego ksiggowania powodowalby stan konta /30 — pogotowie kasowe niezgodny
z 101. W roku biezacym techniczny zapis ujemny stosujemy na biezaco pod kazdym wydatkiem
gotowkowym.

Stan na wyciagu bankowym zawsze zgadzal si¢ z kontem 130 w rozliczeniu miesiecznym.
Wyciggi bankowe ksiggowane sa codziennie na biezaco i saldo codzienne sprawdzane.
Reasumujac po zmianach techniczne zapisy ujemne na koncie /30 — pogotowie kasowe
stosujemy w przypadku rozliczania zaliczek pod dokumentami z tychze zaliczek, w przypadku
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refaktur — zmniejszenia wydatkow w ramach roku, w przypadku wplat srodkow z pogotowia
kasowego do banku.

NIEPRAWIDLOWOSC :

Nieprowadzenie szczegolowej ewidencji na koncie 080,

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA:

Od roku 2017 bedziemy prowadzi¢ analityke do konta 080. Do konca roku 2016 mozna bylo
wydatki przyporzadkowa¢ na podstawie OT. Inwestycja ..Budowa boiska sportowego i drogi
dojazdowej na terenie po zlikwidowanym basenie wraz z montazem ogrodzenia zespolu boisk
sportowych przy ul. Andersa™ — zostala zakonczona w roku 2014 na podstawie protokotu z dnia
22.09.2014 r. Na tym etapie inwestycja zostala zakonczona. :

W roku 2015 wykonano prace pod nazwa .Budowa przylacza wodociagowego przy ul. Andersa
22" z uwagi na lepsza funkcjonalnos¢ zrealizowanej inwestycji. Na podstawie informacji
sporzadzonej przez Inspektora Nadzoru zadanie te przypisano na zwiekszenie wartosci
wybudowanego w roku 2014 boiska.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Nieprawidlowe ujmowanie na koncie ., 201 Rozrachunki = odbiorcami i dostawcami” oplat za wywéz
odpadow komunalnych (np. PK 281 z dnia 15.06.2016 r. naliczona oplata za If kwartal 2016 r. w kwocie
25 119,90 z1). Wiasciwe jest zastosowanie konta ,, 225 Rozrachunki = budzetami”.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Od roku 2017 begdziemy przedmiotowe rozliczenia prowadzi¢ na kencie 225.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Nieliczne bledy w klasyfikacji wydatkéw.

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Niektére z wymienionych w protokole nieprawidlowych klasyfikowan juz w 2016 r.
prowadziliSmy zgodnie z opinig kontrolujgcych na podstawie wprowadzonej od 1 stycznia 2016
r. instrukcji. [ tak np.: w instrukeji tej delegacje treneréw to par. 4300, oplaty do Wydziatu
Geodezji to 4520. Aby unikna¢ bardzo czgsto dozwolonych przepisami prawa roznic w zakresie
klasyfikacji nasza jednostka poprosi UM o opinie.

®

NIEPRAWIDLOWOSC:

Dokonywanie zapisow ksiggowych bez wlasciwego dokumentu Zrodlowego. Przykladowo dopiero po
ujeciu w ksiggach (zaksiggowaniu) np. korekty zaangazowania pogotowia kasowego na koniec miesigca,
naliczonego podatku od nieruchomosci za kolejne miesigce, sporzqdzano wydruk komputerowy
z zaksiegowanej operacyi.

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Dzial ksiggowosci zwrdei wigksza uwage na przedstawiona nieprawidlowosé. 1 tak np.:
do dokumentéw ze stanu =zalgczy stan s$wiadczacy o stanie pogotowia kasowego,
do dokumentéw w zakresie naliczenia podatku od nieruchomosci dane z deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Jednostka stworzy dokument PK Polecenie ksiggowania bedacy
uniwersalnym dowodem ksiggowym wlasnym wewnetrznym jednostki. dotyczacym operacji

4
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wewnatrz jednostki, ktory stuzy¢ bedzie dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych
zapisOw, ktore nie moga by¢ udokumentowane za pomoca innych dokumentow zrodiowych.

NIEPRAWIDLOWOSC::

Wysokos¢  funduszu nagrod wynosi 1% planowanego na dany rok funduszu plac. Zgodnie

z przedlozonym planem funduszu wynagrodzern wysokos¢ nagrod ustalono na poziomie 3% rocznego
wynagrodzenia wraz z pozostalymi periodyveznymi skladnikami wynagrodzenia.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Przedstawione kontroli tabele z planem wynagrodzen miaty uklad:

Wyliczenie 1% nagrod
Roczne wynagrodzenie Dyrektora + 2 %
zasadnicze razem z dodatkami podwyzka
(kol.21*12 m-cy)

Razem wynagrodzenie
ynag -
pracownikow (22+23)

3% z kol.22

Srodkowa kolumna w wierszu pierwszym zawiera w opisie przewidziana kwote na nagrody
Dyrektora w wysoko$ci 1% rocznego wynagrodzenia oraz 2%-owa podwyzke, o Ktorej
MOSIR zostal poinformowany przez UM Tychy na etapie planowania budzetu. Na wartos¢
3% skladaja sie wiec w sumie 1% nagrdd oraz 2% podwyzek/awansow.

NIEPRAWIDLOWOSC:

W wyniku kontroli dokumentow m.in. kartotek wynagrodzen za 2015 r. oraz akt osobowych
pracownika, kontrolujgce stwierdzily, iz pomimo przyznania pracownikowi nagrody. w aktach
osobowych brak jest dokumentu potwierdzajgcego ten fakt.”

-

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Nagrody za staz pracy w samorzadzie a takze przyznana w 2015 roku nagroda ..Swiateczna™
nie byly potwierdzone indywidualnie dla kazdego pracownika a jedynie wprowadzone
Zarzadzeniem Dyrektora MOSiIR. Od 2016 roku kazda przyznana nagroda jest potwierdzona
pisemnie, a jej odpis zostal wlgczony do akt osobowych.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Przyznanie jednak nagrody swigtecznej pracownikowi samorzgdowemu nie ma odniesienia w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, kiora wskazuje, ze nagrode mozna
przyznaé wylgeznie za szezegolne osiggnigcia w pracy zawodowey. . -

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA:

Zapis z Regulaminu wynagradzania dot przyznawania nagrod $wiatecznych zostanie
dostosowany do obowigzujacych przepisow.

NIEPRAWIDLOWOSC:

W wyniku kontroli akt osobowych stwierdzono, ze starszej ksiggowej zostal przyznany dodatek z tytulu
wykonywania dodatkowych zadan — pelnienia zastgpstwa glownej ksiggowej w razie jej nieobecnosci.
Z analizy kartoteki wynagrodzen wynika, ze dodatek jest wyplacany miesi¢cznie, w stalej kwocie,
niezaleznie od absencji zastepowanego pracownika. W kontrolowanych aktach osobowyvch innego
pracownika starszego ratownika wodnego — dodatek specjalny zostal przvznany na czas
nieokresiony z tviulu wykonywania dodatkowych zadan pelnienia obowigzkdw szefa ratownikow. ™
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WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Zapis par. 11 Regulaminu wynagradzania w MOSIR Tychy przewiduje. iz ..Dodatek
specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony, a w indywidualnych przypadkach na czas
nieokreslony.” Jednakze zgodnie z wyjasnieniem zawartym w protokole na dziei 01.01.2017
r. wszystkie dodatki przyznane na czas nieokreslony zostaly wycofane lub zmienione i w
uzasadnionych przypadkach przyznane na czas okreslony, a sam zapis Regulaminu
wynagradzania dopuszczajacy przyznanie dodatku na czas nieokreslony zostanie usuniety.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Zgodnie =z przedlozong dokumentacjq dodatek funkcyjny zostal wyplacony 10 osobom w lgcznej kwocie
77 714,34 =l w tym inspektorowi nadzoru. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla wyzej wymienionego
stanowiska nie jest przewidziana w regulaminie dlatego bezzasadnym jest przydzielenie takiego
dodatku pracownikowi”.

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA

Inspektor nadzoru, zgodnie z odrebnym zakresem czynnosci pelni obowiazki kierownika
lodowisk sezonowych. ponadto kieruje grupa pracownikéw odpowiedzialnych za biezace
remonty wykonywane we wlasnym zakresie przez MOSIR. Jednakze, aby dopelni¢ prawnie
Jego status i usankcjonowac przyznanie dodatku funkcyjnego dla inspektora nadzoru zostanie
zmieniony i doprecyzowany w tym zakresie Regulamin wynagradzania.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Powyzszy przydzial obejmuje rowniez pracownikéw administracyjno-biurawych (recznik — raz na
12 miesigcy, mydlo — 1 szt na miesige). Tymezasem toalety wyposazone sq w dozowniki z mydlem

i reczniki papierowe, wobec powyiszego ponoszenie przez jednostke dodatkowvch (podwéjnyveh)
wydatkow na ten cel nie ma uzasadnienia ™.

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA:

Przy okresowych aktualizacjach tabel przydzialu odziezy, ktére musza by¢ konsultowane ze
zwiazkami zawodowymi. probowano zarzucane zapisy wycofaé, jednak zwiazek nie wyrazal
na to zgody (ostatnie takie negocjacje mialy miejsce w pazdzierniku 2016). W najblizszym
czasie odbeda si¢ negocjacje ponowne i srodki czystosei dla pracownikéw administracyjno-
biurowych zostana wycofane.

NIEPRAWIDLOWOSC: ~

Uwagi dot. uslug transportowych: | Ogloszenie dotyczqgce zapytania ofertowego na uslugi
transportowe mikrohusem zamieszezono w archiwum przetargéw na stronie BIP jednostki”

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Ogloszenie wraz z zalgeznikami w dniu 9 grudnia 2014 r. zostalo zmieszczone na stronie
hitp://bip.mosir.tychy.pl/, w zakladce przetargi — aktualne, w dniu 25 marca 2015 r. o 14:35
zostalo przeniesione przez administratora do zakladki przetargi — archiwum.

NIEPRAWIDLOWOSC:
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Uwagi dot. uslug transportowych: |, Lgczna szacunkowa wartosé uslug transportu oséb na 2016 r.
stanowila 35 941,51 ewro. Jest to wartosé, ktora obligowala jednostk¢ do przeprowadzenia
postgpowania o zamowienie w oparciu o ustawe, Jednakze w zwigzku odr¢bnym oszacowaniem uslug
transportowych mikrobusem i autokarem zamowienia tvch uslug dokonano bez zastosowania przepisow
ustawy Pzp.”

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA:

Kontrolujacy zarzucil zamawiajagcemu naruszenie art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych, dalej Pzp. w brzmieniu obowiazujacy sprzed nowelizacji.
ktora weszla w zycie w dniu 28 lipca 2016 roku, tj. ..Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci™.
Przedmiotem zarzutu jest podzial jednorodnego zdaniem Kontrolujacego przedmiotu
zamowienia na dwa odrebne w zakresie transportu 0sob na rzecz Zamawiajacego mikrobusem
oraz autokarem.

Pzp nie zawiera w swojej tresci zadnego przepisu. ktory wskazuje w jaki sposob nalezy
agregowa¢ zamoOwienia publiczne tak, by jasno z regulacji prawnych wynikalo, ktore
przedmioty zamoéwienia nalezy lgczy¢ poprzez wspélne okreslenie wartosci zamowienia,
a ktore nie implikuja powstania takiego obowiazku.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem czy
z odrebnymi zamowieniami, konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.
W tym celu nalezy postugiwac si¢ takimi kryteriami jak: tozsamos¢ przedmiotowa zamowienia
(dostawy. ustugi, roboty budowlane tego samego rodzaju i o tym samym lub podobnym
przeznaczeniu), tozsamo$¢ czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie zamoéwienia w tym
samym czasie) i mozliwo$¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce. Innymi
slowy konieczne jest ustalenie, czy dany rodzaj zamowienia mogl by¢ wykonany w tym
samym czasie, przez tego samego wykonawce. Jezeli zatem udzielane zaméwienia maja to
samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego
wykonawcey, to mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem. (Uchwala KIO
z dnia 27 pazdziernika 2014 roku KIO/KD 96/14).

Majac na uwadze postawiony zarzut, Zamawiajacy zwraca uwage na stan faktyczny, ktory jest
nierozerwalnie zwigzany z dzialalnosciag Zamawiajacego. tj. transportem zawodnikow na
imprezy sportowe. PiSmiennictwo prawnicze oraz orzecznictwo jasno wskazuja, ze przy
interpretacji art. 32 ust. 2 Pzp nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci konkretnego przypadku.
W zwiazku z tym koniecznym jest poddanie analizie wyzej wskazane tozsamosci zamowienia
publicznego w sytuacji Zamawiajacego.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Kontrolujacym. ze zachowana zostala tozsamos¢ czasowa. Oba
przedmioty zamoOwienia realizowane sa w tej samej, przewidywalnej tozsamosct czasowej - co
do zasady rok budzetowy. Tozsamo$¢ przedmiotowa zamowienia jest podobna. ale w ocenie
Zamawiajacego nie tozsamg. Nalezy zwroci¢ uwage, ze faktycznie transport dotyczy o0sob,
aczkolwiek jest realizowany za pomoca zupelnie innych srodkow transportu, ktore sa niezbedne
do jego wykonania. ZamoOwienia wymagaja zatem innego taboru pojazdow (autokar,
mikrobus). a kierowanie si¢ wylacznie kodami CPV (Wspdlnego Stownika Zamowien) przy
oznaczaniu tozsamosci przedmiotowej nie wynika z zadnego przepisu prawa. Pzp nie wskazuje
w zakresie okreslenia warto$ci zamowienia na taki obowiazek, a zatem moze by¢ to element
dodatkowy, aczkolwiek nie decydujacy o tozsamosci przedmiotowe;j.

Niemniej jednak. zdaniem Zamawiajacego nalezy podkresli¢, ze ustuga transportu osob
autokarem oraz mikrobusem nie stanowi podmiotowo tozsamego S$wiadczenia. Pragng
podkresli¢. ze $wiadczenie na rzecz Zamawiajacego jest bardzo specyficznym i nie polega na
swiadczeniach z gory okreslonych ustug. Nie jest to transport oséb na z gory okreslonych
liniach i o narzuconych wykonawcy godzinach, a cechuje je bardzo duza nieprzewidywalnosc.
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Okolicznos$¢ ta wynika z faktu, ze transport ten jest realizowany zgodnie z zapotrzebowaniem
wynikajacym z imprez sportowych. ktore ze wzgledu na to, ze sg uzaleznione od wynikow
sportowych moga, cho¢ nie musza. mie¢ miejsca. W realiach Zamawiajacego oznacza to. ze
wykonawcey $§wiadczacy ustuge transportu autokarem albo mikrobusem musza liczy¢ si¢ z tym,
ze do dyspozycji wykonawcy Zamawiajacy wymaga wielu autokarow i mikrobusow, nie
okreslajac w warunkach realizacji umowy ich ilosci, o czym swiadcza ponizsze zapisy wzoru
umowy:

.. 5) autokar wraz z kierowca winien by¢ do dyspozycji wg potrzeb Zamawiajacego.

6)  sredni czas postoju wyniesie okoto 6 godzin,

7) W szczegdlnych i uzasadnionych przypadkach (wynikajacych z systemu rozgrywania
zawodow sportowych, czy tez przelozonych meczow) wykonawca powinien podstawic
autokar z dnia na dzien,

8)  wykonawca musi si¢ liczy¢ z dtuzszym wyjazdem trwajacym 5-6 dni (dotyczy turniejow
mistrzowskich, obozéw sportowych, itp.). Wowcezas Zamawiajacy zapewnia nocleg dla
kierowcy wraz z pelnym wyzywieniem,

9)  w razie potrzeby wykonawca musi zapewni¢ obstuge 6-8 wyjazdow na zawody
sportowe w ciggu jednego dnia.”

Kazdorazowo  wykonawcy — muszg  sami okresli¢ zakres  dyspozycyjnosci
autokarow/mikrobusow, co powoduje, ze posiadany tabor musi by¢ specjalistyczny, tzn.
opartym na autokarach albo mikrobusach. Ta cecha wskazuje na mozliwo$¢ podziatu
zamoOwienia ze wzglgdow organizacyjnych.

Nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy bardzo dobrze zna rynek uslug w tym zakresie. Uslugi
nabywane sg od wielu lat i Zamawiajacemu nie sa znani wykonawcy, ktorzy posiadaliby tabor
pojazdow niezbedny do wykonania uslugi w zakresie autokaru i mikrobusu na jego potrzeby.
Fakt, iz w roku 2013, i to w tylko jednym roku. w obu przedmiotach zamowienia zostala
zlozona oferta przez jednego wykonawce, nie oznacza, iz istnieje tozsamo$¢ podmiotowa
zamoOwienia. tym bardziej. ze wykonawca ten uslugi nie $wiadczyl. Wszystkie pozostale lata
temu faktowi przecza. Tym bardziej. ze wszystkie postepowania byly prowadzone w trybie
otwartym, z ogloszeniem o zamowieniu publikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych
lub na stronie internetowej Zamawiajacego BIP. Co niezmiernie wazne, zamowienia na rok
2017 udzielono zgodnie z Pzp, gdzie rowniez ta tozsamos¢ nie wystapila. W zakresie
swiadczenia uslugi autokarem oraz mikrobusem zlozono po jednej ofercie przez roznych
wykonaweow. Ogloszenie w roku 2016 postgpowania w trybie przewidzianym Pzp mialo na
celu upewnienie si¢ przez Zamawiajacego o tym, Ze tozsamos¢ przedmiotowa nadal nie ma
miejsca, gdyz nawet oglaszajac w publikatorze o zasiegu ogdlnopolskim. nie znalazia ona
odzwierciedlenia w zlozonych ofertach.

W zwiazku z tym. ze nie istnieje tozsamos$¢ podmiotowa zamdowienia — zamowjenie nie moze
by¢ zrealizowane przez jednego wykonawce, a tozsamos¢ przedmiotowa tylko z nazwy
(transport 0s6b) jest spetniona. zdaniem Zamawiajacego we wskazanych postgpowaniach nie
doszlo do podzialu zamowienia w celu niestosowania Pzp wbrew regulacji art. 32 ust. 2 Pzp.

NIEPRAWIDLOWOSC :

Faktycznie poniesione koszty na uslugi transportowe mikrobusem wyniosly do dnia 10.10.2014 r.
59 574.44 =zl. W ogloszeniu okreslono przedmiot oraz wielkosci zamowien uzupelniajgcych w trybie
zamowienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. I pkt 6 Pzp, do wartosci 10 % wartosci zamowienia
podstawowego, polegajgeych na powtorzeniu tego samego rodzaju uslug, ktore sq przedmiotem
niniejszego postgpowania. Wartos¢ zamowienia zgodnie z protokolem =z postepowania zostala
oszacowana na kwote 79 849 zI netto, w tym wartos¢ przewidywanych zamowien uzupelniajgcyvch
zostala ustalona na kwote 7 259 =1 netto. Tvmczasem w dniu 10.10.2014 r. na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 4 ust.8 ustawy Pzp podpisano umowg z dotvchczasowym wykonawcg na
przedmiotowq ustuge w okresie od 10.10.2014 r. do 31.12.2014 r. za wynagrodzeniem 26591,92 z1
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brutto. Wobec powyiszego zamdwienie uzupelniajgee zostalo udzielone w kwocie wyzszej niz
przewidziano w zamowieniu podstawowym (. w wysokosci 30 wartosci zaméwienia podstawowego.
Calkowita wartos¢ zrealizowanych wydatkow w 2014 r. zgodnie = kontem rozrachunkowym stanowila
kwote 85 795,60 =I.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z ustaleniami Kontrolujacego. w ogloszeniu o zamowieniu
na Swiadczenie uslugi transportu autokarem w roku 2014 przewidziano zamoéwienia
uzupelniajace w trybie zaméwienia z wolnej reki. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp. do
wartosci 10 % wartosci zamowienia podstawowego, polegajacych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju ustug, ktore byly przedmiotem postepowania. Przekroczenie wskazanej warto$ci
wynikalo z faktu, iz w roku 2014 ilo$¢ imprez sportowych w ktérych brali udzial zawodnicy
MOSM byla wyjatkowo duza. Nalezy wspomnie¢ tutaj m.in. o Pucharze Polski ZPRP
dziewczat, Mistrzostwach Polski Mlodzikow w koszykéwce, nieplanowanych turniejach
towarzyskich w Katowicach, Krakowie. Bieruniu, O§wigcimiu, Pawlowicach, czy turnieju
bokserskim w Rybniku. Okolicznosci te spowodowaly. ze przewidywana wartos¢ w umowie
zostala przekroczona. Niemniej jednak, ze wzgledu na to. ze dodatkowe ustugi. ktére nie mogly
by¢ z nalezyta starannoscig przewidzianymi przez Zamawiajagcego w roku 2014
nie przekroczyly kwoty 30 tys. euro zastosowano, jak tez wskazal Kontrolujacy art. 4 pkt 8 Pzp.
Czy zastosowano by go wraz z art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, czy zupelnie odrebnie na podstawie art.
4 pkt 8 Pzp i tak do udzielenia zaméwienia nie mialyby zastosowania przepisy Pzp. Stad
zdaniem Zamawiajacego jezeli mozna moéwi¢ o naruszeniu przepisow Pzp, to jedynie
w kontekscie formalnym ze wzgledu na podstawe prawna udzielonego zamdwienia.

NIEPRAWIDLOWOSC:

.. Wykonawca wraz z ofertg ztozyl m.in. referencje wystawione przez MOSIiR w Tychach - dokument
zdnia 18.12.2015 r. = kidrego wynika, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. | NENENGczNEG
swiadczyl ustugi transportowe na rzecz MOSIR w Tychach o wartosci 80 000 zl brutto. Zgodnie = danymi
z ksigg rachunkowych - konto 201-1124 rozrachunki z _ 2015 r. stanowily kwote
78 662,40 = brutto, a umowa na uslugi transportowe po aneksie opiewala na kwote 79 000 = brutto.
Wobec powyzszego wartos¢ swiadczonych ustug przez ww. kontrahenta wykazana w pismie
wystawionym przez MOSIR nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji Zrodlowej jednosiki.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji dokladnie bedzie analizowal w przyszlosci wystawiane

referencje oraz poswiadczenia.
-

NIEPRAWIDLOWOSC:

Uwagi dot. planu zamowien publicznych: ..Zgodnie z Regulaminem wdzielania zamowien publicznych

obowigzujgcym w jednosice w celu dokonania nalezytej starannosci przy stosowaniu procedur

zwigzanych z postgpowaniem o udzieleniu zamoéwienia publicznego oraz unikniecia dzielenia

zamowienia na cze¢sci dokonuje sig bilansowania (zestawienia) zamowien w skali roku budzetowego.

W rozdziale dotyczgeym planowania zamowien publicznyeh Regulaminu zapisano, iz pracownik dzialu

zamowien publicznych z otrzymanego rzeczowo-finansowego harmonogramu zaméwien publicznych na

dany rok budzetowy wyszczegolnia:

a) zamowienia, ktorych wartosé netto nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro,

b)  zamodwienia, kiorych wartosc¢ netto jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro,
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c) zamowienia, kiorych wartosé netto jest réwna lub przekracza wyrazong w zlotych rownowartosci

kwoty 207 000 euro (dla dostaw lub uslug), 5 186 000 euro (dla robét budowlanych).
Tymezasem do kontroli przedlozono plan zaméwien publicznveh na 2015 r. i 2016 r. w ktorym okreslono
przedmiol zamdwienia, podstawe prawng przeprowadzenia zaméwienia i przewidvwany termin
wszczgcia postgpowania bez wskazania wartosci szacunkowej zamowien.

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Obowigzujaca od 28 lipca 2016 r. nowelizacja Prawa zamowien publicznych wprowadzita m.in.
wymag sporzadzania planow postepowan o udzielenie zamowien publicznych, jednakze nalezy
podkreslic. iz obowigzek ten dotyczy po raz pierwszy planéw na 2017 r. Migjski Osrodek
Sportu i Rekreacji sporzadzal takie plany zaméwien publicznych —mimo, ze przed nowelizacja
nie bylo w tym zakresie ustawowego obowiazku.

Pragng podkreslic, iz Plan Zamowien Publicznych na rok 2017 r. zostal sporzadzony zgodnie
ze znowelizowang ustawa Prawo zaméwien publicznych tzn. z uwzglednieniem kwot.

NIEPRAWIDLOWOSC

Uwagi dot. dostawy srodkow czystosci: ,, W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie od 2014
r. do 2016 r. zaméwienia na dostawg Srodkow czystosci udzielane bylty I 7 20, 1.
warto$¢ umow na zakup Srodkow czystosci zgodnie ze sprawozdaniem opisowym stanowila kwote
36 634,54 zI, w tym zakupy dokonane uww. kontrahenta to kwota 24686.61 zI. W przedlozonym wykazie
zamowien publicznyeh na 2014 r. nie zawarto zaméwienia publicznego na zakup srodkow czystosci.
W 2015 r. zgodhnie z rejestrem zamowien publicznych przeprowadzono szesc¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe Srodkéw czystosci w oparciu o Regulamin zamoéwien publicznych
w formie ogloszenia zapytania ofertowego. W wyniku tak przeprowadzonych postgpowan udzielono ww.
wykonawcey zamowien na dostawe srodkow czystosci na lgczng kwotg 59 586,18 z1. Podczas czynnosci
kontrolnych stwierdzono brak podpisu osoby dokonujgcej oceny ofert, wyboru naj korzysmiejszej oferty
I sporzqdzajgcej protokot w postgpowaniu: 2/08/2015, 1/05/2015, 2/06/2015. Na szesé ogloszen tvlko
na dwa odpowiedzial inny wykonawca _ W 2016 r. roku réwniez przeprowad=ano
zamowienia na sukcesywne dostawy Srodkéw czystosci w ciggu roku w formie ogloszenia zapytan
ofertowych na stronie BIP i tablicy ogloszen jednostki. Na trzy postepowania tylko w jednym oprocz
wykonawcy swiadczqcego uslugi dostawy Srodkéw czystosci w roku poprzednim ofertg zlozyl inny
dostawca. W wyniku przeprowadzonych postepowar trzykrotnie zawarto umowy na dostawe srodkow
czystosci z — na tgczng kwotg 46 969,30 zI. Na dziewie¢ postgpowan, jedynie w trzech
oprocz wykonawcy, z ktérym podpisano umowy, odpowiedzialo tylko dwéch innych wykonawcow.
Majgc na uwadze, iz zakup Srodkow czystosci jest powszechnie dostgpng dostawg powyzsze wskazuje
na malq konkurencyjnos¢ w  postepowaniach. Zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznvch
zamawiajgey zobowigzany jest przygotowaé i przeprowadzi¢ zamdéwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Rla zwigkszenia
konkurencyjnosci w  przeprowadzanych postepowaniach, majgcej na celu- zoptymalizowanie
ponoszonych wydatkow jednostka ma mozliwos¢ przykladowo, zgodnie z regulaminem poinformowania
w formie pisemnej lub elektronicznej o wszczeciu postepowania znanych sobie wykonaweow, kitorzy
w ramach prowadzonej dzialalnosci $wiadczq przedmiotowe dostawy. Informacj¢ o poinformowanych
w fen sposob wykonawcach zamieszcza sig w protokole postgpowania. W przediozonych do kontroli
dokumentach nie widniala taka informacja. W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji
poddano zgodnosé wykonania umowy ze zlozong ofertg, nie stwierdzajgc uchybien.”

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji przeprowadza zamowienia publiczne w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Wszelkie zapytania ofertowe, zamieszczane sa w siedzibie jednostki oraz na BIP-ie pod
adresem http://bip.mosir.tychy.pl/, w zakladce przetargi, tym samym Zamawiajacy publikuje
W Internecie zapytania ofertowe. Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowe $rodki czystosci
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sg powszechnie dostepne a podmiotow oferujgcych ten rodzaj asortymentu szeroki.
Zamawiajacy nie stosowal wyslania informacji o ogloszeniu postepowania majac na uwadze,
iz potencjalni Wykonawey moga korzysta¢ ze stron internetowych tzw. wyszukiwarek
zamOwien publicznych, ktére shuza do przeszukiwania stron BIP jednostek budzetowych
w calym kraju np. http:/ info-przetargi.pl/, https: www.biznespolska.pl/wyszukiwarka/,
https://www.oferent.com.pl/. Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy stosuje pelng transparentno$é
zamowien. Informuje. iz w kolejnych zamowieniach. celem rozszerzenia konkurencyjnosci
beda informowane podmioty, ktore oferuja wymagany przez Zamawiajacego przedmiot
zamowienia, o ile Zamawiajacy bedzie posiadal taka wiedze. Informacja do tych podmiotow
zostanie wystana w formie pisemnej lub za pomoca poczty elektroniczne;j.

W dniu 03 lutym 2017 r. nastapilo otwarcie ofert dot. postepowania na dostawe srodkow
czystosci na potrzeby Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Zapytanie ofertowe bylo
opublikowane na stronie http://bip.mosir.tychy.pl/. informacja o postepowaniu zostala tez
wystana mailem do trzech firm sprzedajacych $rodki czystosci. W dniu 03.02.2017 r. oferte
zlozyla tylko jedna firma tj. EMBART

NIEPRAWIDLOWOSC

Uwagi dot. na nadzor nad sprzetem i oprogramowaniem licencjonowanym zainstalowanym w siedzibie
i wysokich obiektach administrowanych przez zlecajgcego oraz zakup sprzetu komputerowego:
w Wyboru dostawey serwera dokonano ng podstawie wydrukow komputerowych ze stron internetowych
Jirm oraz oferty zlozonej pr:e:ﬂ Taki sposéb rozeznania rvnku nie jest zgodny
z obowigzujgeym regulaminem tj. zamowienia o wartosci w przedziale od 5 000 =1 do 6 000 euro mogq
by¢ udzielane po przeprowadzeniu analizy rynku tj. uzyskania konkurencyjnych ofert (co najmniej
trzech, jezeli to mozliwe) zlozonych w formie pisemnej. faksu lub poczty elekironicznej,

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Rozeznanie cenowe dokonane na podstawie sklepow internetowych stanowi spehienie
warunku konkurencyjnosci i stanowi dokladna analiz¢ rynku. Sprzet zostal zakupiony
od Wykonawcy. ktory zaoferowal najnizsza ceng w poréwnaniu z ofertami sklepow
internetowych. Majac na uwadze zapisy obowiazujacego regulaminu, Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji zaktualizuje regulamin zakupow o forme wydrukow stron sklepow internetowych.

NIEPRAWIDLOWOSC

Zamowienia publiczne zlecane ||| GGG 2013 r. zlecono _ monltaz
i demontaz instalacji elektryeznych trzech lodowisk sezonow veh za lgeznym wynagrodzeniem na kwote
71278504, Roboty wykonywane byly na podstawie umowy na demontaz lodowisk ()Jru?.roéci 16 78950
i trzech odrgbnych umow na montaz lodowisk odpowiednio o wartosci 13 899 =1 23 001 =17 17 589zl
W 2014 r. montaz i demontaz instalacji elekirycznych lodowisk sezonowych réwniez zlecono ww.
kontrahentowi za lgcznym wynagrodzeniem 88 788 zi Ij. ha podstawie umowy na montaz na kwote
69 600 z1 i umowy na demontaz w kwocie 19 188 =1 Powyzsze wskazuje, na wzrost ceny za montaz
i demontaz lodowisk sezonowych w 2014 r. w stosunku do roku poprzedniego o okolo 24,5%. "

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Jak co roku na terenie Osrodka Wypoczynkowego Paprocany, Obiektu Sportowego Brzozowa
oraz przy ul. Edukacji budowane sa lodowiska sezonowe. Istniejaca infrastruktura socjalna
tych obiektow jest  sukcesywnie przystosowywana dla potrzeb obshgi technicznej
i uzytkownikéw lodowisk. Przed kazdym montazem wykonywany jest przeglad obiektow pod
katem uszkodzen pomieszczen wykorzystywanych przez uzytkownikdw i obstuge techniczng
lodowisk. W szezegolnosei dotyezy to stanu technicznego istniejacych instalacji elektrycznych
budynkow. Kwoty za montaz i demontaz lodowisk z roku 2013 i roku 2014 nie moga by¢
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poréwnywalne poniewaz przedmiot zamowienia tj. zakres pracy byl inny w 2013 r. i inny
w 2014 r., tj. w umowie w 2014 r. wykonano dodatkowo montaz oraz wymian¢ wentylatorow
— Lodowisko Sezonowe Brzozowa, montaz oraz wymiane grzejnikow i bojleréw elektrycznych
- Lodowisko OW Paprocany, wymiang czujnikow alarmu, montaz oraz wymiane wentylatorow
wraz z instalacja — Lodowisko przy ul. Edukacji.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Przeglgd  instalacji  przeciwpozarowej - wykonanie  badan  pomiaréw  skutecznosci
ochrony przeciwpozarowej, rezystancji izolacji instalacji elektryeznvch.

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIAZ

W zapisach protokolu porownano dwa rozne zdarzenia. Umowa z dnia 23.06.2015 r. mowi
0 wykonaniu corocznego ..badania i pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej
i rezystancji izolacji obwodow elektrycznych obiektow MOSIR™.

Zlecenie i faktura z dnia 15.12.2015 r. mowi o wykonaniu przegladu instalacji o§wietlenia placu
skladowego magazynu lodowisk (ewentualna wymiana zarowek w oprawach os$wietleniowych
przy uzyciu podno$nika), przegladu elektrycznej instalacji grzewczej pietra i parteru budynku
magazynowego pod katem usunigcia usterek (uszkodzonych spirali grzejnych, przetgcznikow,
termostatow, bezpiecznikow itd.) oraz sprawdzenie wewnetrznej rozdzielni gléwnej co do
mozliwosci jej rozbudowy o nowe obwody zasilajagce system wentylacji i klimatyzacji
pomieszczen sanitarnych dla 20 zawodnikow oraz instalacje grzewcza hali warsztatowej
(planowane w przysztosci jej wykorzystanie do napraw sprzetu w okresie zimowym).

W zwiazku z powyzszym zadanie z czerwca 2015 r. wynikalo z innych zaloZen niz zadanie
z grudnia 2015 r. Zakresy tych prac nie pokrywaly sie.

NIEPRAWIDLOWOSC::

.. ... Ponadto zgodnie z fakturami z dnia 15.12.2015 v. 1 16.12.2015 r. ww. kontrahentowi zaplacono za:

sterownik do montazu w ukladzie elektryeznym chillera na lodowisku przy ul. Brzozowej - 2800 =,
zaprogramowanie i konfiguracja sterownika chillera na lodowisku przy ul. Brzozowej - 910,20 zI, za
wyswietlacz sterownika MCX na lodowisku przy ul. Edukacji - 800 zI, za wymiang sterownika i remont
ukladu zasila nig chillera na lodowisku przy Edukacji - 2500 zI, za programowanie i konfiguracje
sterownika MCX Chillera na lodowisku przy Edukacji - 1 200 z1,"

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

W grudniu 2014 r. zaczely si¢ problemy z wy$wietlaczem agregatu Berling lodowiska przy
ul. Edukacji. MOSIR zwrocil sie do producenta lodowiska firmy WM International o wyceng
kosztow naprawy. Oferowany koszt to 5 166,00 zl. Nie posiadajac $rodkow finansowych
na wykonanie zadania w roku 2014 przeszly na rok nastepny.

W roku 2015 r. w trakcie przegladu agregatow chlodniczych przed uruchomieniem lodowisk
sezonowych, serwisant Tranegh potwierdzil w protokole z przegladu
agregatu Berlingo koniecznos¢ wymiany sterownika w zwiazku z uszkodzeniem wyswietlacza.
Po nawigzaniu kontaktu z Firma Trane otrzymaliSmy informacje, ze koszt takiej wymiany
wyniesie okolo 3.781 zl brutto. Po zapoznaniu si¢ z protokotami i po dokonaniu wizji lokalnej
firma _ wycenila koszt zadania na kwoty 800 zt +2 500 z1 +1 200 z! . co razem
dalo kwote 4 500 z1 brutto.

Analogicznie wyglada sytuacja agregatu Trane lodowiska Brzozowa. W dniu 19.11.2015 r.
serwisant Trane stwierdzil uszkodzenie sterownika i koniecznosé¢ jego wymiany. W dniu
24.11.2015 r. w odpowiedzi na zapytanie o koszty naprawy, otrzymano informacje z firmy
Trane, ze koszt takiej wymiany wyniesie 9 348 zl brutto.
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Firma_ zapoznajac si¢ protokotami z przegladu i po dokonaniu wizji lokalnej
wycenifa koszt tego zadania na kwotg 2 800, z1 + 910.20 zl. co daje razem kwote 3 710,20 7
brutto. Wydatki poniesione na rzecz firmy zostaly poniesione zgodnie z zasadg
rzetelnosci. celowoscei oraz gospodarnosci po dokladnej analizie rynku.

NIEPRAWIDLOWOSC:

w . Wykonanie pomiaréw ochronnych instalacji elektrycznej na lodowisku w OW Paprocany - 1 500z

WYJASNIENIA I PODJETE DZIALANIA®

Brak uprawnien dozorowych SEP oraz brak kilku kosztownych miernikéw nie pozwala naszym
pracownikom na samodzielne wykonanie pomiaréw ochronnych instalacji elektrycznych. Stad
zlecenie pomiaréw wykonanych instalacji na lodowisku w Paprocanach firmie Pana i
zawarte W zakresie umowy na montaz lodowisk. W 2017 r. zakupy miernikow oraz dalsze
szkolenia w zakresie pomiarow zostaly zaplanowane.

NIEPRAWIDLOWOSC:

W W umowie z dnia 21.12.2015 r. zlecono _ za kwotg 24 100 =l usunigcie awarii
i rozdzial instalacji zasilajgeej budynek na OW Paprocany. Oferta kontrahenta bvla najkorzystniejszq
sposrod trzech zlozonych przez wykonawcow do kidrych zwrécono si¢ o wycene,”

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

W pierwszych dniach grudnia 2015 r. zgloszono telefonicznie brak zasilania restauracji
Przystan. Po zakonczeniu prac zwigzanych z zabudowa wschodniego brzegu jeziora, awarie te
mialy miejsce kilkukrotnie (na starej linii zasilajacej réwniez restauracje, w trakcie prac
budowlanych doszlo do kilku nie zgloszonych zdarzen uszkodzenia oslony kabli, uszkodzenia
te ujawniajg si¢ sukcesywnie nawet po kilku latach). Po informacji o braku zasilania restauracji
1 zlokalizowaniu uszkodzenia zdecydowano si¢ na naprawe uszkodzenia i rownotczesne
wylaczenie z tej linii kablowej wszystkich obiektow poza restauracja. Powodem byla trwajaca

Juz procedura przekazania linii i punktu opomiarowania na wylaczno$¢ restauracji.

Po przeprowadzeniu rozeznania co do wysokosci kwoty zadania oraz, co najistotniejsze,
terminu wykonania, prace zostaly zlecone Firmie Pana _ W tym przypadku gotowosé
do natychmiastowego wykonania prac miala niebagatelny wplyw na podjecie decyzji.

Umowa zostala zawarta zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych oraz
zamoOwien, ktorych warto$¢ netto nie przekracza kwoty 30.000 Euro na dostawy. ustugi lub
roboty budowlane w Miejski Osrodku Sportu i Rekreacji.

-
NIEPRAWIDLOWOSC:

W dniu 07.06.2016 r. zlecono ponadto || KGR <o przyvlgeza energetycznego dla sceny na
terenie OW Paprocany za kwotg 12 000 zI. Kontrahent wykonal ponadto remont linii kablowej zasilajgce
areatory na jeziorze Paprocany, na podstawie umowy z dnia 23.05.2016 r. na kwote 6 000 =1.

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

W maju 2016 roku, przed majaca sie odby¢ 26 czerwca 2016 r. duzg impreza .. XIV Tyski
Triathlon™, wykonano kontrol¢ przylacza przeznaczonego na zasilanie sceny i sprzetu
organizatora imprezy, pod katem bezpiecznej dostawy odpowiedniej ilosci energii (150kV
mocy). Aktualny stan techniczny przylacza oraz jego wyposazenia nie gwarantowal takiego
zabezpieczenia mocy. Ponadto stwierdzono. ze w kilku miejscach, linia kablowa zasilajgca
przylacze (zbudowane w roku 1970) jest uszkodzona. W ostatnich latach w tych okolicach
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trwaly prace rewitalizacyjne osrodka, przeprowadzano roznego rodzaju wykopy dla
podziemnych instalacji zasilajacych Park Wodny., przeprowadzono nowa lini¢ kablowa.
wykonano nowe alejki itd. Majac na uwadze tak czas jak i stan techniczny uszkodzonej linii
zdecydowano si¢ na ulozenie nowego kabla wykorzystujac nowo wybudowane i dysponujac
odpowiednig iloscia mocy, przylacze glowne osrodka (trafostacja w poludniowej czesci).
Z uwagi na termin i czas wykonania zrezygnowano z rozsylania zapytan droga e-mail.
W trakcie konsultacji telefonicznych 2z kilkoma wykonaweami uzyskano potwierdzenie
0 gotowosci do spotkania i wykonania zadania tylko od firmy Pana h

Umowa zostala zawarta zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych oraz
zamowien, ktorych wartos¢ netto nie przekracza kwoty 30.000 Euro na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane w Miejski Osrodku Sportu i Rekreacii.

NIEPRAWIDLOWOSC:

W zasobach kadrowych jednostki obsada na stanowiskach technicznych przedstawia sie nastgpujgeo:

ficzba etatow we, Liczba etaiow we,
stanowiska
stanu na 1.01.2014 r. stanw na 30.11.2016 v,
inspektor nadzoru 1 1
Wonserwator mas=yn { urzqd=en 8 7
konserwator 19.5 23
elektronik .3
starszy mechanik i !
wperator ur-gd-en 1 - 1
elektromechanik ! 4
elektromonter (75
starszv monter !
nechanik . 1
specialista ds. urzgd=en hydrotechnicznych » I
\Razem: 33.75 39

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w  trakcie kontroli personel  zatrudniony w MOSIR
nie posiada odpowiednich uprawnien dlatego pewne prace zlecane Sq na zewngtrz. ,

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA: : -

W celu ograniczania kosztow zwiazanych z koniecznoscig zatrudniania firm zewnetrznych
do wykonywania prac specjalistycznych, takich jak remonty i utrzymanie instalacji
elektrycznych, przeglady instalacji elektrycznych polegajace na wykonaniu badan i pomiarow
skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej i rezystancji izolacji obwodéw elektrycznych w
obiektach zarzadzanych przez MOSIR. kompleksowy montaz i demontaz lodowisk
sezonowych (wlacznie z instalacjami elektrycznymi), roboty zwiazane z wymiang i naprawg
ogrodzen zarzadzanych obiektow. konserwacja wielkich powierzchni drewnianych tarasow itd.
sukcesywnie od kilku lat zatrudniano pracownikow legitymujgcych si¢ takimi kwalifikacjami
jak: kierowca, operator, stolarz. ciesla, malarz, $lusarz. mechanik samochodowy. elektryk.
W roku 2017 przewidziano wyslanie pracownikow na kurs poszerzajacy uprawnienia
wykonawceze SEP o uprawnienia dozorowe SEP. Dziatania te, wraz z zakupem profesjonalnych
miernikéw TONEL MPI 530 i PAI 806 pozwola MOSiR ograniczy¢ koszty ustug m.in.
w zakresie przegladow instalacji elektrycznych. W roku 2016 zakupiono samochod
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warsztatowy Fiat Ducato, wyposazono w grzejniki elektryczne hale warsztatowa magazynu
lodowisk, przystosowano pomieszczenia parteru budynku dla celéw socjalnych powolanej
brygady remontowej. Pozwoli to na sprawniejszg obstuge zarzadzanymi obicktami. W roku
2017 nosimy si¢ z zamiarem wykonania kanalu naprawczego celem przeprowadzania we
wlasnym zakresie napraw rolb lodowisk sezonowych, samochodow i ciagnikéw.

NIEPRAWIDLOWOS(:

Jak wynika z przedlozonych sprawozdaii Rb-27S Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji uzyskal = vitulu
najmu (§ 0750) dochody w 2014 r. w kwocie 549 902,55 =l oraz w 2015 r. w kwocie 602 4 04,69 =1.
Jednostka, w celu prowadzenia dzialalnosci nalezgeej do zakresu jej dzialania, posiada obiekty
znajdujgee si¢ w trwalym zarzqdzie m.in. Osrodek Wypoczynkowy Paprocany, Kryvta Plywalnia, Stadion
Zimowy oraz grunty w administrowaniu m.in. Hala Sportowa, pole golfowe. Wyrywkowej kontroli
poddano wywigzywanie si¢ przez jednostke = obowiqzku wynikajgcego z art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie stwierdzajgc uchybien w tym zakresie 1j. uzyskania zgody Prezvdenta
do zawarcia kolejnej umowy najmu. Zauwaza sig, iz w jednosice praktykuje si¢ wysigpienie o zgode
Prezydenta do kazdej zawieranej umowy bez wzgledu ezy jest to nowo zawierana umowa czy tez kolejna
umowa najmu zawarta z tym samym podmiotem. Zgodnie = art, 43 ust 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jednostka ma prawo oddania nieruchomosci lub Jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzqd, z rownoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony do 3 lat. albo za zgodq tvch organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy
niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie di UZSZY niz czas. na ktory zostal ustanowiony trwaly
zarzqd. Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, &dy po umowie zawartej na ezas oznaczony strony
zawierajq kolejne umowy. ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc. Przykladowo na zawarcie
kolejnej umowy najmu:
® nr 20/05/2016/DZP = dnia 25.05.2016 r. z Tyski Sport SA na ekres od 01.07.2016 r. do
30.06.2017 r., na udostepnienie obicktu na os. A. uzyskano zgode w dniu 12.05.2016 r.
© nr2l/12/2015/DZP z dnia 29.12.2015 r. zawartej z Akademiq Pilki N znej GKS Tychy na okres
01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. na udostepnienie boisk przy ul. Andersa uzvskano zgode w dniu
22.12.2015 r.
® nr 1/04/2016/DZP z dnia 01.04.2016 r. zawartej = Akademiq Pitki Noznej GKS Tychy na okres
01.04.2016 r. do 31.03.2019 r. na najem lokalu pod punkt gastronomiczny, zgode uzyskano
w dniu 31.03.2016 r.
® nr29/12/2015/DZP = dnia 31.12.2015 r. z AS Vending Sp. z 0.0., na wynajem pomieszczen na
Hali Sportowej pod automaty, uzyskano zgode w dniu 22.12.2015 r-
Zwraca si¢ uwage na precyzyjne okreslanie dat w pismie dotyczgcym uzyskania zgody na zawarcie
umowy, gdyz przykladowo w pismie z dnia 18.01.2016 r. zawarto prosbe o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy z Krakowskq Akademiq im. Frycza Modrzewskiego, gdzie podano okresy umowy od 1.03.2016
do 30.06.2016 r. oraz od 1.10.2016 do 31.12.2016 r. podczas gdy umowy nr 12/04/2016/DZP z dnia
29.01.2016 r. oraz nr 21/09/2016/DZP = dnia 20.09.2016 zawarto odpowiednio na okresy od 01.02.2016
r.do 10.06.2016 r. oraz od 20.09.2016 r. do 23.12.2016 r.”

WYJASNIENIA | PODJETE DZIALANIA:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji informuje, iz bedzie zwracal uwage na daty obejmujace
okresy najmu w umowach oraz w zgodach Prezydenta Miasta.

NIEPRAWIDLOWOS(:

Gospodarka kasowa (strona 32 protokolu)

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:
Osoba wykonujaca obowigzki kasjera zostala pouczona o obowigzku sprawdzania
kompletno$ci dokumentéw a glowna ksiegowa o koniecznosci nadzoru.
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Uproszczenie polegajgce. na tym, ze przy prowadzenie ksiggowan na Krytej plvwalni miato
zastosowanie konta 141 mialo na celu odcigzenia pracownikow KP od obowiazkow pelnego
ksiggowania — obowigzki te wykonywal pracownik dziatu ksiegowosci w tzw. ..dyrekcji”. Od
stycznia 2017 ksiggowania na Krytej plywalni sa. po przeszkoleniu pracownic,
z zastosowaniem konta 221.

NIEPRAWIDLOWOSC:

Do zaleglosci wynikajgcych z umow z kontrahentami prowadzgeymi dzialalnosé gospodarczqg
majq zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684), co obliguje do wyliczania odsetek wg
stawki 9,5%. MOSIR stosowal 7%.

WYJASNIENIA 1 PODJETE DZIALANIA:

Niewlasciwa stawka odsetek byla egzekwowana zgodnie z opinig prawna radcy prawnego.
W toku czynnosci kontrolnych zaczeto stosowa¢ prawidlowe wyliczenie odsetek wg stawki
9,5% do zaleglosci wynikajacych z uméw z kontrahentami prowadzacymi dzialalnosc
gospodarcza.

Glowny Ksiegowy .
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