DUK.1711.8.2013

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Placowce Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach
w dniach od 25.07.2013 r. do 14.08.2013 r. przez || AN |
inspektorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ podinspektora
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.8.2013
z dnia 22.07.2013 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Prawidtowo$¢, gospodarnos¢ i celowos$é dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi,
ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz gospodarka majgtkiem trwatym za lata
2011-2013.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (jt. z 2013 r. poz. 594 ze
zZmianami),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (jt. z 2013 r. poz. 595 ze
zZmianami),

e Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

e Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
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2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 09.06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jt. Dz.
U.z 2013 r. Nr 135 ze zmianami),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.12.2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),

e Uchwata nr XXIV/524/12 Rady Miasta Tychy z dnia 29.11.2012 r. w sprawie przyjecia
statutu i nadania nazwy placéwce opiekunczo — wychowawczej w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0161/01/10 Dyrektora Os$rodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach z dnia 15.01.2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy O$rodka
Ustug Opiekuhczo — Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0161/16/10 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -Wychowawczych
w Tychach z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia aneksu do Regulaminu
Pracy Osrodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,

o Zarzadzenie Nr 0151/261/08 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 13.03.2008 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach wraz z aneksem z dnia 1.10.2011 r.,

e Statuty obowigzujgce w jednostce w kontrolowanych okresach.
2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Placowka Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” jest jednostkg organizacyjng Miasta Tychy
wchodzgcg w sktad miejskiego systemu pieczy zastepczej. Nadzoér nad jej dziatalnoscig
sprawuje Prezydent Miasta Tychy, za$ sprawy dotyczace standardéw opieki i wychowania

nadzoruje Wojewoda Slaski.

Zgodnie ze statutem do podstawowych zadan Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”

nalezy:

- umozliwienie dzieciom wychowywania sie w warunkach domowych, dbato$¢ o ich
harmonijny rozwdj, zabezpieczenie potrzeb oraz przygotowanie do dorostego,

samodzielnego zycia,
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- zapewnienie catodobowej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodziny
naturalnej oraz zaspokajanie ich niezbednych potrzeb, w szczegdlnosci emocjonalnych,

rozwojowych, zdrowotnych, spotecznych i religijnych,

- umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi oraz podejmowanie

dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny,

- zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do ksztalcenia dostosowanego do ich wieku
i mozliwosci rozwojowych oraz obejmowanie dziecka dziataniami terapeutycznymi o ile

dziecko tego wymaga,

- wspieranie dzieci i realizacja ich pasji zyciowych, zainteresowan oraz planéw dotyczacych

przysztosci.

Kierownictwo jednostki

_ — Dyrektor Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”

w Tychach od dnia 1.03.2005 r. do nadal,

I - Giovwna Ksiegowa Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat’
. w Tychach od 1.02.2006 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Sprawozdania Rb-28 S i Rb—27 S za okresy wskazane w protokole,
e Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

e Dokumentacja dotyczaca gospodarki majatkiem trwatym wymieniona w dalszej czeSci
protokotu,

e Dokumentacja dotyczaca drukéw Scistego zarachowania i gospodarki kasowej,

o Dokumenty ksiegowe wymienione w dalszej czesci protokotu.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”

w Tychach wprowadzit nastepujgcymi Zarzadzeniami:

e Zarzadzenie nr 0161/18/2010 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -

Wychowawczych w Tychach z dnia 31.12.2010 r. w sprawie kontroli zarzadczej,

e Zarzadzenie nr 0161/02/12 Dyrektora Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach z dnia 30.03.2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w przyjetych

zasadach (polityce) rachunkowosci,

e Zarzadzenie nr 0161/17/10 Dyrektora Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przyjetych zasadach (polityki)

rachunkowosci, ktérym wprowadzono m.in.:
- zaktadowy plan kont,
- instrukcje kasowa,
- instrukcje sporzadzania, kontroli, obiegu i przechowywania dowodéw ksiegowych,

- zakfadowg instrukcje inwentaryzacyjna.

Wydatki jednostki w okresie poddanym kontroli zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami
budzetowymi Rb—28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego przedstawiajg sie nastepujgco:
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
. . do czerwca
Dziat Rozdziat Paragraf 2011 r. 2012r. 2013 r.
851 85154 4300 20 822,00 9 407,20 1734,98
85156 4130 22 464,00 19 000,80 11 934,00
3020 1421,00 8 850,01 500,00
3110 11 614,00 10 812,00 6 154,25
4010 1 305 913,59 1271 452,84 646 225,31
4040 88 916,08 93 704,87 95 393,28
4110 204 772,61 224 982,80 126 677,62
4120 27 687,47 28 302,50 15 367,42
4170 7 800,00 8 680,00 3 900,00
4210 96 040,54 139 627,76 38 983,25
4220 154 374,50 135 279,87 74 612,64
4230 10 690,45 13 555,69 5 404,21
4240 7 081,74 9 160,34 684,24
4260 61 908,44 56 165,41 32 334,59
4270 16 966,82 16 967,72 882,89
4280 2 308,00 1788,00 854,00
4300 79 943,54 94 327,88 46 138,20
4350 3633,50 4 003,29 1 305,22
4360 1 021,90 826,45 415,84
85201 4370 13 840,30 12 593,68 6 617,48
4400 60 129,78 61 134,24 31 586,22
4410 4 835,44 5077,63 2 729,24
852 4420 1 257,38 943,00 0,00
4430 5 583,39 4 165,00 945,00
4440 52 675,00 48 202,00 39 091,00
4510 0,00 1 650,00 0,00
4580 722,64 0,00 0,00
4610 599,00 0,00 114,78
4700 1189,00 2 269,00 650,00
6060 3 985,00 13 924,00 0,00
4260 10 171,61 1 554,05 0,00
85220 4300 2 972,51 206,04 0,00
4400 5165,13 1.333,92 0,00
85233 4700 2 420,00 800,00 1 600,00
85295 4300 3 870,00 0,00 0,00
4700 5 700,00 4 800,00 0,00
RAZEM: 2 300 496,36 | 2 305 547,99 1192 835,66
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Dokonujac weryfikacji sprawozdawczoéci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych wykazanych w sprawozdaniach za:

e |ilV kwartat2011r.,
o |illl kwartat 2012 r.,

e |ill kwartat 2013 r.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono niezgodnosci.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb—27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych za ww. okresy stwierdzajagc zgodnos¢ danych wykazanych w

sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

Dochody otrzymane
. do czerwca
rozdziat paragraf 2011 r. 2012r. 2013r.
0680 - wptywy od rodzicow z 12 378,01 4 055,76 - 553,64
tytutu odptatnosci za utrzymanie
dzieci w Placéwkach Opiekunczo-
Wychowawczych
0690 - wptywy z réznych optat 26,40 0,00 0,00
0920 - pozostate odsetki 3 355,21 2 872,94 1 243,86
85201
0960 - otrzymane spadki, zapisy 3 000,00 11 989,00 150,00
i darowizny w postaci pienieznej
0970 - wptywy z réznych 2 380,71 1 989,48 3 859,14
dochoddéw
85220 |0830 - wptywy z ustug 3 128,53 1 637,76 0,00
RAZEM: 24 268,86 22 544,94 4 699,36
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Podczas

kontroli

sprawozdawczosci

placowki

Zwrdécono

uwage na

fakt, iz

w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow za Il kwartaty 2013 r. w § 0680 wykazana

zostata wartos¢ ujemna. Z wyjasnien ztozonych kontrolujgcym wynika, iz dokonano zwrotu

nadptaty z tytutu optat za utrzymanie dziecka za rok 2012 w wysokosci 1.095,36 zt. Ze

wzgledu na fakt, iz od poczatku 2013 r. w § 0680 zgromadzono dochody jedynie

w wysokos$ci 541,72 zt  zaksiegowanie ww. operacji spowodowato ujemny zapis po stronie
Whn konta 130.

Jak wynika ze sprawozdan Rb-27S naleznosci w kontrolowanym okresie przedstawiajg

sie nastepujgco:

Naleznosci
2011r. 2012r. do czerwca 2013r.
Rozdziat | Paragraf

Naleznosci Wtyn} . Naleznosci Wtyn] . Naleznosci Wtyn] .

zalegtosci zalegtosci zalegtosci
0680 1384 323,13 | 1358 906,26 1501843,83 | 1498 883,43 | 1497 788,07 1498 341,71
0690 26,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0920 355 568,41 352 213,20 549 882,83 547 009,89 644 747,16 643 503,30

85201

0960 3 000,00 0,00 11 989,00 0,00 150,00 0,00
0970 2 380,71 0,00 1989,48 0,00 3859,14 0,00
85220 0830 4 477,28 1 020,22 2 208,06 570,30 570,30 570,30
RAZEM 174977593 | 1712 139,68 2067 913,20 | 2046 463,62 | 2147 114,67 | 2142 415,31

W zwigzku z powyzszymi zalegtosciami kontrolujgcy zobowigzujg jednostke do podjecia

stosownych dziatan w celu wyegzekwowania naleznych kwot. W tym celu nalezy

bezwzglednie wzmocni¢ wspotprace z MOPS-em Tychy.
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4.1.Celowosé i gospodarnosé dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz

prawidiowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

Kontroli poddano wydatek z tytutu zakupu pieca CO. W dniu 18.12.2012 r. jednostka
dokonata zakupu ,modernizacji instalacji CO z wymiang pieca gazowego” (zgodnie z fakturg
ROM 11/384/12/2012), za taczng warto$¢ 10.000,00 zt. Wydatku dokonano z § 6060
i zaewidencjonowano na koncie 011. Zgodnie o uzyskang informacjg od pracownika
placéwki, wymiany pieca dokonano w budynku mieszkalnym wynajmowanym przez
jednostke a administrowanym przez Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych. Zgodnie z § 4
pkt. 2 umowy najmu nr ROM 11/71404/33/09/06 z dnia 12.09.2006 r. zawartg pomiedzy ww
stronami do obowigzkéow wynajmujgcego (w tym przypadku MZBM-u) nalezy m.in. naprawa
i wymiana wewnetrznych instalacji gazowych, centralnego ogrzewania wraz z grzejnikami
oraz wymiana piecow grzewczych. W zwigzku z powyzszym poproszono kierownika
jednostki o udzielenie wyjasnien, dlaczego to najmujacy pokryt czes¢ kosztdw.
W odpowiedzi przedstawiono kontrolujgcym pismo, w ktérym placéwka zwrdcita sie do
MZBM-u z prosbg o dokonanie powyzszej ustugi. Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych
zaproponowat pokrycie czeséci kosztow przez najmujgcego. Nalezy dodac, iz z tresci pisma
nie wynikato, ze w momencie nie przychylenia sie do powyzszej prosby, MZBM nie dokona
stosownej wymiany. Dyrektor placowki wyrazit na powyzsze zgode, w zwigzku z czym po
dokonaniu ustugi modernizacji CO, jednostka zostata obcigzona fakturg przez MZBM.
Zdaniem kontrolujacych, zgodnie z trescig zawartej umowy najmu, Osrodek Ustug
Opiekuinczo Wychowawczych nie powinien wyrazaé¢ zgody na pokrycie kosztéw tylko
domagac¢ sie dokonania wymiany na koszt wynajmujacego. Fakt zwrécenia sie do UM
z prosba o srodki na ten cel i uzyskanie ich nie usprawiedliwia dokonania powyzszego
wydatku. To do dyrektora jednostki nalezy, aby wydatki dokonywane byly w sposéb
celowy i oszczedny. Ponadto, tresé umowy jaka zawarta byta z MZBM znana byta

dyrektorowi placéwki i to do niego nalezato egzekwowanie stosownych zapiséw.

Podczas weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych oraz dokumentéow

zrédtowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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- zaangazowanie w § 4360, § 4370 i § 4300 dekretowane jest na podstawie faktur tzn. ustugi
telefoniczne oraz opfaty za abonament telewizji cyfrowej dekretowane sg w momencie
otrzymania faktury w wysokosci, ktéra z niej wynika - dokument nr
27606/2012/11/MI/6888287/1 (optata za telewizje cyfrowa) oraz dokument nr
12110084726712 (opfata za ustugi telefoniczne). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartosé umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie

spowoduje koniecznosé¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

4.2. Gospodarka kasowa
Dokonujac  wyrywkowej kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczgcych obrotu

gotéwkowego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o brak potwierdzenia przez pracownika otrzymania zwrotu gotowki w zwigzku
z dokonanymi przez niego zakupami np.:
- faktura z dnia 15.02.2011 r. nr FP01448/02/11 na kwote 23,07 zt dotyczaca zakupu
workéw na s$mieci. Z zapisu umieszczonego na fakturze wynika, ze zostata zaptacona
gotéwka. Zgodnie z raportem kasowym nr 4/11 powyzszg kwote zwrécono na podstawie
dokumentu KW nr 29, wskazujac jako osobe, ktorej zwrdécono naleznosé wystawce faktury
zamiast pracownika, ktéremu faktycznie zwrdcono gotowke,
- faktura nr 28/2011 na kwote 48 zt za dorobienie kluczy. Z zapisu umieszczonego na
fakturze wynika, ze zostata zaptacona gotéwka. Zgodnie z raportem kasowym nr 4/11
powyzszg kwote zwrocono na podstawie dokumentu KW nr 30 wskazujac jako osobe,
ktérej zwrdocono nalezno$é wystawce faktury zamiast pracownika ktéremu zwrécono
gotéwke,
- faktura z dnia 11.02.2011 r. nr 120110211098536 na kwote 137,90 zt zaptacona kartg
ptatniczg. Z opisu znajdujgcego sie na fakturze wynika, ze pracownik zaptacit za towar
kartg ptatnicza, gdyz nie posiadat gotdéwki. Zgodnie z raportem kasowym nr 4/11
powyzszg kwote zwrocono na podstawie dokumentu KW nr 33 wskazujgc jako osobe,
ktérej zwrdocono nalezno$é wystawce faktury zamiast pracownika ktéremu zwrécono
gotowke.

e zafgczenie do rozliczenia zaliczki pobranej w dniu 3.12.2012 r. w kwocie 1.536 zt m.in.
faktury nr FA/7308/2012/3060 z dnia 1.12.2012 r. oraz nr FP11870183512128 z dnia

2.12.2012 r. W zwigzku z powyzszym pobrana przez pracownika jednostki zaliczka na
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pokrycie ww. faktur stanowita w rzeczywistosci zwrot wydatkéw poniesionych
przed dniem pobrania zaliczki. Zgodnie z definicjg, stowo ,zaliczka” oznacza pobranie
srodkéw finansowych na wydatek, ktéry dopiero zostanie zrealizowany. Zatem nie mozna

z pobranych srodkéw refundowac¢ wydatkdéw juz dokonanych.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Zarzadzenia nr 0161/17/10 Dyrektora OUOW
w Tychach z dnia 31.12.2010 r. tj. instrukcjg sporzadzania kontroli, obiegu i przechowywania
dowodow ksiegowych do czasu rozliczenia sie z poprzednio pobranej zaliczki nie moga
byé wyptacane nastepne zaliczki. W trakcie kontroli stwierdzono, iz w jednostce nie
przestrzega sie jednak ww. zapisu np. zgodnie z raportem kasowym nr 22/2012 za
okres od 2 do 19.11.2012 r. w tym samym dniu jednemu pracownikowi wyptacono 4
zaliczki na rézne cele.

Stwierdzono roéwniez, ze do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 118/12 pracownik nie
dotgczyt biletdw PKM na kwote ogdtem 14,40 zi, jak rowniez nie ztozyt Zadnych pisemnych
wyjasnien w tej sprawie. Jest to niezgodne z uregulowaniem zawartym w ww. zatgczniku
nr 4, gdzie jednostka wskazata, ze do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej pracownik
powinien zatgczy¢ bilety potwierdzajgce koszty przejazdu wskazanym srodkiem lokomocii
lub odpowiednio udokumentowaé poniesione wydatki zwigzane z podrdzg stuzbowa, jak
rowniez rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Kontroli poddano réwniez rozliczenie zaliczki nr 903/12 z dnia 27.12.2012 r. W dniu
27.12.2012 r. pracownik pobrat zaliczke w wysoko$ci 1.400 zt. Z powyzszej kwoty w tym
samym dniu zakupit wyktadziny i kleje, za taczng kwote 489,55 zt (f-ra nr FA/1165/12) oraz
pawlacze (f-ra nr 0195/12/FVS) za kwote 900 zt. Powyzszy wydatek zostat
zaewidencjonowany na § 4210. Zdaniem kontrolujgcych w ramach realizacji kontroli
zarzadczej w placéwce, ktérej jednym z elementéw jest ocena i minimalizacja ryzyka,
jednostka winna dazy¢ m.in. do dokonywania zakupoéw gotéwkowych w minimalnej ilosci.
Weryfikujgc wydatki gotdwkowe na przyktadzie powyzszego zakupu, kontrolujgcy zauwazaja,
iz zakup ten dokonany zostat w firmie, w ktorej jednostka zaopatrywata sie juz kilkakrotnie.

Zatem placéwka, jako staty i wiarygodny klient mogta wystapi¢ o mozliwos¢ dokonywania
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ptatnosci za zakupiony towar w formie bezgotéwkowej tj. poprzez przelew. Takie dziatanie,
jak wspomniano powyzej, zminimalizowato by ryzyko np. zwigzane z transportem gotowki
z banku do kasy placéwki. W tym miejscu zauwaza sie, ze obrot gotéwkowy np. w 2012 r.
wynosit 346.064,05 zt.

4.3. Druki scistego zarachowania

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka nie posiada odrebnego uregulowania w zakresie
drukéw $Scistego zarachowania. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania kontroli, obiegu
i przechowywania dowodow ksiegowych, stanowigcej zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia
Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo-Wychowawczych Nr 0161/17/10 z dnia 31.12.2010 r.
w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci drukiem scistego zarachowania sa
czeki gotowkowe i karty drogowe, a ewidencje drukéw sScistego zarachowania

wymienione wyzej prowadzone s3 przez kasjera i przechowywane w kasie pancernej.

Zgodnie z przedstawiong kontrolujgcym ,Zaktadowg instrukcjg inwentaryzacyjng”
zakupione arkusze spisu z natury podlegajg ostemplowaniu i ponumerowaniu i sg
traktowane jako druki $cistego zarachowania, wydawane za pokwitowaniem. Zauwaza sie,
iz przedstawione do wgladu arkusze nie posiadaly nadanej numeracji. Ponadto brak
jest dokumentéw potwierdzajacych wydanie za pokwitowaniem powyzszych drukow.
Kontrolujacy ustalili ponadto, iz w jednostka dokonuje operacji na drukach KP i KW, ktére nie

sg uznane jako druki Scistego zarachowania.

W zwiazku z powyzszym zdaniem kontrolujacych w jednostce nalezy doktadnie

uregulowaé¢ gospodarke drukami scistego zarachowania i jej przestrzegac.
4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

W zakresie analizy gospodarowania majgtkiem trwatym szkoty, weryfikacji poddano
urzadzenia ksiegowe stuzace do ewidencji majatku jednostki, dokumentacje zrédtowg za

2012 rok oraz inwentaryzacje przeprowadzong w 2012 roku.

Zgodnie z pkt. 2, Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 0161/17/10 Dyrektora O$rodka Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach z dnia 31.12.2010 r. Srodki trwate bedace

w uzytkowaniu jednostki dzieli sie na:

e podstawowe $rodki trwate — ewidencjonowane na koncie 011 ,Srodki trwate”
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e pozostate srodki trwate — ewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate Srodki
trwate”.
Zgodnie z politykg rachunkowosci srodki trwate niskocenne — o charakterze wyposazenia
o wartosci nie przekraczajacej 500 zt podlegajg zaliczeniu do kosztébw w momencie ich
zakupu. Kontrola ich stanu podlega ewidenciji ilosciowej. Natomiast srodki trwate niskocenne
o charakterze wyposazenia stanowigce drobny sprzet, nie podlegajg ewidencji ilosciowej ani

wartosciowe;.

Zgodnie z treéciqg Zarzadzenia nr 0161/05/2012 Dyrektora Osrodka Opiekunczo -
Wychowawczego w Tychach, z dnia 21.12.2012 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, w placowce przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw trwatych i Srodkéw

trwatych o charakterze wyposazenia w dniach od 27.12.2012 r. do 11.01.2013 r.

Zespot spisowy na arkuszach spisu z natury dokonat inwentaryzacji w w/w terminie.
W wyniku kontroli jakiej poddano sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji, nalezy
stwierdzié, iz nie zostata ona dokonana w sposéb rzetelny. W jednostce, srodki trwate
znajdujace si¢ na wyposazeniu placéwki nie sg oznakowane w nalezyty sposoéb, tzn.
nie posiadaja naniesionych numeréw inwentarzowych. A zatem, dokonanie spisu
z natury poprzez spisanie wraz z nazwa srodka jego numeru indeksu nie jest mozliwe.
Przedstawione kontrolujgcym arkusze wraz z naniesionym numerem inwentarzowym
wskazuja, iz nie dokonano rzeczywistego spisu z natury tylko dodatkowo positkowano
si¢ danymi z ewidencji ksiegowej. Taki sposéb przeprowadzania inwentaryzacji nie
nosi znamion ,spisu z natury”, gdyz spis z natury dokonywany jest przez cztonkéw
komisji inwentaryzacyjnej, na podstawie bezposrednich obserwacji i pomiaréw
srodkéw majatkowych w jednostce. Obejmuje mozliwe do obejrzenia srodki trwate,
rzeczowe skladniki majatku obrotowego, sSrodki pieniezne w kasie, papiery
wartosciowe.

Weryfikacji poddano wartos¢ majatku zaewidencjonowang na koncie 011
i 013 wynikajacg z ewidencji ksiegowej z dokumentami z przeprowadzonej inwentaryzaciji.
W wyniku powyzszego stwierdzono czesciowe rozbieznosci. Poniewaz w jednostce
inwentaryzacja przeprowadzana jest w rozbiciu na poszczegolne obiekty, kontroli poddano

majatek znajdujacy sie w siedzibie zarzadu. Zgodnie ze spisem z natury dokonanym dla
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srodkéw trwatych znajdujgcych sie w siedzibie administracji, kwota ta tacznie wynosita
127.798,44 zt. W tym:

- konto 011 - wartos¢ 75.266.60 zt - salda zgodne,

-konto 013 — wartos¢ wg. ewidencji ksiegowej 52.944,68 zt, a wg spisu z natury
52.531,84 zi, réznica 412,84 zi.

W wyniku powyzszego, w momencie przeprowadzenia rzetelnego spisu z natury
w jednostce winny pojawi¢ sie réznice inwentaryzacyjne. Niestety w jednostce takie
sie nie pojawily, ponadto zgodnie z weryfikacja sald dokonang przez gtéwnego
ksiegowego stan majatku byt zgodny. Zdaniem kontrolujacych powyzszy fakt takze

wskazuje, iz inwentaryzacja nie zostala przeprowadzona w sposéb prawidiowy.

W jednostce prowadzone sg ksiegi inwentarzowe w postaci wydrukéw pojedynczych kart
z komputera. Kartki te w zaleznosci od dokonywanych zmian np. poprzez likwidacje srodkow
trwatych sg drukowane na nowo. Ponadto, ewidencja ilosciowo-wartosciowa majatku
prowadzona jest za kazdy rok oddzielnie. Zdaniem kontrolujacych, prowadzenie ksiag
inwentarzowych w takiej formie jest niewlasciwy. Ksiegi inwentarzowe powinny byé
prowadzone w trwatej formie, poprzez narastajgce sumowanie wartosci posiadanych
srodkéw trwatych. Z ksiag winno jasno i czytelnie wynikaé jaki majatek
i o jakiej wartosci posiada jednostka. Ponadto ksiegi inwentarzowe, ilosciowo -
wartosciowe i iloSciowe prowadzone sa przez gidéwna ksiegowa. Poniewaz jednym
z obowigzkéw gtéwnej ksiggowej jest prowadzenie nadzoru i kontroli w zakresie
gospodarki finansowej, zatem zdaniem kontrolujacych ewidencja majatku poprzez
prowadzenia powyzszych ksigg winna by¢ powierzona innej osobie. Rozdzielenie tych
funkcji umozliwi przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji zgodnosci sald wartosci

posiadanego majatku.

Weryfikacji poddano wartosci $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011
i 013. Na dzien 1.01.2012 r. jednostka posiadata majatek ujety na koncie 011 wg ewidenc;ji

ksiegowej w kwocie 85.266,60 zt, zgodny z przedstawionymi ksiegami inwentarzowymi.

e W grupie 4 kst w ewidenc;ji srodkéw trwatych wykazano:

6 zestawdw komputerowych o tacznej wartosci — 25.833,26 zt
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o w grupie 3 kst w ewidencji sSrodkow trwatych wykazano:
Kociot CO o wartosci - 10.000,00 zt

e W grupie 7 kst w ewidenc;ji srodkéw trwatych wykazano:
Samochdd osobowy o wartosci — 49.433,34 zi.

Kontroli poddano losowo wybrane faktury z tytutu dokonanych wydatkow.

W dniu 21.06.2013 r. jednostka zakupita chiodziarke oraz lodéwke wraz z ustugg
dostawy za tgczng warto$¢ 2.450 zt  (f-ra nr F/000142/06/13/DM). Powyzszy zakup zostat
dokonany z § 4210 a koszt ustugi z § 4300. Zakupione $rodki trwate zostaty
zaewidencjonowane na koncie 013. Kontroli poddano réwniez ujecie powyzszego zakupu
w ksiegach inwentarzowych. Z przedstawionej dokumentacji, ktéra w jednostce petni
forme ksiag inwentarzowych brak jest ujecia srodkéw trwatych zakupionych w roku
2013. Zgodnie z uzyskana informacja, dopiero na koniec roku kalendarzowego
drukowana jest lista zakupionych srodkéw trwatych. Taki sposéb przyjmowania na
stan majatku jest niewlasciwy. Ujecie zdarzen operacyjnych zachodzacych

w jednostce winno by¢ bierzace.

W dniu 5.02 2013 r. w placowce dokonano zakupu kasety i klawiatury za kwote 82,41 zt
(faktura nr ZF/2013/02/00010/M). Powyzszy zakup zostat dokonany z paragrafu 4210
i zaewidencjonowany na koncie 013. Zgodnie z trescig polityki obowigzujacej
w jednostce zakup ten, ze wzgledu na niska wartosé nie powinien by¢ ujety

w ewidencji ilosciowo—wartosciowej.

W dniu 22.02.2013 r. jednostka zakupita szafke o wartosci 180 zt (faktura nr 7/13).
Wydatek zostat dokonany z paragrafu 4210 i ujety na koncie 013. Podobnie jak

w powyzszej sytuacji zakup ten nie powinien by¢ ksiegowany na koncie 013.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 16 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:
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- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z =zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze

Zmianami) oraz

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.

w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki _ zostata poinformowana o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 30.09.2013 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Podpis

Imie, nazwisko, stanowisko

1.

_ - Dyrektor Placowki Pieczy

Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach

B G52 Ksiegowa

Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”
w Tychach

_ - Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

_ - Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

I Podinspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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