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DUK.1711.4.2014

FProtokot

kontroli planowej przeprowadzone] w Szkole Podstawowe] nr 1 w Tychach w dniach od
25.03.2014 r. do 8.04.2014 r, przez mgr- i mar [ inspektorow
Whydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.4 2014
z dnia 21.03.2014 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Prawidlowosc¢, gospodarnosc i celowose dysponowania przyznanymi Srodkami budzetowymi,
ksiegowosé | sprawczdawczos¢ budzetowa oraz gospodarka majatkiem trwalym za lata
2011 - 2013

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

¢ Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
Z pozn. zm.},

¢ Ustawa z dnia 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 595,
Z pozn. zm.},

« LlUstawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (jt Dz. U. z 2013 r
poz. 885 z pdzn. zm.),

« Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
zezm.),

« Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 .

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

o lstawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 584,
Z pozn. zm.),

o Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Ze Zm.),
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¢ Uchwata nr 73 Rady Miasta Tychy z dnia 18.03.1999 r. w sprawie przeksztatcenia szkoly
Podstawowej nr 1 im. Rudolfa Zareby w Tychach,

= Uchwata Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 1 z dnia  10.09.2013 .
wprowadzajgca Statut Szkoty Podstawowe] nr 1 im. Rudolfa Zareby w Tychach.

2.2.  Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Szkoly Podstawowej nr 1 im. Rudolfa Zareby nr 1 w Tychach
organem prowadzacym szkote jest Gmina Tychy. Nadzor pedagogiczny nad placdwka
sprawuje Slaski Kurator Oswiaty w Katowicach. Celem ksztatcenia w Szkole Podstawowe;
jest harmonijna realizacja zadan w zakresie nauczania, ksztalfcenia umigjetnosc
i wychowania poprzez:

e przekazanie uczniom odpowiedniej wiedzy umozliwiajacej im wyrazenie wtasnych mysli

i przezyc oraz motywowania do dalszej edukacgji,
® ksztaltowanie postaw ucznidw, inspirujacej ich aktywnosc badawczg i ciekawosc

swiata,

“ wyposazenie absolwentow w wiedze | umiejetnosci, wspomagajace ich samodzielnosc
niezbedne do dokonywania wyboru dalszej drogi edukacyjnej.

Szkota ksztaftuje Srodowisko wychowawcze stuzace realizacji celow okreslonych w ustawie,

stosownie do warunkdow szkoly | wieku ucznia oraz sprawuje opieke nad uczniami

odpowiednio do ich potrzeb | mozliwosci szkoty.

2.3. Kierownictwo jednostki:

o _— Oyrektor Szkoty Podstawows] nr 1 w Tychach od dnia

1.08.2006 r. do nadal,

s _ Gtowna Ksiggowa Szkoly Podstawowej nr 1 w Tychach od dnia
1.01.2003 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujace dziatalnosc jednostki,

= Sprawozdania Rb-285 | Rb-275 oraz Rb-N za okresy wskazane w protokole,
¢ Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontrali,

e Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym,

=« [Dokumentacja dotyczaca przeprowadzone] inwentaryzacji w 2013 roku,

 Dokumenty Zrodiowe, wyciagi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw w latach
2011 - 2013,

= Dokumentacja dotyczaca obrotu gotdwkowego.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. HKsiegowosc i sprawozdawczosc jednostki.
Unarmowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Szkoly Podstawowe] nr 1 w Tychach
wprowadzit nastepujgeymi Zarzadzeniami:
« nr0161/14/2012/2013 z dnia 16.05.2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (paolityki)
rachunkowosci:
o zatgeznik nr 1 = ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
o zatgcznik nr 2 — obowiazkowe metody wyceny aktywow | pasywdow oraz
ustalenia wyniku finansowego,
o zatacznik nr 3 — zaktadowy plan kont,

o zatacznik nr 4 — opis systemu informatycznego,

4]

zatacznik nr S = instrukcja obiegu | kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych,
o zalgeznik — decyzja nr 1/2012 Dyrektora w sprawie ewidencjonowania
skiadnikow majatkowych.

 nr 0161/13/2012/2013 z dnia 5052013 r. w sprawie wprowadzenia [nstrukeji
Inwentaryzacyjnej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Rudolfa Zareby w Tychach,

s nr6/2010/2011 z dnia 27.09.2010 r. wprowadzono Instrukcje kasowa,

e nr 0161/8/10 z dnia 27.05.2010 (zatgcznik) w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Kontroli Zarzadczej,

« nr 6/2010/2011 z dnia 27.09.2010 r. wprowadzajacy Instrukcje Gospodarki Drukami
Scistego Zarachowania w Szkole Podstawowe] nr 1 im. Rudolfa Zareby w Tychach,

e Zarzadzenie z dnia 10.01.2007 wprowadzajace Regulamin Organizacyjny Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Rudolfa Zareby w Tychach.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 5 przedstawiaja sie nastepujaca:

WYKONANIE
Dziat | Rozdzial | Paragraf : 2011 [ 2012 2013

| 3020 3 858,70 4 016,70 4 416,99
T 4010 153084664 | 170933554 | 187389452

| 4040 109 405,07 122 718,89 134 718,88

4110 241 150,76 302 563,87 | 333 655,58
801 80101 4120 36 323,93 39 549,31 | 40 007,41 |
4170 700,00 1270,00 1450.,00 |

4210 51 580,01 58 227,41 66 436,13

4230 900,00 949,08 1 200,00

4240 963391 5 075,78 25 652 80
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4260 178 425.13 211 920,80 265 171,00
4270 418,20 | 1240 68 1 355 46
4280 625,00 1 350,00 800,00
4300 20 746,01 10 839,96 20 077.85
4350 1511,37 951,03 1067.02
4360 112,75 247,08 328.11 |
4370 1036 62 1 836,32 194903 |
4410 582,00 81.40 498,00
4430 3 378,00 4 711,00 366200
4440 114 724,00 | 129 209,00 133 771,00
4480 524,00 | 546,00 568,00
4520 0.00 | 0,00 2 888,20
4700 1806.10 1010,00 1 810,00
6060 0,00 4000,00 0,00
3020 87.00 92,00 0,00 |
4010 43 017,04 51802,33 70 432,32 |
4040 2 730,30 349975 3970.18
4110 6 813,30 9 00627 12624.72 |
80103 4120 88,47 99,79 122,10
4210 0,00 0,00 230,00
4240 58300 676,00 548 99
4280 0.00 0,00 10,00
4440 2 652,00 3 066,00 3427.00
4700 36.90 0,00 40,00
3020 0,00 0,00 1 000,00
80146 4410 234 50 184,00 85,80
4700 7 596,00 8 220,00 9 772.00
3020 418,00 48067 276,74
4010 86 494,72 92 319.19 | 97 12388
4040 5 642,15 7 209,64 762737
4110 13 906,52 16 608,35 17 621,40
4120 1729,41 1799.08 168828
T 4210 312500 187973 351000
4220 132 496,68 152 428,50 157 571,50
4260 0 | T §77598 13 052,00 19 726,00
4280 0,00 0,00 30,00 |
4300 1954,00 1 735,00 1456.00 |
4440 4923,00 462300 4 923.00
4520 0,00 0,00 400,00
80195 421@ 600,00 750,00 600.00 |
4300 72 000,00 65 550,00 99 389,97
3020 184,00 140,00 0,00
4010 95 278,00 104 525.07 120 236 62
4040 6 09258 | 7 750,59 8 345 36
JEiD 4110 15 103.00 18 756,46 20 849 56
854 4120 2 140,48 2 566,16 2 388,25
4210 650,00 | 1 000,00 2 290,00
4280 000 0,00 70,00
4440 ~ 7617,00 7 603,00 7820.00 |
, 85415 3240 3020,00 3125.00 3310,00 |
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3260 3 420,00 3 750,00 7 550,00

RAZEM

2840 535,19 | 3205 115,41 3 602 536,93

Dokonano weryfikacji sprawozdawczoéci budzetowe] jednostki za wiw okresy w zakresie
planu, zaangazowania, wykonanych wydatkéw i zobowiazan z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono niezgodnosé
w zakresie zaangazowania wykazanych w sprawozdaniu za rok 2013 z danymi

wynikajacymi z konta 998:

ZAANGAZOWANIE
31.12.2013 - 31.12,2013 -
Dziat | Rozdzial Paragraf sprawozdanie Rb- | wydruk z ksiegi Réznica
| 288 rachunkowej s
4360 328.11 287,28 - 40,82
49 i 4370 194803 1989 86 + 40,82

Dodatkowo skontrolowano sprawozdanie Rb-285 za miesigc wrzesien 2012 r. oraz czerwiec

2013 r. stwierdzajac zgodnosc z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegows;,

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiaja sie nastepujgco:

[ KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
| Dziat | Rozdzial | Paragraf 2011 1 2012 2013
i 0690 64,00 | 283,00 331,00
0750 33 185,75 34 752,50 50 097,50
_ —— 0830 419000 000 0.00
| s 0920 7380175 | 4952 B1 2 716,76
0960 1 500,00 0,00 0,00
0970 450,00 498300 8 310,00
| 80148 0830 132 041,00 152 428,50 157 571,50
| 80195 0970 57 310,00 | 53 790,00 80 550,00
i RAZEM i 236 522,50 | 251 189,81 299 576,76
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Kontroli poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-2735 z wykonania planu dochoddw
budzet.owyfch za miesiac wrzesien 2012 oraz czerwiec roku 2013 stwierdzajac zgodnosié
danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
Kontrolujace poddaty réwniez weryfikacji kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych nie stwierdzajac niezgodnosci.

4.2. Celowosé¢ i gospodarnosc dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz

prawidlowosc ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

Weryfikacji peddano losowo wybrane dokumenty potwierdzajace celowosé | zasadnosc
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dokonywanych wydatkow.

W dniu 27.05.2013 r. jednostka dokonata zakupu nagrody w zwiazku z konkursem dla
uczniow, faktura nr 5/MAG/2013 na kwote 664,20 zt. Dokument zostat zaksiegowany w
sposéb nastepujacy:

o w rozdziale 80195 § 4210 kwota 94,75 zi,

o wrozdziale 80110 § 4210 kwota 569,45 zi,
Kontrolujace zwracajg uwage, iz wszystkie zakupione nagrody i materiaty dotyczace imprez
migdzyszkalnych nalezy klasyfikowac wylacznie w rozdziale 80195 i nie nalezy dzielic
takiego wydatku na dwa rézne rozdziaty.

Weryfikacji poddano fakture nr FA/2192/2011 z dnia 17.11.2011 r. na kwote 2.279,19 z,
ktdra dotyczyta zakupu skrzyni gimnastycznej oraz odskoczni. Fakture opisano. .faktura za
sprzet sportowy przeznaczony do sali gimnastycznej”. Fakture zaksiegowano w rozdziale
80101 & 4210. Taki sposéb zaksiegowania powyzszego wydatku nie znajduje
uzasadnienia. Wydatek winien byc zaksiggowany w § 4240 ,Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek".

Kontrolujace przypominaja, iz ujmowanie wydatkow we wiasciwych paragrafach jest
istotnym elementem prawidiowego sporzadzania sprawozdania Rb-28 S,

Fodczas kontrali dokumentow zwrocono uwage, iz jednostka nie nalicza wynagrodzenia
naleznego platnikowi sktadek. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalne]
zdnia 14.12.1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia platnikom sktadek
(Dz. U. nr 153, poz. 1005) § 1: Wynagrodzenie przystugujace platnikowi skiadek z tytubu
wykonywania zadan zwiazanych z ustaleniem prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby | macierzynstwa oraz ich wyplata wynosi 0,1% kwoty
prawidtowo wyptacanych swiadczen". Przykiadem moze byé:

» Deklaracja DRA za 01.02.2011 - kwota wyptacanych $wiadczen z ubezpieczenia

chorobowego 305,83 zi,

¢ Deklaracja DRA za 01.06.2013 - kwota wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia

chorobowego 1.314,89 zi,

. Deklaracja DRA za 01.03.2013 - kwota wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia

'chorubowego 545 BB zt.
Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem kwote obliczonego wynagrodzenia pracodawca potraca
z naleznych do zaptaty skiadek na ubezpieczenie spofeczne - wykazuje te kwote w deklaracji
rozliczeniowe] ZUS DRA skladane] za miesigc, w ktorym dokonat wyptaty swiadczen.
Jednostki budzetowe majg obowigzek potrgcania wynagrodzenia ptatnika w wysokosci 0,1%
od zasitkéw chorobowych, macierzynskich i rehabilitacyjnych poniewaz sg to dochody

budzetowe, kidre nastepnie winny byé cdprowadzane do budzetu miasta.
i
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Podczas weryfikacji dokumentéw kontrolujace zwrocity uwage, iz w jednostce czeéd
biezacych zakupow dokonywana jest przez pracownikdw z wlasnych srodkéw. Dokonywane
wydatki byty zwracane pracownikom na ich rachunek bankowy np:

« Faktura nr FA/491/6 z dnia 24.06.2011 r. na kwote 840.94 zi dokument opisano

Jfaktura za wykladzing przeznaczong na poirzeby sekretariatu”. Kwote zwrdcono na
konto pracownika 28.06.2011 r.

« Faktura nr FP0B259/09/11 z dnia 5.09.2011 r. na kwote 143,52 zt, dokument opisano
Jaktura za kubki na potrzeby szkofy”. Kwote zwrécono na konto pracownika
7.08.2011r.

e Faktura nr 306/5/479 z dnia 2.09.2012 r. na kwote 179,90 zt, dokument opisano
Jfaktura za pojemniki na kdfkach przeznaczone do swietficy | oddziatu 0”7 Kwote
zwrdcono na konto pracownika 6.09.2012 r.

e Faktura nr 3598F01136/11/12 z dnia 9.11.2012 r. na kwote 59,94 zt, dokument
opisano fakiura na kosz przeznaczony do szaini | Sali nr 20", Kwote zwrdcono na
konto pracownika 14.11.2012 r.

e Faktura nr 8063/12/2013 z dnia 8.12.2013 r. na kwote 113,68 zt, dokument opisanc
Jfaktura na materialy do przygotowania pikniku Bozonarodzeniowego” Kwote
zwrocono na konto pracownika 10.12.2013 r,

Zdaniem kontrolujacych bezzasadne jest dokonywanie przez pracownikow jednostki
zakupow na potrzeby szkoly z wilasnych srodkow, jezeli jednostka posiada srodki na
dokonywanie biezacych zakupow. Wszystkie wydatki ze $rodkow budzetu winny byé
wczesnie] zaplanowane, uzgodnione | zaakceptowane przez Dyrektora Szkoly oraz Glowna
Ksiegowa.

W dniu 10.10.2012 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 187/2012 jednostka otrzymata
na rachunek bankowy zwrot dokonanego wczeéniej wydatku w kwocie 360 zt w zwiazku z
zamknigciem rachunku kontrahenta. Operacja zostala zaksiegowana w nastepujacy sposob:
konto 201 strona Wn (-360.00 z}), konto 130 strona Ma (-360,00 zt). Zapisy na koncie 130
s3 dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzié¢ peina zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem. Na koncie 130
obowiazuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blednych
zapisow, zwrotow nadplat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.
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4.3.  Umowy najmu.

W raku 2011 zgodnie z przedstawionym rejestrem umow jednostka zawara 18 uméw
najmu, w roku kolejnym 32 umowy, a w roku 2013 zawarto 33 umowy. Weryfikacji poddano
losowo wybrane umowy zawisrane w kontrolowanym okresie na najem pomieszczen
znajdujacych sie w jednostee. W dniu 1.09.2011 r. jednostka podpisata z osoba fizyczna
umowg na najem sali lekcyjne] w okresie od 1.09.2011 r. do 31.12.2011 r. Kolejna umowa
Z tym samym najemca zostata zawarta w dniu 2.01.2012 r. na okres od 2.01.2012 r. do
28.06.2012 r. Nastepnie w dniu 3.09.2012 r, podpisano kolejng umowe na okres najmu od
3.09.2012 r. do 31122012 r. W dniu 3.12.2012 r. jednostka aneksem wprowadzita
nastepujace zmiany: w parag.? Wynajmujacy udostepnia Najemcy sale gimnastyczna
W okresie od 3.01.2013 r. do 27.06.2013 r. Z przediozonych dokumentéw wynika. iz
jednostka wydiuzyla termin obowiazywania umowy do dnia 27.06.2013 r. Zatem zapis w
aneksie byt niewlasciwy, gdyz poprawnie winno by¢, iz okres po zmianie wynosi od
3.09.2012 do 27.06.2013 r.

Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania nieruchomosci lub jej
czgsci W najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie diuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych
organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty
zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc. Zgodnie z trescia ustawy jednostka w dniu 29.08.2013 r. zwrdcita sie pismem
do Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomoéciami Urzedu Miasta o wyrazenie zgody na
wynajem pomieszczen szkolnych w roku szkolnym 2013/2014 dla kilkunastu kontrahentow.
W latach poprzednich tj. 2011-2012 pomimo zawierania kolejnych uméw z tymi samymi
kontrahentami jednostka o powyzsze zgody nie wystepowata.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

W Szkole Podstawowe] nr 1 zgodnie z polityka rachunkowosci | obowiazujacymi
metodami wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego (zatacznik nr 2)
srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na podstawowe Srodki trwate na koncie 011 oraz
pozostate $rodki trwate na koncie 013. W placéwee umorzenia srodkow trwatych dokonuje
si¢ jednorazowo na koniec roku kalendarzowego. Zgodnie z Decyzja nr 1/2012 Dyrektora
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w sprawie ewidencjonowania skiadnikow majatkowych w jednostce ewidencie ilosciowo —
wartosciowa prowadzi sig dla sktadnikdw majatkowych o wartosci od 500 zt, a ewidencje
lloSciowa dla sktadnikow majgtkowych o wartosci ponizej 500 zt. Ponadto w obowiazujacych
metodach wyceny aktywow i pasywow w pkt. 18 napisano, iz .pozostale Srodki trwale
umarza sie w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania®” i dalej .od 500 zf a nie
przekraczajacej 3500 zi, odpisuje sie jednorazowo w cigZar kosztéw zachowujac ewidencje
llosciowo-wartoéciowo”. Zdaniem kontrolujacych powyzsza informacja winna byé wydana
w drodze zarzgdzenia lub zatacznika do zarzadzenia a nie w formie decyzji.
Ewidencja szczegdtowa dla wartosci niematerialnych i prawnych ujmowana jest na koncie
020. Zbiory biblioteczne ewidencjonowane sa na koncie 014.
Kontrolujace w zakresie analizy gospodarowania majatkiem trwalym poddaty weryfikagji
urzadzenia ksiegowe stuzace do ewidencji majgtku. Ksiega srodkéw trwatych w jednostce
zostata zatoZzona 1.01.2006 r. Stan majatku wedlug ewidencji ksiegowe] na dzien
31.12.2013 r. wynosit;
e grupa 011-0
o grunty o wartosci 2.441.686.41 zt, (OT nr 1 z dnia 28.09.2011 r. wartosé
gruntu na podstawie dokumentu otrzymanege z Urzedu Miasta Tychy
oszacowano na 5.591.808,39 zt (48251 zim?). 17.02.2014 r. Urzad Miasta
dokonat korekty wartosci gruntu i na podstawie otrzymanego pisma jednostka
skorygowata warto$¢ gruntu o 3.150.121,98 zt (210,69 zi/m?).
= grupa 011-1
o budynek o wartosci — 670,147 .48 zi;
e grupa 011-2
o boisko - 17.457,88 zt:
o ogrodzenie — 3.286 24 zt
o boisko wielofunkcyjne — 374.725.73 zt:
= grupa 011-3
o kociot—20.984 15 =zt
o kociot=20.994 15 zt
o grupa 011-4
o komputery — 12.025,01 zt:
» grupa 011-5
o patelnia elektryczna — 4 489 60 z+
o zmywarka — 6,273 24 zt
o obieraczka do ziemniakow — 4.000 zt;

= grupa 011-6
9
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o centrala telefoniczna — 4.000 zt;
« grupa 011-8

o plac zabaw — 89.753 zt
kopiarka — 4.000 =zt
kopiarka cyfrowa — 3.733,20 zt;
o gazomierz — 9.087 59 zf,

W]

o

Razem 3.696.649,68 zt.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikujge ewidencje Srodkow trwatych, w ktorg] ujeto
rowniez odpisy amortyzacyjne i wartosci umorzeniowe stwierdzono zgodnosé ewidencji
analityczne] z zapisami ujetymi na kontach 011 ewidencji ksiegowej. W wyniku kontroli
zauwazono, ze blednie zostala ustalona stawka amortyzacji centrali telefonicznej
w wysokosci 4,5% rocznie. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10.12.2010 r. (Dz. U. Nr 242 poz. 1622) w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
centrala telefoniczna zaliczana jest do grupy 6 i podgrupy 62, dla ktorej roczna stawke
amortyzacji ustala sie na poziomie 10%.

Pozostate srodki trwate ewidencjonowane na koncie 013 o wartosci od 500 do 3.500 zt
zapisywane sa w ksiedze inwentarzowe] ilosciowo-wartosciowe] zatozone] dnia 24.04.20086 r.
Wartosc konta 013 na dzien 31.12.2013 r. wynosita 277.050,10 zt. W ksiedze inwentarzowej
ilosciowo-wartosciowej od strony nr 80 wpisywane sa wartosci niematerialne i prawne.
Warto&é konta 020 na dzien 31.12.2013 r. wynosita 51.205,39 zt. Konto 014 czyli wartosc
ksiegozbioru wyniost 21.396,86 zt MNatomiast ewidencja ilosciowa prowadzona jest na
kartotekach wediug poszczegdlnych grup rodzajowych w sposob umozliwiajacy ustalenie

miejsca ich uzytkowania.

W dniu 21.12.2010 r. (faktura nr 327/12/2010) Szkota Podstawowa nr 1 zakupita program
Myposazenie” za kwotg 759 zt, a 27.11.2012 r. (faktura nr 62/11/2012/TOW) dokupiono
drukarke kodow kreskowych oraz czytnik kodow o tgcznej wartosei 3.105,76 zt.  Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 0161/10/2012/2013 z dnia 5.03.2013 r. Dyrektor Szkoty zarzadzit:
s przepisanie sktadnikow majatkowych ujetych w ksiegach i kartotekach prowadzonych
~w formie papierowej do programu komputerowego oraz jego wdrozenie do dziatania;
e skiadniki majatku nalezy ujac w nastepujacy sposdh:
o srodki trwate o wartosci rownej lub wiekszej kwocie 3.500 z,
o skiadniki majatku o wartosci przekraczajace] lub rownej kwocie 500 zt,
o pozostale sktadniki majgtku nalezy ewidencjonowac wylacznie ilosciowo,

o wartosci niematerialne | prawne w cenie zakupu.
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Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem wszystkie skladniki majatku zostaty wprowadzone do
programu. Kontrolujgcym przedstawiono do weryfikacji wydruki z programu \Wyposazenie”
w podziale na: srodki trwate o wartosci powyzej 3.500 zt. wyposazenie o wartosci od 500 zt
do 3.500 zt oraz wartosci niematerialne | prawne. Analizie poddano przedstawions
dokumenty w konfrontacji z ksiggami rachunkowymi i wyrywkowo wybrang dokumentacja
zrodtowa. W wyniku kontroli nie stwierdzono rozbieznosci.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono wypelnianie przez jednostke obowiazkow
wynikajgcych z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.
Zarzadzeniem nr 0161/13/2012/2013 z dnia 5.05.2013 r. Dyrektor Szkoty Podstawowe] nr 1
wprowadzit Instrukcje Inwentaryzacyjna.
Zgodnie z § 2 za prawidlowy i terminowy przebieg procesu inwentaryzacji odpowiedzialny
jest dyrektor jednostki”. Zgodnie z zapisem powyzszego paragrafu Dyrektor jednostki
Zarzadzeniem nr 0161/6/2013/2014 z dnia 5.12.2013 r. powolat komisje inwentaryzacyjna
oraz okreslit termin przeprowadzenia inwentaryzacji. Inwentaryzacji poddano — srodki trwate.
srodki trwate w uzytkowaniu, wartosci niematerialne i prawne, ksiegozbior. Termin
rozpoczecia inwentaryzacji przez komisje okreslono na 9.12.2013 r., a zakonczenia na dzien
20.12.2013 r. Inwentaryzacje przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31.10.2013 r.
Wszystkie sktadniki majatku zostaly ujete na arkuszach spisu z natury od nr 1 do nr 67, Na
arkuszu nr 68 spisano wartos¢ ksiegozbioru w kwocie 21.396,86 zt (wartos¢ zgodna
z ksiggami rachunkowymi). Wartosé pozostatych arkuszy to 7.156.458 72 zt. Suma z ksiag
rachunkowych na dzien 31.10.2013 r. wedtug protokotu sporzadzonego w dniu 14.01.2014 r.:

« konto 011 -6.846.771,66

* konto 013 - 261.795,06

+« konto 020 — 47.891,92

Razem 7.156.458 64

Réznica pomigdzy arkuszami spisu z natury, a suma kont z ksigg rachunkowych wynosi
0.08 zt. W protokole opisano, iz nadwyzke w kwocie 0,08 zt zostata ujawniona podczas
okresowe] inwentaryzacji w roku 2001 r.” | wynikia z zaokraglen. Nadwyzka dowodem PK
nr 135/2013 z dnia 31.12.2013 r. zostala zaksiegowana na koncie WN 013 i MA 072
W whiku kontroli przedstawionych dokumentow, stwierdzono kilka nieprawidiowosci.
Arkusz nr 1/2013 - rodzaj inwentaryzacji: spis z natury, zawiera wpisy:

s poz.3 — boisko — 17.457,88 zi,

s poz.5— boisko wielofunkcyjne — 374.725,73 zt,

¢ poz. 8- hudynek — 670.147,48 zi,

* poz. 49 — grunt — 5.591.808,39,
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Ponadto na arkuszu nr 20/2013, 34/2013, 40/2013 czy 41/2013 takze w formie spisu
z natury zinwentaryzowano programy komputerowe, ktdre s wartoscia niematerialng
i prawna. Zgodnie z art. 26, pkt. 1, ust. 3 ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 j. t) inwentaryzacja powyzszych skiadnikéw winna by¢
przeprowadzona metoda weryfikacji polegajaca na poréwnaniu stanu wynikajacego
z ksiag rachunkowych z posiadanymi dowodami ksiggowymi oraz na dokonaniu
weryfikacji wartosci tych skiadnikéw. Ponadto w Instrukcji inwentaryzacyjnej w § 3
okreslajacym czestotliwosé, terminy oraz metody przeprowadzania inwentaryzacji
poszczegélnych skladnikéw aktywow i pasywow napisano, iz ,skladniki aktywow
i pasywéw, ktérych z natury rzeczy nie da sie uzgodnié przez potwierdzenie salda lub
spisaé z natury w tym: wartosci niematerialne i prawne, fundusze inwentaryzuje sig
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji realnej wartosci skladnikow".

Kontrolujace zwrdcity réwniez uwage, iz w jednostce dokonano zakupu Srodkow trwatych
przed datg spisu (t. od 9 do 20.12.2013 r.}, a po dniu na ktory byta przeprowadzona
inwentaryzacja (tj. 31.10.2013 r.):

e Faktura nr 4589/2013 2z dnia 4122013 r, =zakupiono szafg¢ do pokoju
nauczycielskiego o wartosci 3.000,01 zi, ktéra zostala wpisana do rejestru ewidencji
ilogciowo-wartosciowaqo dnia 512.2013 r.

s Faktura nr DPL/INV/13/70457 z dnia 29.11.2013 r., zakupiono 4 notebooki o tgczne;
wartosci 3.196 zi, ktore zostaly wpisane do ewidencji ilosciowo-wartosciowej w dniu
5.12.2013r.

Pomimo, iz érodki trwale zostaty przyjete na stan Szkoly, to nie zostaly one wykazane
na arkuszach spisu z natury w dniu przeprowadzania inwentaryzacji. Gtownym celem
inwentaryzacji w formie spisu z natury jest uzyskanie rzeczywistego stanu aktywéw. Ponadto
zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng § 2 pkt. 2 ,do obowigzkow sekcji ksiggowosci nalezy”
npkt e) .dokonywanie przy udziale komisji inwentaryzacyjnej wyceny spisanych z natury
skiadnikow majatku”. W zwiazku z powyzszym zapisem pracownik dziatu ksiegowosci
winien' dokona¢ wyceny majatku oraz potwierdzi¢ ten fakt podpisem ztozonym w pozyci

Lsprawdzil” na arkuszu spisowym.

4.5. Obrot gotdwkowy i gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Obrét gotowkowy w jednostce regulowany jest Instrukcjg kasowsg wprowadzong
Zarzadzeniem nr 6/2010/2011 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Tychach z dnia
27.09.2010r.
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Zgodnie z Zarzadzeniem nr 0161/13/2012/2013 z dnia 5.05.2013 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukeji Inwentaryzacyjnej na koniec roku 2013 zostata przeprowadzona
inwentaryzacja kasy; budzetu, stoléwki oraz Funduszu Swiadczen Socjalnych.

e Protokot nr 1/2013 — kasa budzet’ — w ciagu roku w kasie budzetu” wykorzystano 8
drukow KP 1 KW oraz sporzadzono 8 raportow kasowych. Ostatni raport kasowy nr 8
zostat sporzadzony dnia 9.12.2013 r., ktory skiadat sie z nastepujacych pozycji:

o KP 82zdnia9.12.2013 r. przyjeto gotdwke z banku do kasy 540 zi,

o KW 8z dnia 8.12.2013 r. wyptacono zaliczke na zakup znaczkow pocztowych
w kwocie 540 =zt Zaliczke rozliczono dniz 10,12.2013 r. faktura
nr FVOO093/NDS01/ 00591400/G/12/13 z dnia 9.12.2013 r. na kwote 540 zt

= Protokot nr 1/2013 - kasa stotdwka® — w ciagu roku w kasie stoldwka" wykorzystano
37 drukow KP | KW oraz sporzadzono 37 raportéow kasowych. Ostatni raport kasowy
nr 37 zostal sporzadzony 17.12.2013 r., ktéry sktadat sie z nastepujgcych pozycii:

o KP 37 z dnia 17.12.2013 r. przyjeto do kasy gotowke za obiady w wysokosci
1414 zt,

o KW 37 z dnia 17.12.2013 r. odprowadzono do banku gotowke w wysokosci
1414 zt.

» Protokét nr 1/2013 — kasa ,Funduszu Swiadczen Socjalnych” — w ciagu roku w kasie
FSS wykorzystano 2 dowody KP i KW oraz sporzadzono dwa raporty kasowe. Ostatni
raport kasowy nr 2 zostal sporzadzony 9.12.2013 r., kiory skiadat sie
Z nastepujacych pozycji:

o KP 2zdnia 9.12.2013 r. przyjecie do kasy gotowki z banku w kwocie 1,100 zt,
o KW 2 z dnia 9.12.2013 r. wyplata Swiadczenn dla dwodch osdb wedlug
zatacznika na faczng kwote 1.100 =zt

W jednostce funkcje kasjera sprawujg dwie osoby. Zgodnie z instrukcja kasowa § 2 pkt.
5 .Kasjer zobowigzany jest do podpisania oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnef za powierzone mienie — srodki finansowe . gotéwke od momentu poboru oraz
zwrotu gotowki z  do banku jak | znajdujgcej sie w kasie oraz o znajomosci przepiséw
w Zakresie gospodarki kasowe” W toku czynnosci kontrolnych zwrdcono uwage iz, jeden
pracownik w zakresie swoich czynnoéci posiadat informacje, ze pelni obowiazki kasjera.
a w aktach osobowych widnigje stosowne oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialne).
W aktach osobowych drugiego pracownika nie widniata informacja o prowadzeniu kasy.
a oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialne] za powierzone érodki finansowe zostalo

podpisane w trakcie trwania kontroli.

Podczas weryfikacji raportéw kasowych szkoly kontrolujace zwrocity uwage na kwitariusze
przychodowe, na ktorych dokonywane sg wplaty rodzicow ucznidw za obiady. W jednostce
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nieprawidlowoscia jest przyjmowanie do kasy jedna wplata kwitariuszy
przychodowych obejmujacych swoim zakresem kilka dni np. w raporcie kasowym
nr 37 z dnia 17.12.2013 r. dowodem wplaty KP nr 37 przyjeto kwote 1.414 zl, na ktéra
sktadaly sie wplaty z dnia: 8.12. — kwota 238 zi, 10.12. — kwota 458,50 zi, 11.12. — kwota
196 zt, 12.12. — kwota 185,50 zi, 16.12. — 147 zt oraz 17.12. - 189 z1, W instrukcji kasowej
(Zarzadzenie dyrektora nr 6/2010/2011 z dnia 27.09.2010 r.) w § 2 pkt 3 napisano
»Kasjer odpowiedzialny jest za prowadzenie operacji kasowych i uzgadnianie obrotéw
kasowych zwigzanych z przyjmowaniem i wypfacaniem gotéwki z kasy. Wpisuje
wpfaty i wyptaty niezwlocznie do raportu kasowego”. Ponadto Kontrolujace
przypominajg, iz zgodnie z ustawa z dnia 28.09.1994 r. o rachunkowosci (fj. Dz. U. z 20089
Nr 152 poz.1223) art. 24 pkt 1  ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie | biezaco”. Brak systematycznosci w sporzadzaniu dokumentow
kasowych utrudnia biezacy nadzér i kontrole nad srodkami finansowymi w kasie.

W jednostce Zarzadzeniem nr 6/2010/2011 Dyrektora Szkoly z dnia 27.09.2010 r.
wprowadzono Instrukcje Gospodarki Drukami Scistego Zarachowania, W § 2 pkt 6 jest
napisane, iz ,do drukdw Scistego zarachowania zalicza sie:

s arkusze spisu z natury,

e czeki gotowkowe,

e swiadectws szkalne,

e legitymacje sfuzbowe,

s [legitymacje szkolne,

s karty rowerowe”

W jednostce obowiazuje 6 ksigzek, w ktorych ewidencjonuje sie druki scistego

zarachowania.

| ksigzka — zalozona 8.01.2003 r. w ktorej ewidencjonuje sie czeki gotéwkowe -

budzet,

e |l ksigzka — zatozona 12.07.2004 r, w ktorej ewidencjonuje sie czeki gotowkowe -
‘konto socjalne,

= |l ksigzka — zatozona 3.06.2004 r., w ktorej ewidencjonuje sie swiadectwa szkolne -
gilosz-zwykte,

» [VksigZzka — zatozona 2.03.2007 r., w ktorej ewidencjonuje sie legitymacje stuzbowe,

* V ksigzka - zatozona 8.10.2013 r., w ktdrej ewidencjonuje sie legitymacje szkolne.
(poprzednia ksiazka dotyczaca legitymacji obowigzywata od 1.01.2003 do 8.10.2013),

¢ Vlksigzka — zatozona 2.01.2003 r., w ktorej ewidencjonowane sa karty rowerowe.
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Wszystkie ksiazki sg ponumerowane i na biezgco prowadzone.

Od roku 2013 inwentaryzacja prowadzona jest za pomoca pregramu komputerowego
MWyposazenie” dlatego do arkuszy spisu z natury nie prowadzi sie ewidenc)i drukow scistego
zrachowania.

Druki scistego zarachowania, s3 to formularze powszechnegeo uzytku, ktore powinny byé
oznakowane (ponumerowane), odpowiednio ewidencjonowane i zabezpieczone oraz winne
podlegaé Sciste] kontroli. Ewidencjonuje sig je pod ocdpowiednia data, liczba | numerem
przyjetych, wydanych oraz zwroconych formularzy. Pomimo, iz w instrukcji gospodarki
drukami $cisfego zarachowania nie okreslono kwitariuszy przychodowych jako druki
scislego zarachowania to jednak winny by¢ one poddane scistej kontroli. Ponadto w
jednostce nie sporzadza sie inwentaryzacji drukow scislego zarachowania, a takze nie
zostata ona okreslona w zadnej instrukcji obowiazujace] w Szkole. Aby zapobiegad
ewentualnym nieprawidtowoéciom, inwentaryzacja drukdw $cistego zarachowania winna by¢
sporzadzana nie rzadziej niz raz w roku, a kazda komérka organizacyjna do ktorej sptywajg

dokumenty powinna biezaco prowadzic kontrole ciggtosci ich numeracji.

4.6. Kontrola wydatkéw z tytutu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W jednostce Zarzadzeniem nr 0161/10/2011/2012 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
z dnia 2.02.2012 r. wprowadzono Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, ktéry obowiazywat juz od dnia 1.02.2011 r. Z przediozonej dokumentacji
wynika, iz od dnia 2.02.2012 r. do dnia kontroli nie wszyscy pracownicy jednostki
zapoznali sie z trescia regulaminu poprzez pisemne potwierdzenie tego faktu. Na dzien
podpisania dokumentu w jednostce zatrudnionych bylo 52 pracownikéw a tylko 39
osoby zapoznaly sie z treécig regulaminu. Obowiazkiem kierownika jednostki jest
zapoznac¢ wszystkich pracownikow z obowiazujacymi ich regulaminami.
W regulaminie w rozdziel 3 pkt. 1 ppkt & napisano, iz z Funduszu maja prawo korzystac:
Jpracownicy, dla ktorych praca w placdwece stanowi dodatkowe zatrudnienie/dodatkowe
#rédio dochodu, korzystaja ze éwiadczen proporcjonalnie do zatrudnienia, w zaleZnosc! od
syfuabja’ materialnej, rodzinnej i losowef { w miare posiadanych przez Fundusz srodkow
finansowych” Zdaniem kontrolujacych taki zapis jest niezgodny z trescig ustawy
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, gdyz podstawowym Kkryterium, jakim
nalezy kierowac sie przy przyznawaniu sSwiadczen z ZFSS, jest zawsze sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna uprawnionych oséb. Bez wplywu na te kryteria
pozostaje natomiast wymiar etatu, w jakim pracownik swiadczy prace. W dalsze| czesci

regulaminu w zataczniku nr 7 jest napisane iz \wartosc zapomogi dia pracownika szkoly
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potrzebujacego okularow do wykonywania swojej pracy wynosi — do 300 zi netto
w zaleznosci od ceny okulardw. Zapomoga moze byc udzielona raz na dwa Jata”. Taki zapis
rowniez nie moze funkcjonowac w regulaminie, gdyz przy udzielaniu powyzszej zapomogi
nalezy stosowac kryterium dochodowe. W trakcie kontroli Dyrektor jednostki przedtozyt do
wgladu kontrolujacym nowy regulamin dot. ZFSS, podpisany przez Dyrektora jednostki oraz
przez przedstawicieli Zwigzkow Zawodowych, ktory bedzie wprowadzony do jednostki
w najblizszych dniach Zarzadzeniem Dyrektora. W tresci nowego Regulaminu bledne zapisy,
ktdre wystgpuja w obecnym Regulaminie zostaly skorygowane.

Weryfikacji poddano losowo wybrane éwiadczenia — zasadnosé ich przyznawania oraz
wysokosc,

W dniu 16.10.2013 r, pracownikowi wyptacono $wiadczenie socjalne z tytutu ,zapomogi
pienigZnef na okulary” w wysokosci 300 zi. Pracownik ztozyl wniosek w ktérym napisano, iz
dochod brutto na jedng osobg w rodzinie wynosit 2.950 zi brutto. Kwota wydatku dotyczaca
zakupu okularow wynikajaca z zatgczonej faktury wynosita 369 zt. Zgodnie z trescia zapisu
regulaminu pracownikowi udzielono zapomoge w wysokosci 369 zt brutto. Zdaniem
kontrolujacych w powyzszym wypadku jak wspomniano powyzej nalezato zastosowaé
kryterium dochodowe a nie tylko sugerowac¢ sie wartoscia dokonanego wydatku.
Kontroli poddano wniosek ziozony przez pracownika zatrudnionego na % etatu w celu
wyptaty swiadczenia socjalnego. Z wniosku wynika, iz dochdéd na jednego czionka rodziny
wyniost 3.399,50 zt brutto. Zgodnie z obowiazujaca tabelg pracownikowi przysiugiwala
kwota dofinansowania w wysokosci do 450 zi netto. Z przedstawionej dokumentacji
wynika, iz pracownik otrzymal kwote 225 zt netto. Z informacji uzyskanych od
pracownika dzialu ksiggowosci wynika, iz powyizsza sytuacja miala zwiazek z ww.
zapisem jaki obowigzywal w regulaminie 2ZFSS tj. dokonywanie wyplaty
proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia. W zwiazku z otrzymaniem $wiadczen
W niepetnej wysokosci kilku pracownikéw w miesigcu pazdzierniku 2013 r. zwrécito sie do
jednostki z wnioskiem o wyplacenie pelnej kwoty swiadczenia z tytulu  dofinansowania do
wypoczynku letniego” uzasadniajac, iz zatrudnienie w Szkole Podstawowej nr 1 jest ich
podstawowym zatrudnieniem. Komisja socjalna Decyzjg nr 24/2013 z dnia 9.10.2013 r.

przyznata zainteresowanym wyrownanie wyplaconego wczesniej swiadczenia.

Ma powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.
Protokét sklada sig z 17 stron kolgjno ponumerowanych | zaparafowanych przez oscby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Ninigjszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
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Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. & ust. 1 pkt 4 it a) tiret drugie z =zastrzezeniem art. & ust 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z
péZn. zm.) oraz

- Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 .
w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne] (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 88).

Protokol sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim

odczytaniu podpisanc. Jeden egzemplarz protokotu pozostawicno w kontrolowaneg) jednostce.

5. Pouczenie

Dyrektor kontrolowane] jednostki F‘an_ zostat poinformowany o

prawie do ziozenia w ciagu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokolu dodatkowych
wyjasnien | uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 28.04.2014 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. Imie i nazwisko f i Stanowisko |
s )j_-'_'l:"r't. %] I

Dyrektor Szko’ry PodstawaEj nr
w Tychach

2 _ N5 0w |Gléwna Ksiegowa Szkoty Podstawowej

i | inr 1 w Tychach

3 INS P EKTI :--T Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
| i B Miasta Tychy

I -
4—_ INSPERTOR inspektor Wydzia’ru Kontroli UI’ZEIETU
¢ (L Miasta Tychy
| I

17

Urzad Miasta Tychy,
Wdziat Kontroli

. wanw drmitychy. gl
Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:34:04 -


http://www.tcpdf.org

