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DUK.1711.15.2013

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Centrum Kultury w Tychach w dniach od

21.11.2013 r. do 2.12.2013 r. przez || | . i-spcktorow

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.15.2013

z dnia 18.11.2013 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Prawidtowo$¢, gospodarnos¢ i celowo$¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi,

ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz gospodarka majatkiem trwatym za lata
2012 - 2013.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm),

Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzagdzie powiatowym (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz.
595 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.),

Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydzialu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1.

1.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

Ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z2012r., poz. 406 j. t.),

Statut samorzadowej instytucji kultury Miejskiego Centrum Kultury, nadany uchwatg
Rady Miasta Tychy z dnia 15.12.2005 r., zmienionej uchwatg nr V/68/11 z dnia
24.02.2011 i uchwatg nr XXV/555/12 z dnia 17.12.2012 r. w sprawie zmiany statutu
Miejskiego Centrum Kultury w Tychach.
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2.2,

Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki

Miejskie Centrum Kultury w Tychach jest samorzadowg instytucjg kultury, powotang uchwatg
Rady Miasta Tychy Nr 0150/XLI/781/05 z dnia 15.12.2005 r. MCK posiada osobowos$¢

prawng i wpisany jest do Rejestru Instytucji Kultury, prowadzonego przez organizatora —

Miasto Tychy. Nadz6r nad MCK sprawuje bezposrednio organizator.

MCK powotane jest do zaspokajania potrzeb wspdlnoty gminnej w zakresie tworzenia

i upowszechnienia kultury.

Swoj cel MCK realizuje poprzez:

2.3.

edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowanie wiedzg i sztuka,

popularyzacje profesjonalnej twdrczosci artystycznej,

popularyzacje folkloru i sztuki ludowej,

rozpoznawanie, pobudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,
prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej,

prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w swietlicy srodowiskowej w Wilkowyjach.

Kierownictwo jednostki

_ - Dyrektor Miejskiego Centrum Kultury w Tychach od

1.06.2006 r.,

_- Gtowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Kultury w Tychach

od 1.05.2003 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r.,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2013 r. do 31.10.2013 r,

Dokumentacja zrédtowa dotyczgca poniesionych wydatkéow za okres od 1.01.2012 r.
do 31.10.2013 r.,

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji za rok 2012,

Umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi, w tym umowy o wspoforganizacije
imprez kulturainych,

Umowy zlecenia i o dzieto.

4. Ustalenia kontroli
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4.1. Uregulowania prawne dotyczace ksieggowosci i sprawozdawczosci:

e Zarzadzenie nr 6/2013 z dnia 14.08.2013 r. Dyrektora MCK w Tychach w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Centrum Kultury w Tychach.

e Zarzadzenie nr 2/2010 z dnia 4.01.2010 r. Dyrektora MCK w Tychach w sprawie
wprowadzenia Procedury Kontroli Zarzadczej — Finansowe;j.

e Zarzadzenie nr 1a/2012 z dnia 2.01.2012 r. Dyrektora MCK w Tychach w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci w Miejskim Centrum Kultury w Tychach,
zarzadzenie wprowadza ponizsze zatgczniki:

o Zatgcznik nr 1 — wykaz kont syntetycznych,

o Zalgcznik nr 2 — opis funkcjonowania kont syntetycznych i zasady
ksiegowania operacji gospodarczych,

o Zalgcznik nr 3 — zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksigg
pomocniczych,

o Zalgcznik nr 4 — zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalenia
i rozliczenia wyniku finansowego,

o Zafgcznik nr 5 — czestotliwos¢ zasad inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywéw
i pasywow,

o Zalgcznik nr 6 — wykaz programow komputerowych stosowanych przez MCK
w Tychach,

o Zalgcznik nr 7 — zasady archiwizowania i ochrony danych,

o Zatgcznik nr 8 — zasady prowadzenia rachunku kosztow.

e Zarzadzenie nr 7/2006 z dnia 24.04.2006 r. Dyrektora MCK w Tychach w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowe;j.

e Zarzadzenie nr 9/2006 z dnia 24.04.2006 r. Dyrektora MCK w Tychach w sprawie

wprowadzenia instrukcji ewidenciji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

4.2. Kontrola celowosci, zasadnosci i gospodarnosci dysponowania s$rodkami
budzetowymi.

Podstawg gospodarki finansowej jest plan finansowy ustalony przez Dyrektora
z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora. W czasie kontroli weryfikacji poddano
wysokos¢ realizacji kosztow i zobowigzan w konfrontacji z planem finansowym
obowigzujgcym w jednostce w roku 2012. Zgodnie z trescig sprawozdania z realizacji planu
przychodow i kosztow Miejskiego Centrum Kultury w okresie od 1.01.2012 r. do
31.12.2012 r. wykonanie przedstawiato sie nastepujgco:

e plan przychodéw na rok 2012 - 3.950.000 zt,
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e plan kosztow — 3.950.000 zt,

o faktyczne wykonane przychody - 3.719.121,73 zt,

o faktyczne wykonane koszty - 3.914.941,41 z,

e stan naleznosci na dzien 1.01.2012 r. — 16.285,18 zt,

e stan zobowigzan na dzien 1.01.2012 r. — 177.580,60 =,

o stan srodkéw pienieznych na dzien 1.01.2012 r. — 478,18 zl,

e stan naleznosci na dzien 31.12.2012 r. — 49.980,67 i,

o stan zobowigzan na dzien 31.12.2012 r. — 338.334,34 Zi,

e stan srodkow pienieznych na dzien 31.12.2012 r. — 1.617,79 zi.

A zatem:

° koszty 3.914.941,41 zt

e + zobowigzania za rok 2011, ktore jednostka musiata pokry¢ w roku 2012 —
177.580,60 zt
= 4.092.522,01 zi,

e przychody wg. planu finansowego — 3.950.000 zt

e + naleznosci za rok 2011, ktore jednostka otrzymata w roku 2012 — 16.285,18 zt

e + stan srodkow pienieznych na dzieh 1.01.2012 r. — 478,18 zt

= 3.966.763,36 zi.

W zwigzku z powyzszym koszty wraz z zobowigzaniami przekroczyly plan finansowy
w roku 2012 o kwote 125.758,65 z. Taka sytuacja jest niezgodna z trescia § 11 statutu
obowigzujacego w jednostce z ktérego wynika, iz Dyrektor moze zaciggaé
zobowigzania jedynie do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym MCK.
Ponadto zgodnie z § 14 pkt. 1 obowigzujagcego statutu, jednostka pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. A zatem zgodnie z
trescia powyzszego koszty wraz z zobowigzaniami nie moga przekroczyé¢
zaplanowanych przychodow. Jednakze w roku 2012 Dyrektor MCK przekroczyt plan
finansowy, co zgodnie z trescia art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéry
brzmi: ,,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania

zobowigzan jednostki sektora finanséow publicznych” jest czynem podlegajagcym
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odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto,
kontrolujgce stwierdzity, iz zaplanowane przychody w kontrolowanym okresie nie zostaty
wykonane w stosunku do planu o kwote 230.878,27 zt. Niezrozumiate jest dla kontrolujgcych
dlaczego Dyrektor MCK Zarzgdzeniem nr 15/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. dokonat
zwigkszenia planu finansowego w poz. | pkt 1, ppkt 2, tj. ,Przychody wtasne ze sprzedazy”
o kwote 100.000 z, jezeli na dzien 30.11.2012 r. plan przychodéw wynosit 500.000 zt,
a faktyczne wykonanie na ten dzien wynosito 455.809,42 zt. Zatem na dzien 31.12.2012 r.
planowane przychody wynosity 600.000 zt, a faktycznie uzyskane przychody na koniec roku
wyniosty tylko 467.912,90 zt. W zwigzku z powyzszym zdaniem kontrolujgcych bezzasadne
byto zwigkszanie planu w miesigcu grudniu. Nalezy dodac, iz plan finansowy winien by¢
sporzadzany z uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych, co ma wptyw na
szczegotowos¢ planu. Ponadto plan finansowy winien by¢ dostosowywany do realnych
potrzeb instytucji kultury. Zatem zaréwno wysokos¢ kosztéw jak i przychodow nalezy
okresla¢ stosownie do realnych mozliwosci jego wykonania. Zawyzenie kwoty przychodéw
w powyzszej sytuacji spowodowato, iz koszty wraz z zobowigzaniami zdecydowanie
przekroczyly wartoS¢ uzyskanych przychodéw i na dzien 31.12.2012 r. zobowigzania
wynosity 382.274,85 zt. Ponadto weryfikacji poddano projekt planu finansowego na rok 2013
sporzgdzony dnia 13.12.2012 r. W planie tym w pozycji ,,stan zobowigzan na dzien
31.12.2012 r.” ujeto kwote 80.000 zi. Wykazanie takiej kwoty na dzien sporzadzania
planu jest niezrozumiate dla kontrolujacych, gdyz jednostka sporzadzajac projekt byta
juz zorientowana, iz zobowigzania pozostale do zaptaty w roku nastepnym beda
zdecydowanie wyzsze i na koniec 2012 roku wyniosty one 382.274,85 z}.

Zarzadzeniem nr 2/2010 Dyrektora Miejskiego Centrum Kultury w Tychach z dnia
4.01.2010 r. wprowadzono procedury kontroli zarzadczej — finansowej. Zgodnie z jego
treScig  kontrola finansowa dotyczy proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowywaniem Srodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem. Poniewaz
kontrola zarzgdcza nie dotyczy tylko gospodarki finansowej kontrolujgce poprosity o inne
dokumenty okres$lajgce zasady funkcjonowania procedur zwigzanych z catlg kontrolg
zarzgdcza. W odpowiedzi uzyskano informacje, iz Miejskie Centrum Kultury
powyzszych procedur nie posiada. Jest to niezgodne z art. 68 i 69 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktérych

tres¢ brzmi:
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e kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny

z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasoboéw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;

7) zarzadzania ryzykiem.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy m.in. do obowigzkéw kierownika jednostki. Zdaniem kontrolujacych brak
obowigzujacych procedur dotyczacych kontroli zarzadczej moze mie¢ wplyw na
niedokonywanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym co w konsekwencji prowadzi do
zaciggniecia zobowigzan niemieszczacych sie w planie finansowym, co zgodnie
z art. 18b ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 j. t.) stanowi naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-Z sporzgdzone na dzien 31.12.2012 r. oraz na dzien
30.09.2013 r. w konfrontacji z zestawieniami obrotéw i sald za dany okres. W wyniku
weryfikacji stwierdzono, iz w sprawozdaniu na dzien 31.12.2012 r. we wszystkich pozycjach
wykazano zerowe wartosci. Poniewaz jednostka posiadata na dzien 31.12.2012 r.
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 317.148,20 zi, kontroli poddano losowo
wybrane faktury celem stwierdzenia czy powyzsza kwota nie zawierata zobowigzan
wymagalnych. W trakcie weryfikacji stwierdzono, iz na ostatni dzien 2012 roku zobowigzania
wymagalne w jednostce wystepowaty np.:

e Faktura nr FV 27/11/2012, z dnia 16.11.2012 r., na kwote 361,62 zt, termin ptatnosci

23.11.2012,
e Faktura nr FV 28/11/2012, z dnia 16.11.2012 r., na kwote 792,12 zi, termin ptatnosci
30.11.2012,
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e Faktura nr FV 25/11/2012, z dnia 16.11.2012 r., na kwote 430,50 z}, termin pfatnosci
23.11.2012,
e Faktura nr FV 26/11/2012, z dnia 16.11.2012 r., na kwote 275,52 zt, termin ptatnosci
23.11.2012,
e Faktura nr 326/2012, z dnia 14.11.2012 r., na kwote 231,24 zl, termin pfatnosci
28.11.2012,
e Faktura nr FV/12/0239, z dnia 12.11.2012 r., na kwote 6.150 zt, termin ptatnosci
12.11.2012,
e Faktura nr 03/11/2012, z dnia 30.11.2012 r., na kwote 219,56 zt, termin ptatnosci
30.11.2012.
Brak ujecia w sprawozdaniu Rb-Z wartosci faktur z wymagalnym terminem jest
nieuzasadnione. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 rozporzadzania Ministra
Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostki sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r., nr 43 poz. 247)
sprawozdania nalezy sporzadzac¢ rzetelnie i poprawnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zobowigzania ptacone po terminie
mogg narazi¢ jednostke na ewentualne koszty zwigzane z zaptatg odsetek. Zdaniem
kontrolujgcych powyzsza sytuacja w jednostce budzetowej jest niedopuszczalna, gdyz
zgodnie z trescig ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych uznaje sie niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat (Dz. U. z 2013 r. poz. 168). Ponadto

wszystkie zobowigzania z roku 2012 zostaty zaptacone z dotacji roku 2013.

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald na dzien 30.09.2013 r. zobowigzania z tytutu
dostaw towarow i ustug wynosity 339.405,41 z. W sprawozdaniu Rb-Z za trzeci kwartat
jednostka wykazata wymagalne zobowigzania w wysokosSci 172.923,22 zi, zgodnie

Z ponizszg tabela:

Sektor finanséw

. Przedsiebiorstwa Gospodarstwa
publicznych iefi ) q ;
Kwota zadtuzenia ogétem (zl) | (grupa lll, zt) | Mo anoOWe (1) omowe (z!)
w tym:
Wymagaine | 47, 923 22 90,46 38.402,41 134.430,35
zobowigzania
z tyti“:;tuog"ar“ 172.923,22 90,46 38.402,41 134.430,35
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Jednostka w kontrolowanym okresie dokonywata zakupu m.in. ustug o wartosci ponizej
kwoty 14.000 euro. W zwigzku z tym, iz w jednostce czesto wartos¢ tych ustug jest wysoka,
kontrolujgce poprosity o dokumenty dotyczgce wewnetrznych procedur wskazujgcych jakie
kryterium wyboru jest stosowane. Z informacji uzyskanych od pracownika wynika, iz
w jednostce brak jest jakichkolwiek uregulowan w tym zakresie. Przy dokonywaniu wyboru
zakupu ustug czy materiatow jednostka nie stosuje zadnych kryteriow wyboru. Kontroli
poddano losowo wybrane dokumenty dotyczgce wydatkéw i kosztéw poniesionych w latach
2012 — 2013, celem stwierdzenia gospodarnosci i celowosci dokonywanych wydatkow
w jednostce. W dniu 4.02.2013 r. Miejskie Centrum Kultury otrzymato z Urzedu Miasta Tychy
dotacje w wysokosci 20.000 zt na zakup wyposazenia Klubu Wilkowyje. W dniach od
9.02.2013 r. do 26.06.2013 r. jednostka dokonywata zakupow zwigzanych z wyposazeniem
klubu np. zakupiono meble do przedpokoju, stoty i krzesta, ekran projekcyjny, maty do
fitnessu, drgzki baletowe, a takze szachy i zegary mierzgce czas podczas gry. tgczna
wartos¢ zakupow wyniosta 19.056,84 zt. W dniu 2.09.2013 r. jednostka dodatkowo otrzymata
z Urzedu Miasta Tychy na w/w cel kwote 5.000 zt. Poniewaz do dnia 30.09.2013 r. nie
dokonano nowych wydatkéw z tytutu wyposazenia klubu w zwigzku z powyzszym fizyczna
kwota dotacji celowej pozostajgca do dyspozycji powinna wynosi¢ 5.943,16 zt, natomiast na
dzien 30.09.2013 r. saldo rachunku bankowego MCK wynosito 3.348,24 zt. Fakt ten moze
Swiadczy¢, iz srodki z dotacji zostaty zagospodarowane na inne cele.

Wyrywkowej weryfikacji poddano wydatki na organizacije XIV Miedzynarodowego
Festiwalu ,Slgska Jesien Gitarowa” i Konkursu Gitarowego im. Jana Edmunda Jurkowskiego
odbywajgcego sie w dniach 13 — 20.10.2012 r. Wydatki te byly ewidencjonowane na koncie
50001 dla ktorego obroty w okresie 31.03. - 31.12.2012 r. wyniosty 750.033,37 zt._.Pomimo,
iz Miejskie Centrum Kultury posiadato srodki na sfinansowanie powyzszej imprezy
w tacznej kwocie 750.000 zi, z czego 725.000 zt to dotacja celowa otrzymana od Miasta
Tychy a 25.000 zt to przychody wilasne, na koniec roku 2012 nadal pozostaly
nieuregulowane zobowigzania na tgczng kwote 177.960 zt z tytulu organizowanego
Festiwalu. Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora i Glownej Ksiggowej wynika,
iz czes¢ srodkow z dotacji zostata przeznaczona na sfinansowanie innych wydatkow.
W wyniku powyzszego cze$é¢ zobowigzan dotyczacych kosztéw Slaskiej Jesieni
Gitarowej zostala uregulowana dopiero w roku 2013 z otrzymanej dotacji
na dziatalnos¢ biezaca tj.:

e Faktura nr 03335/12V, z dnia 9.11.2012 r. na kwote 143.038 zt, termin pfatnosci

23.11.2012 r. Ustuga dotyczy optaty za noclegi i wyzywienie uczestnikow
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festiwalu. Fakture czesciowo zaptacono dnia 4.12.2012 r., w wysokosci 13.038 zt.
Pozostate zobowigzanie w wysokosci 130.000 zt zaptacono dnia 3.01.2013 r.
e Faktura nr 130/2012, z dnia 23.10.2012 r., na kwote 12.960 zt (na fakturze brak
zapisu dotyczacego terminu pfatnosci). Ustuga dotyczy optaty za wynajem teatru.
Fakture zaptacono dnia 3.01.2013 r.
e Rachunek nr 28/2012, z dnia 18.10.2012 r., na kwote 61.320 zi, termin ptatnosci
8.11.2012 r. Ustuga dotyczy wykonania koncertu Orkiestry Aukso p/d -
- w dniach 13, 15 i 18.10.2012 r. oraz przestuchah w ramach XIV
Miedzynarodowego Festiwalu Slgska Jesien. Fakture czesciowo zaptacono dnia
27.11.2012 r. w kwocie 11.320 zt i dnia 4.12.2012 w kwocie 15.000 zt. Pozostate
zobowigzanie w wysokosci 35.000 zt zaptacono dnia 3.01.2013 r.
Zgodnie z trescig art. 9 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 j. t.): ,,Naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest: wydatkowanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje”.

Aby jednostka swobodnie mogta dziatac i realizowac cele statutowe musi utrzymywac
ptynnos¢ finansowg czyli posiada¢ zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan. W
kontrolowanej jednostce w zwigzku z zacigganiem zobowigzan powyzej wartosci planu
finansowego, ptynnosc¢ ta zostata utracona, czego nastepstwem jest regulowanie wiekszosci
zobowigzan po terminie. Weryfikacji poddano dokument bankowy z dnia 1.10.2013 r.,
w ktérym uregulowano nastepujgce faktury:

e Rachunek nr 19/2013 z dnia 31.08.2013 r., na kwote 6.000 zt, dotyczgcy organizac;ji
imprezy pn. ,W drodze na Wieden”. Zgodnie z umowg z dnia 26.08.2013 r. za
wykonanie przedmiotu umowy MCK wyptaci honorarium przelewem w terminie 14
dni (czyli do 14.09.2013 r.),

e Faktura nr Z11049/T/2013 z dnia 2.09.2013 r., na kwote 380,81 zt, dotyczy zakupu
energii elektrycznej. Termin ptatnosci zgodnie z fakturg uptynat 20.09.2013 r.,

e Rachunek nr 11/07/2013 z dnia 21.07.2013 r., na kwote 19.500 zt, dotyczgcy obstugi
technicznej realizacji dzwieku i Swiatta. Termin ptatnosci zgodnie z fakturg uptynat
4.08.2013 r. W dniu 1.10.2013 r. zaptacono tylko czes¢ rachunku w wysokosci
10.000 zt.

W jednostce zgodnie z pisemnym oswiadczeniem przedstawionym kontrolujgcym przelewy
dokonywane sg osobiscie przez Dyrektora jednostki.

Na czas trwania Festiwalu ,Slgska Jesien Gitarowa” Fiat Auto Poland S.A. oraz firma

GANINEX _ bezptatnie wypozycza Miejskiemu Centrum Kultury auta do celow
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zwigzanych z transportem gosci, uczestnikow i artystow. Organizatorowi konkursu do
dyspozycji przekazano 7 samochodow. Zgodnie z zestawieniem zbiorczym faktur
dotyczgcych zakupu paliwa wynika, iz na ten cel wydatkowano kwote 9.135,35 zi.
Kontrolujgce poprosity o przedstawienie dodatkowych dokumentow informujgcych np. o ilosci
przejechanych kilometréw. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora MCK wynika, iz
pracownicy kierujgcy wypozyczonymi samochodami nie sporzadzajg zadnych zestawien.
Zdaniem kontrolujgcych jednostka winna prowadzi¢ dokumentacje celem stwierdzenia
zasadnosci ponoszonych wydatkow.

Kontroli poddano losowe wybrane faktury dotyczace obrotéw z firmg ,Harpel”’, ktére
w roku 2012 wyniosty 144.995 z, a od 1.01.2013 do 31.10.2013 r. wyniosty 107.502 zt.
Zgodnie z dokumentacjg ksiegowg wydatki na organizacje festiwalu muzyki ,Port Piesni
Pracy” w roku 2012 ewidencjonowane byly na koncie 50006, natomiast w roku 2013 na
koncie 500-06.
Festiwale muzyczne odbyly sie:

e wokresie 27 - 29.01.2012 r., taczne koszty wyniosty 131.926,93 zi,

e wokresie 25 - 27.01.2013 r., taczne koszty wyniosty 100.720.44 zi.
Roznica w kosztach pomiedzy imprezami wyniosta 31.206,49 zt. W roku 2012 jednostka
otrzymata od kontrahenta tj. firmy ,Harpel” dwie faktury o numerach 05/A/2012 i 06/S/2012
wystawione w dniu 29.01.2012 r., na taczng wartos¢ 79.089 zt tytutem: ,Organizacja
koncertéw autorskich wraz z obstugg konferansjerskg i impresaryjng w ramach festiwalu port
piesni pracy 2012 edycja zimowa zgodnie z umowg” oraz ,,Organizacja obstugi technicznej
oswietlenia scenicznego wraz z zabudowg sceniczng oraz obstugg rezyserskg nagtosnienia
i o8wietlenia koncertow w sali zespotu szkét muzycznych, browarniku oraz sali Miejskiego
Centrum Kultury”. Natomiast w roku 2013, w dniu 27 stycznia fakture nr 08/IT/2013 na kwote
32.595 zt tytutem: ,Organizacja koncertdw autorskich wraz z obstugg konferansjerskg
i impresaryjng, obstuga techniczna oswietlenia i nagfoSnienia wraz z obstugg techniczng
sceny oraz rezyserig autorskg koncertu, realizacja autorska osSwietlenia scenicznego oraz
nagto$nienia. Organizacja przegladu konkursowego wraz z organizacjg pracy jurora’.
Zdaniem kontrolujgcych zakres ustug wynikajgcych z tresci faktur i umow praktycznie byt taki
sam, jednakze roznica w wartosci faktury pomiedzy kontrolowanymi latami wynosita
46.494 zt. W wyniku tak drastycznej roznicy w tgcznej wartosci ustug, kontrolujgce poprosity
Dyrektora jednostki o wyjasnienie powyzszego faktu. W odpowiedzi Dyrektor wyttumaczyt, iz
MCK w roku 2012 uzyskat przychody z tytutu powyzszej imprezy w wysokosci 28.444,44 zt,
a w roku 2013 wyniosty one 9.025,46 zi. Zdaniem kontrolujacych fakt uzyskania
przychodéw wigkszych o kwote 19.418,98 zt w roku 2012 w stosunku do roku
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nastepnego nie uzasadnia powyzszego faktu. MCK jako instytucja finanséw
publicznych winna dokonywa¢ wydatkéw zgodnie z zasadami gospodarki finansowej
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Koszty zwigzane z wydatkami
powinny by¢ dokonywane w sposdéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow.

Czesciowej weryfikacji poddano wydatki poniesione na organizacje imprezy artystycznej
z cyklu ,Tyskie Wieczory Koledowe”, ktére byly ewidencjonowane w roku 2012 na koncie
50003, a w roku 2013 na koncie 500-03. Tyskie Wieczory Koledowe odbyly sie:

e w okresie 7-14.01.2012 r. koszty wyniosty 98.982,23 zi,

e w okresie 5-12.01.2013 r. koszty wyniosty 91.208,03 zt.
Weryfikacji poddano fakture nr 03/S/2012 z dnia 14.01.2012 r., na kwote 11.070 z,
otrzymana od kontrahenta tj. firmy ,Harpel”. Zgodnie z umowg nr 72/12 z dnia 4.01.2012 r.
§2 ,Centrum zleca Agencji profesjonalne, zgodne z wymogami technicznymi o$wietlenie
oraz obstuge techniczng koncertow w ramach XX| Tyskich Wieczorow Koledowych
odbywajgcych sie w dniach 8-14 stycznia 2012 r. zwanych dalej Imprezg”. W roku 2013
firma wystawita fakture nr 02/S/2013 z dnia 12.01.2013 r., na kwote 6.150 zt. Zgodnie
z umowag nr 87/13 z dnia 2.01.2013 r. § 2 ,Centrum zleca Agencji profesjonalne, zgodne
z wymogami technicznymi oSwietlenie oraz obstuge techniczng koncertow w ramach XXII
Tyskich Wieczorow Koledowych odbywajgcych sie w dniach 6-12 stycznia 2013 r. zwanych
dalej Imprezg”. Analizujagc zakres wykonanych ustug, kontrolujace stwierdzity, iz
zarowno w roku 2012 jak i 2013 kontrahent swiadczyt ustugi w zakresie oswietlenia
i obstugi technicznej w tej samej ilosci. Roznica w kwocie 4.920 zt za wykonanie tej
samej ustugi w roku 2012 jest wieksza o okoto 50% w stosunku do roku 2013.

W roku 2012 Miejskie Centrum Kultury otrzymato od kontrahenta firmy ,Record”
faktury na tgczng wartos¢ 110.208 zi. Weryfikacji poddano fakture nr FAS/5/2012 z dnia
11.01.2012 r.,, na kwote 7.995 zt wystawiong przez firme ,Record” _
i dotyczyta umowy zawartej w dniu 5.01.2012 r., z ktérej tresci wynika, iz firma ma zapewni¢
organizacje dwoéch koncertow koledowych w dniach 10.01.2012 r. (kosciot pw.
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Tychach) i 11.01.2012 r. (ko$ciét pw. Ducha Swietego
w Tychach) oraz zapewni¢ profesjonalne, zgodne z riderem technicznym nagto$nienie
i oswietlenie koncertow. W tresci umowy nie wskazano artysty, ktéry miat wystgpi¢ w obu
koncertach. Z wyjasnien pracownikow MCK wynika, iz koncerty byly wykonane przez
artystke pochodzacg z Ukrainy. Wyzej wymienione koncerty nie byty wczesniej zaplanowane
i nie widnialty na plakatach promujgcych impreze artystyczng. Zdaniem kontrolujgcych

jednostka winna dziata¢ w ramach okreslonego wczes$niej planu finansowego, z ktérego
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wynika jakie imprezy i kiedy ma zamiar organizowacé. Biorgc pod uwage fakt, iz jednostka na
koniec poprzedniego roku 2011 wykazata zobowigzania w kwocie 177.580,60 zt, ktére winna
uregulowa¢ w roku nastepnym, wydaje sie niewtasciwym generowanie dodatkowych,
nieplanowanych kosztéw. Ponadto brak wczesniejszej, odpowiedniej promocji danego
koncertu powoduje, iz tylko mata grupa spotecznosci lokalnej jest zorientowana
o odbywajgcych sie imprezach kulturalnych w miescie. Kontrola powyzszych
dokumentéow wyraznie wskazuje, iz w jednostce winny obowigzywaé wewnetrzne
procedury zwigzane z dokonywaniem wydatkow ponizej kwoty 14.000 euro.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych kontrolujgce stwierdzity, iz w jednostce
znaczna cze$¢ organizacji koncertdow zlecana jest osobom fizycznym jako forma
posrednictwa. Weryfikacji poddano zasadnos$¢ dokonywanych wydatkéw w ramach zasad
obowigzujgcych jednostke podczas gospodarki srodkami finansowymi. W roku 2012
jednostka zawarta umowy zlecenie z osobg fizyczng na posrednictwo w organizowaniu
roznych koncertéw. W wyniku powyzszego kontrolujgce dokonaty telefonicznego rozeznania
kosztéw, poprzez przeprowadzenie rozmow z managerami lub czionkami wystepujgcych
zespotow. W wyniku tego uzyskano informacje o kosztach wystepéw zespotdw, ktore
okazaly sie zdecydowanie nizsze od kosztow posrednika, z ktdrego ustug skorzystat MCK.
Ponadto niezrozumiate jest dla kontrolujgcych, dlaczego jednostka zawiera umowy na
posrednictwo w organizacji koncertow z osobami, ktére nie specjalizujg sie w swiadczeniu
takich ustug. Kontrolujgce podjety probe weryfikacji ww. posrednika, jednak nie natrafity na
zadne informacje wskazujgce, iz osoba ta specjalizuje sie w zakresie posrednictwa
w organizacji koncertéw. Ponadto, zdaniem kontrolujgcych bezzasadne jest zlecanie ustug
w zakresie organizacji koncertéw dodatkowym osobom zwtaszcza, ze nawigzanie kontaktu
Z managerem zespotow za posrednictwem Internetu nie stanowi trudnosci, o czym swiadczy
fakt przeprowadzenia stosownych rozmow przez pracownika Wydziatu Kontroli.

Kolejng firmg posredniczacg w organizacji imprez kulturalnych jest firma ,MEDION” s.c.,
z ktérg obroty w roku 2012 wynosity 50.800 zt, a w okresie od 1.01.2013 r. do 31.07.2013 r.
wyniosty 58.000 zt. Kontrolujgce zwrdcity uwage na umowe nr 31/2013 z dnia 2.01.2013 r.,
ktérej przedmiotem byto posrednictwo w wykonaniu trzech koncertow Ukraifskiego Kwartetu
Meskiego. Artysci wystgpili w dwdch tyskich kosciotach oraz w koSciele pw. Matki Bozej
Roézancowej w Ledzinach. Honorarium za koncerty Miejskie Centrum Kultury zapfacito
gotdbwkg w wysokosci 9.000 zt. W zwigzku z faktem, iz artysci jeden koncert wykonali
w Ledzinach, MCK wystawit fakture na kwote 1.500 zt dla Miejskiego Osrodka Kultury
w Ledzinach. Wszystkie koncerty odbywaty sie w 3 kosciotach, a wiec nalezy zatozy¢, ze

wartos¢ jednego koncertu wynosita 3.000 zt. W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest
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dlaczego MCK wystawit fakture na Osrodek w Ledzinach nizszg o 50% od $redniej wartosci
koncertu. Ponadto pomimo, iz umowa podpisana z posrednikiem nie zawierata zadnych
zapisow co do zapewnienia noclegoéw i wyzywienia dla artystow, MCK dodatkowo poniost
powyzsze koszty. Kontroli poddano fakture nr 00082/13V z dnia 14.01.2013 r. na kwote
1.027 =z, na ktorg skitadajg sie dwie pozycje: 987 zt optata za nocleg
i 40 zt optata za parking. Faktura zostata opisana ,Noclegi — Zespot. Tyskie Wieczory Kol.”
pod fakture dotgczono zamoéwienie z dnia 7.01.2013 r. Z zamodwienia wynika, iz jednostka
prosi o rezerwacje dwoch pokoi dwuosobowych o srednim standardzie na dwa noclegi. Koszt
pokoju w Hotelu Tychy po udzielonym 10% rabacie wynosi 168 2zt brutto,
a wiec koszt opfaty za noclegi powinien wnosi¢ 672 zt (2 noclegi x 2 pokoje x 168 zt), czyli
o 315 zt mniej niz zostato zafakturowane. Koszty wykazane w powyzszej fakturze sg
niezgodne z zamowieniem jakie jednostka ztozyta. Zwrécono réwniez uwage, iz na plakacie
promujgcym XXII Tyskie Wieczory Koledowe trwajgce od 5 do 12 stycznia 2013 r. koncert
Ukrainskiego Kwartetu pojawia sie tylko raz tj. 11 stycznia w kosciele sw. Maksymiliana
Kolbe. Drugi koncert, ktory odbyt sie 13 stycznia w kosciele pw. Ducha Swietego nie widnieje
na zadnym plakacie mimo, iz powinnoscig Miejskiego Centrum Kultury jest dotozenie
wszelkich staran do tego aby organizowane koncerty lub wydarzenia artystyczne wtasciwie
wypromowac. Skutkiem braku promociji jest ograniczona ilos¢ widzow.

Firma ,Medion” s.c. dla Miejskiego Centrum Kultury w roku 2013 zorganizowata

nastepujgce koncerty:

e 15.02.2013 r. koncert zespolu w ramach cyklu ,Blues w tygodniu” —
wynagrodzenie w wysokosci 7.000 zt zgodnie z trescig umowy zaptacono
gotowka w dniu koncertu;

e 14.05.2013 r. koncert artysty z zespotem w ramach cyklu imprez ,Blues
w tygodniu” — wynagrodzenie w wysokosci 11.000 zt zaptacono zgodnie z umowg
w Il transzach tj. kwote 5.000 zt przelewem i 6.000 zt gotéwka;

o 29.06.2013 r. koncert zespotu w ramach ,Dni Tyskie 2013” — wynagrodzenie
w wysokosci 12.000 zt, do dnia 17.05.2013 r. zaptacono gotowkg kwote 5.000 zt
oraz Il transze tj. 7.000 zt w dniu koncertu réwniez gotowka;

o 30.06.2013 r. koncert artysty z zespotem podczas imprezy plenerowej pn. ,Dni
Tyskie 2013” — wynagrodzenie w wysokosci 9.500 zt, w dniu 7.06.2013 r.
zaptacono gotowka kwote 5.500 zt, a 4.000 zt w dniu koncertu;

o 21.07.2013 r. koncert artysty z zespotem, podczas imprezy plenerowej pn.

,Swieto Czekolady 2013” — wynagrodzenie w wysokosci 9.500 zi, zgodnie
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z treScig umowy kwote 5.500 zt zaptacono gotéwkg do dnia 5.07.2013 r. oraz

4.000 zt gotowka w dniu koncertu.
Kolejnej weryfikacji poddano koszty roku 2013 (do dnia kontroli) zwigzane
z oSwietleniem, nagtosnieniem i wynajmem sceny, ktore tgcznie wyniosty 173.280,50 zt.
Kontroli poddano koszty zwigzane z organizacjg nagtosnienia i oswietlenia w trakcie imprezy
,Swieto Czekolady”. Poniewaz jednorazowy wydatek wynosit 19.500 zt, kontrolujgce
poprosity o dokumenty wskazujgce jakie kryterium wyboru bylo stosowane przy wyborze
najkorzystniejszej oferty. Jak jednak wczesniej wspomniano jednostka nie stosuje
zadnych kryteriow wyboru. Wydatkowanie srodkéw publicznych powinno by¢
racjonalne i oszczedne, winno opiera¢ si¢ na obowigzujacych zasadach gospodarki
finansowej wynikajacej z ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie jasnych
zasad wydatkowania srodkéw o wartosci ponizej rownowartosci kwoty 14.000 euro

jest szansg na uchronienie jednostki przed wieloma nieprawidtowosciami.

Ryczalty samochodowe

Sprawdzeniu poddano koszty zwigzane z ryczaftami samochodowymi. Z protokotu
kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Miasta w okresie od 27.07.2011 r. do
10.08.2011 r. wynika, iz w 2010 roku 4 pracownikéw MCK wykorzystywato samochody
prywatne do celow stuzbowych i posiadato ryczatty. W toku prowadzonej kontroli ustalono,
ze w roku 2013 ryczatty samochodowe posiada juz 7 pracownikéw co stanowi prawie 60%
zatrudnionych w MCK. tgczny miesieczny limit przyznany pracownikom do jazd lokalnych
wynosi 2050 km. Miedzy innymi ryczatt samochodowy w wysokosci 200 km miesiecznie
posiada pracownik gospodarczy zatrudniony na 'z etatu. Z zakresu obowigzkéw pracownika
wynika, iz ma za zadanie m.in. utrzymanie obiektu w nalezytym stanie technicznym. Nie
wynika natomiast, zeby pracownik swiadczyt prace dla MCK poza terenem budynku. W
zwigzku z powyzszym, zdaniem kontrolujacych nalezy bezzwlocznie zweryfikowaé

zasadnos¢ i wysokosé przydzielonych ryczattow samochodowych.

Telefony komoérkowe

Weryfikacji poddano wydatki dokonywane z tytutu zakupu ustug telefonii komorkowe;.
Z przedstawionych kontrolujgcym do wgladu faktur wynika, iz jednostka optaca
5 abonamentéw telefonicznych. tgczny miesieczny koszt tych abonamentéw wynosi 575 zi.
W roku 2012 wydatki wyniosty ogétem 8.629,18 zi, a w roku 2013 (do dnia kontroli)
6.417,07 zt. Weryfikacji poddano fakture nr 1310240086733 z dnia 26.10.2013 r. na tgczng
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wartos¢ 584,88 zt. Z tresci faktury wynika, iz jednostka dokonuje optat pieciu abonamentow
z czego tylko jeden abonament jest wykorzystywany. W zwigzku z powyzszym kontroli
poddano wszystkie faktury z tytutu telefonii komoérkowej za okres 2012 — 2013. W wyniku
kontroli stwierdzono, iz 3 abonamenty telefoniczne przez okres prawie 2 lat nie sg uzywane,
tzn. pfacony jest abonament, a jednostka nie zuzywa przyznanych jej minut
w ramach pakietu. Kolejny telefon uzywany jest tylko sporadycznie. W zwigzku z powyzszym
niezrozumiate jest dlaczego jednostka ponosi optaty telefoniczne z ktérych ustug nie
korzysta. Przyblizony roczny koszt niewykorzystywanych abonamentéw to okoto 5.784 zt.
Pomimo, iz jednostka wcale nie korzystata z telefonu, ponownie w dniu 13.05.2013 r.
zawarta kolejng umowe z operatorem. Kontrolujgce poprosity o przedstawienie umow
zawartych z operatorem telefonii komérkowej, celem stwierdzenia czego dokfadnie dotyczyty
umowy i na jaki okres zostaty zawarte. Zgodnie z informacjg uzyskang od Dyrektora
jednostka nie posiada wszystkich uméw. Kontrolujgcym przedstawiono do wgladu tylko 3
umowy, a pozostate 2 do dnia kontroli nie zostaly przedstawione. Ponadto, z informaciji
uzyskanych od Dyrektora wynika m.in., ze 1 telefon zostat zakupiony na potrzeby
organizowanej co 2 lata ,Slgskiej Jesieni Gitarowej’. Ztozone przez Dyrektora wyjasnienia
sg niezrozumiate, gdyz jak wspomniano juz wczesniej wskazany telefon nigdy nie byt
uzywany nawet w czasie trwania powyzszej imprezy kulturalnej. Ponadto w wyniku braku
wszystkich uméw, kontrolujgce nie mogty stwierdzic ile i jakie aparaty telefoniczne winne
znajdowac¢ sie w jednostce, gdyz brak jest ujecia ich w ewidencji majgtku jednostki.
Powyzsze dziatanie zdaniem kontrolujacych wskazuje, iz jednostka w ogdle nie
analizuje swoich faktycznych potrzeb a kolejne umowy zawierane s3a bez
uzasadnionych przyczyn. Nalezy zatem zdecydowanie przeanalizowaé zasadnos¢

i celowosé ponoszenia wydatkow za ustugi, z ktérych jednostka nie korzysta.

Obrot gotéwkowy

W Miejskim Centrum Kultury obrét gotéwkowy normowany jest Instrukcjg kasowa,
ktérg wprowadzono zarzgdzeniem nr 7/2006 z dnia 24.04.2006 r. Zgodnie z zestawieniem
obrotow i sald za rok 2012 wynosit on 963.993,59 zt. Wysokos¢ zaliczek pobranych
i rozliczonych przez pracownikow w roku 2012 wyniosta 768.378,37 zt. Kontrolujgce zwrocity
uwage na zaliczke w kwocie 56.000 zt, ktérg udzielono pracownikowi w dniu 27.06.2013 r.
tytutem: wydatkéw zwigzanych z imprezami organizowanymi przez MCK. Zaliczke rozliczono
1.07.2013 r. fakturami na taczng kwote 55.825 zi, reszte zaliczki w wysokosci 175 zi
wptacono do kasy. Ze wzgledu na fakt, iz udzielane zaliczki winny by¢ dokonywane w

sposob celowy, zdaniem kontrolujgcych bezzasadne jest udzielanie zaliczek na wydatki,
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ktére nie sg pdzniej realizowane jak np. zaliczka w kwocie 70.000 zt udzielona pracownikowi
dnia 12.10.2012 r. tytutem: wydatkéw zwigzanych z Festiwalem ,Slgska Jesien Gitarowa”.
Zaliczke rozliczono 25.10.2012 r. czyli dopiero po 13 dniach. W czasie tego okresu
dokonywano wydatkéw, a nastepnie zwrécono niewykorzystang zaliczke w wysokoSci
21.466,31 zt do banku.

Zdaniem kontrolujgcych niezbedne jest wprowadzenie procedur dotyczacych zasad
udzielania zaliczek gotéwkowych. Jednym z elementéw kontroli zarzadczej jest
wskazanie obszaréw objetych ryzykiem, a wiec jednostka winna dazy¢ do
minimalizacji obrotu gotowkowego poprzez regulowanie swoich zobowigzan np. w
drodze przelewéw bankowych.

Podczas weryfikacji dokumentéw kasowych kontrolujagce zwrécity uwage, iz w dniach
8 - 25.10.2012 r. kasjer przebywal na urlopie wypoczynkowym w zwigzku z tym zostat
sporzgdzony protokét zdawczo - odbiorczy, a nastepnie obowigzki kasjera zostaly
powierzone innemu pracownikowi. Pomimo, iz kasa zostala przekazana to raport
kasowy nr 21/2012 za okres 8 - 25.10.2012 r. zostat sporzadzony i podpisany przez

kasjera, ktory w tym czasie przebywat na urlopie

Druki scistego zarachowania

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 11/2011 Dyrektora Miejskiego Centrum Kultury w
Tychach w sprawie korekty zarzgdzenia nr 9/2006 z dnia 24.04.2006 r. w sprawie Instrukgcji
ewidencji i kontroli drukow sScistego zarachowania wprowadzono, iz do drukéw Scistego
zarachowania zalicza sie: czeki gotowkowe, dowody wptaty, dowody wyptaty, arkusze spisu
z natury oraz bilety wstepu. Pomimo obowigzujgcego w jednostce zarzgdzenia Miejskie
Centrum Kultury nie prowadzi ewidencji drukéw $cistego zarachowania. Z wyjasnien
udzielonym kontrolujgcym przez pracownika dziatu administracyjnego wynika, iz pracownik
nie jest zorientowany jakie druki objete sg scistg ewidencjg. W zwigzku z powyzszym druki
Scistego zarachowania nie zostaly w jednostce skontrolowane. Ponadto z zaistnialej
sytuacji wynika koniecznos¢ przeszkolenia pracownikéw w zakresie petnienia swoich
obowigzkéw. Brak kompetencji pracownika moze byé powaznym zagrozeniem

w prawidiowym funkcjonowaniu gospodarki finansowej jednostki.

Inwentaryzacja
W Miejskim Centrum Kultury dnia 2.01.2012 r. Dyrektor zarzadzeniem nr 1a/2012
wprowadzit zatgcznik nr 5 okres$lajgcy czestotliwos¢ i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji

aktywow i pasywow oraz zatgcznik nr 3 dotyczacy zasad prowadzenia ewidenciji analitycznej
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na kontach ksigg pomocniczych. W zakresie analizy gospodarowania majgtkiem trwatym
skontrolowano inwentaryzacje za rok 2012. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na
dzien 31.12.2012 r. w okresie od 27.12.2012 r. do 4.01.2013 r. i dotyczyfa tylko Srodkow
trwatych o wartosci powyzej 3.500 zt. Komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu z natury przy
ul. Bohateréw Warszawy 26 na arkuszach od numeru 1 - 2 i od 4 - 9, natomiast w klubie
Wilkowyje na trzech arkuszach o nr 3, 10 i 12. W wyniku kontroli przedstawionych do wgladu
dokumentéw, stwierdzono kilka nieprawidtowosci. Na arkuszu nr 1 zostat wpisany budynek
przy ul. Bohateréw Warszawy 26 — obiekt bedacy w uzytkowaniu MCK. Ponadto na arkuszu
nr 6, takze w formie spisu z natury zinwentaryzowano program ptacowy, ktory jest wartoscig
niematerialng i prawna. Zgodnie z art. 26, pkt. 1, ust. 3 ustawy o rachunkowosci z dnia 29
wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 j. t.) inwentaryzacja powyzszych sktadnikow
winna by¢é przeprowadzona metodg weryfikacji polegajgcg na poréwnaniu stanu
wynikajgcego z ksigg rachunkowych z posiadanymi dowodami ksiegowymi oraz na
dokonaniu weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Na arkuszu nr 7 — dziat organizacji imprez,
komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu srodka trwatego w postaci ,stanowisko grafika”,
ujmujgc zarazem wartos¢ tego srodka. Z wyjasnien pracownika jednostki pod nazwag
,Stanowisko grafika” kryje sie miedzy innymi komputer i tablet. Zatem dokonujgc rzetelnego
spisu z natury komisja winna dokonaé spisu poszczegolnych srodkéw trwatych, gdyz kazdy
Srodek trwaty stanowi pojedynczy obiekt inwentarzowy. Na arkuszu nr 9 — piwnica, wykazano
miedzy innymi 6 szt. komputeréw lecz nie dokonano ich wyceny. Ponadto niezrozumiate jest
dlaczego w piwnicy znajduje sie 6 szt. komputerow. Jezeli sg to komputery nienadajgce sie
do uzytku nalezy taki sprzet zlikwidowac i protokotem likwidacyjnym zmniejszy¢é wartosé
majatku jednostki. Powyzsze nieprawidlowosci wskazujg, ze w jednostce inwentaryzacja za
rok 2012 nie byta dokonana w sposob rzetelny. Ponadto fakt ujecia przez osoby dokonujgce
czynnosci inwentaryzacyjnych na wszystkich arkuszach spisu z natury, wartosci srodkoéw
znajdujgcych sie na wyposazeniu jednostki wskazuje, iz w czasie spisu ,positkowano” sie
danymi wynikajacymi z ksigg inwentarzowych lub z ewidencji ksiegowej. Taki sposob
przeprowadzania inwentaryzacji nie nosi znamion spisu z natury. Ponadto wycena majgtku
winna by¢ dokonywana przez pracownika dziatu ksiegowos$ci. Zwrocono uwage, iz niektére
Srodki trwate w jednostce sg nieoznakowane numerem inwentarzowym np. w dziale
administracyjnym. Podczas inwentaryzacji komisja spisujgca srodki trwate nie uzupetnita
brakujgcych numerow, a takze nie wpisywata numeréw do arkuszy spisowych. Z wyjasnienh
uzyskanych od pracownika odpowiedzialnego za nadzér nad majatkiem jednostki wynika, iz
MCK nie prowadzi inwentaryzacji pozostatych srodkéw trwatych. Zgodnie z art. 26 ustawy

o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) inwentaryzacji
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podlegajg wszystkie srodki trwate znajdujgce sie¢ w jednostce. Brak przeprowadzania
inwentaryzacji w okreslonych w ustawie terminach oraz dokonywanie jej w sposob
niewlasciwy stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 j. t.), naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest: zaniechanie przeprowadzenia Ilub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenia lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Po weryfikacji arkuszy spisu z natury za rok 2012 z ksiegami rachunkowymi powstaty

nastepujgce rozbieznosci:

: . Wartosc¢ z ksigg Wartosc¢ z arkuszy Roznica
Nazwa i rodzaj konta .
rachunkowych spisu z natury
011 — Srodki trwate 238.893,47 229.244,49 9.648,98
021 — Wartosci
niematerialne i 14.855,16 11.341,56 3.513,60
prawne

W zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1a/2012 z dnia 2.01.2012 w pkt 2 wskazano: ,Dla
Srodkow trwatych w przedziale od 1500 do 3500 prowadzona jest ewidencja iloSciowo-
warto$ciowa. Srodki te sg amortyzowane jednorazowo. Sg one numerowane i znakowane
tak samo jak Srodki trwate powyzej 3500”. Jednostka posiada 2 ksiegi inwentarzowe, ktore
zostaly zatozone w czerwcu 2000 roku. Ksigzki prowadzone sg chaotycznie i nierzetelnie
co potwierdza fakt, iz w ksiegach brak jest ujecia np. aparatéow telefonicznych, miejsc
gdzie obecnie znajduje sie zakupione wyposazenie, czesto brakuje daty zakupu,
a nawet kwoty, nie ma podziatu zakupionych srodkéw trwatych o wartosci do 1500 zt
i od wartosci 1500 zt do 3500 zt. Brak powyzszych danych wskazuje, iz w jednostce nie
stosuje sie Zarzadzen Dyrektora MCK.

Kontrolujgce zwrécity rowniez uwage na zapis w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1a/2012 z
dnia 2.01.2012 r. ktory brzmi: ,dzieta sztuki stanowig $rodki trwate niepodlegajgce
amortyzacji, objete sg ewidencjg wartosciowg na koncie 032. Ewidencja analityczna dziet
sztuki winna by¢ prowadzona w Dziale Administracyjnym jednostki, w programie
komputerowym Microsoft Excel, ktdra to ewidencja jest uzgadniana wartosciowo i ilosciowo
na koncie kazdego roku obrotowego oraz na dzien inwentaryzacji’. ZapisOw powyzszego

zarzadzenia nie stosujg pracownicy dzialu administracyjnego gdyz nie prowadza oni
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wykazu dziet sztuki zgromadzonych przez Miejskie Centrum Kultury. W ksiegach
rachunkowych jednostki konto 032 wykazuje saldo 62.400 zt. Kontrolujgce przy pomocy
pracownika i Dyrektora MCK przeprowadzity kontrole dziet sztuki. Na wartos¢ 62.400 zi
skltada sie 25 szt. obrazéw, ktére nie posiadaja oznaczenia identyfikujagcego autora

oraz tytutu dzieta.

Kancelaria prawna

Obstuge prawng Miejskiego Centrum Kultury prowadzi kancelaria Talarczyk
i Roessler spétka partnerska radcow prawnych. Miesieczna stawka ryczattu wynosi 700 zt
netto. Kontrolujgce zwrdcity uwage, Zze kancelaria obstugujgca jednostke sporadycznie
podpisuje umowy zawierane przez MCK. Dyrektor Jednostki wyjasnit, iz prawnicy tworza
wzory umow, ktére nastepnie standardowo wykorzystuje sie przy zawieraniu kolejnych
umow. Taka kolejnosc jest jednak niedopuszczalna i naraza jednostke na powstanie btedéw,
ktére czesto pociggajg za sobg skutki finansowe. Zdaniem kontrolujgcych w zwigzku z tym,
iz jednostka dokonuje zakupu réznych ustug, wszystkie umowy winne by¢ weryfikowane
przez prawnikéw. Kontroli poddano umowe o dzieto nr 116/12 z dnia 6.02.2012 r. podpisang
z osobg fizyczng. Przedmiotem umowy byto wykonanie autorskiego koncertu muzycznego w
klubie muzycznym ,Palisander” w Tychach. Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca
miat otrzymac honorarium w wysokosci 16.500 zt brutto. Poniewaz poprzez zawarcie umowy
o dzieto wykonawca zobowigzuje sie do wykonania oznaczonego dzieta, to znaczy
zobowigzuje sie do uzyskania pewnego wyniku swoich dziatan, kontrolujgce poprosity o
doktadne wskazanie jaki rodzaj ustugi artystycznej ma swiadczy¢ wykonawca. Z informacji
uzyskanych od pracownika wynika, iz osoba wskazana w umowie jest tylko
managerem zespotu, ktéry posredniczy w organizacji koncertu zespotu. Zatem skoro
wykonawca jest posrednikiem, a nie artysta to jednostka nie powinna z nim zawiera¢
umowy w formie ,,umowy o dzieto”. Innym przyktadem braku kontroli dokumentéw przez
prawnikbw moze by¢ faktura na kwote 3000 euro otrzymana od zagranicznego artysty
wystepujgcego podczas ,Slgskiej Jesieni Gitarowej’. Faktura zostata zaptacona
i zaksiegowana zgodnie z otrzymanym dokumentem. W pazdzierniku 2013 roku artysta
poprosit MCK o wystawienie dokumentu potwierdzajgcego zaptate podatku w Polsce, ktory
mogtby odzyska¢ w swoim kraju. W zwigzku z faktem, iz MCK potraktowat otrzymany
dokument jako fakture podatku dochodowego od oséb fizycznych nie zaptacono. Po prawie
roku jednostka na podstawie otrzymanego emaila dokonata korekty podatku co narazito jg na

dodatkowe koszty w postaci zaptaty odsetek.
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Miejskie Centrum Kultury w dniu 4.05.2012 r. zawarto dwie umowy o dzieto nr 262/12
i nr 263/12. Umowy =zostaly zawarte z dwoma artystami, a ich przedmiotem bylo
skomponowanie utworu na gitare z orkiestrg, ktérego prawykonanie odbylo sie podczas
koncertu inauguracyjnego XIV Miedzynarodowego Festiwalu ,Slgska Jesien Gitarowa”
w dniu 13.10.2012 roku w Teatrze Matym w Tychach. Artysci za wykonane dzieto otrzymali
honorarium, kazdy po 22.000 z.. Po dokonaniu weryfikacji tresci umow kontrolujgce
stwierdzity, iz zadna z podpisanych przez MCK umoéw nie zawiera klauzuli, iz autor
przekazuje majatkowe prawa autorskie nabywcy. Brak takiego zapisu w umowach moze
w przyszitosci narazic MCK na koszty zwigzane z ponownym wykonywaniem utworow.
Poniewaz jednostka korzysta z ustug kancelarii prawnej winna przedktada¢ do wgladu

wszystkie umowy celem sprawdzenia ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.

Protokét sktada sie z 21 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).
Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.
5. Pouczenie:
Dyrektor jednostki Pan _ zostat poinformowany o prawie do zlozenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do

tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychach.

Tychy, dnia 7.02.2014 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:
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