DUK.1711.5.2011
Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Centrum Kultury w Tychach w dniach od
27.07.2011 r. do 10.08.2011 r. przez mgr | . naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy oraz mgra | . inspcktora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy, na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.5.2011 z dnia 20.06.2011r. wydanego
przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Dziatalnos¢ statutowa, polityka kadrowa i zasady wynagradzania w latach 2010-2011.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

e Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 0151/776/10 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

1. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z p6zn. zm.),

2. Statut samorzadowej instytucji kultury Miejskiego Centrum Kultury, nadany uchwatg
Rady Miasta Tychy z dnia 15.12.2005 r. zmienionej uchwatg nr V/68/11 w sprawie
zmiany statutu Miejskiego Centrum Kultury w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki
Miejskie Centrum Kultury w Tychach jest samorzadowg instytucjg kultury, powotang uchwatg
Rady Miasta Tychy Nr 0150/XLI/781/05 z dnia 15.12.2005 r. MCK posiada osobowosé

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-1-



prawng i wpisane jest do Rejestru Instytucji Kultury, prowadzonego przez organizatora —
Miasto Tychy. Nadzér nad MCK sprawuje bezposrednio organizator.
MCK powotane jest do zaspokajania potrzeb wspdlnoty gminnej w zakresie tworzenia
i upowszechnienia kultury.
Swoj cel MCK realizuje poprzez:
e edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,
o tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowanie wiedzg i sztuka,
e popularyzacje profesjonalnej twérczosci artystycznej,
o popularyzacje folkloru i sztuki ludowej,
e rozpoznawanie, pobudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,
e prowadzenie dziaftalnosci instruktazowo-metodycznej,
e prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w $wietlicy Srodowiskowej w Wilkowyjach.
MCK prowadzi gospodarke finansowga na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13,

poz. 123, ze zm.) oraz innych obowigzujacych ustaw.

2.3. Kierownictwo jednostki

- I - Dyrckiora Miejskiego Centrum Kultury w Tychach od
1.12.2002 r.,

I - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Kultury w Tychach od
1.05.2003 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.1. Dokumentacja za rok 2010
o Sprawozdanie z realizacji przychodéw i kosztéw za 2010 r.,
o Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za 2010 r.
e Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2010 r. do 30.12.2010 r.,
o Dokumentacja zrédtowa dotyczaca poniesionych wydatkéw za okres od 1.01.2010 r.
do 31.12.2011 r.,
e Umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi, w tym umowy o wspétorganizacje
imprez kulturalnych,
o Umowy zlecenia i o dzieto,
e Zamdwienia publiczne.
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3.2. Dokumentacja za rok 2011
e Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2011 r. do 30.06.2011 r.,
o Dokumentacja zrédtowa dotyczaca poniesionych wydatkéow za okres od 1.01.2011 r.
do 31.06.2011 r.,
e Umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi, w tym umowy o wspétorganizacje
imprez kulturalnych,
o Umowy zlecenia i o dzieto,

e Zamdwienia publiczne.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Sprawozdawczos¢
Rok 2010
Miejskie Centrum Kultury jest samorzgdowsq instytucjg kultury finansowang z dotacji gminy
Tychy oraz z przychodéw wiasnych. Dotacja w 2010 r. wyniosta 2.600.500 zt z czego:
o dotacja na dziatalnos¢ biezgcg — 2.574.753 zt;
e dotacja na zakup inwestycyjny — 7.747 zi;

e dotacja ze $rodkéw Marszatka Wojewddztwa Slaskiego — 18.000 zt.

Przychody uzyskane przez MCK w 2010 r. wyniosty: 507.376,28 zt; w tym:
e sprzedaz biletéw — 102.080,10 zt;
e organizacja imprez — 3.000 zt;
o sprzedaz reklam — 47.991,24 zt;
e sprzedaz wydawnictw — 2.395,70 zt;
e sponsoring — 302.602,04 zt;
e wynajem pomieszczen — 9.430,58 zi;
e darowizny — wptaty na rozwdj kultury — 25.900 zt;

o refundacje i kompensaty — 8.026,62 zi;

Poniesione w tym okresie koszty to: 3.124.228,77 zi.
Najwieksze wydatki sfinansowane w 2010 r. z dotacji to:
o Slaska Jesien Gitarowa — 725.177 zt (cata poniesiona kwota: 743.171,66 z});
o Imprezy kulturalne na placu Baczynskiego 100.000 zt;
o Akcja Sztuki — 30.000 zt;
o Port Piesni Pracy — 20.000 zt;
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o Festyn Rady Osiedla ABC — 11.500 zt;
o Festyn Rady Osiedla Czutéw — 5.000 zt.
Jednostka utrzymuje dwa obiekty: przy ul. Bohateréw Warszawy 26 i Szkolnej 94.
W 2010 r. MCK zatrudniat 14 oséb — w przeliczeniu na etaty 11,06 etatu oraz pokrywat

utrzymanie Animatora Kultury Swietlicy ,Christoforos”.

Sprawozdanie finansowe za 2010 rok zostalo zatwierdzone zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Tychy nr 50/57/11 z 29 marca 2011 r.

Rok 2011
Dotacja w 2011 r. wynosi 2.025.001 zt z czego:
o dotacja na dziatalnos¢ biezacg — 1.830.000 zt;
o Akcja Sztuki — 55.550 zt;
¢ dotacja na realizacje zadan kulturalnych Rad Osiedli — 132.861 zi;

¢ dotacja na realizacje Inicjatywy Lokalnej — 6.590 zt.

Za okres od 1.01.2011 do 30.06.2011 r. poniesiono koszty w wysokosci 1.535.555,62 zt, co

stanowi 67% rocznego planu kosztow.

4.2. Dokumenty organizacyjne
Skontrolowano nastepujgce instrukcje i regulaminy obowigzujagce w Miejskim Centrum
Kultury:
e Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzona Zarzgdzeniem nr 10/2006
Dyrektora MCK z dnia 24 kwietnia 2006 r.;
e Instrukcja kasowa wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/2006 Dyrektora MCK z dnia 24
kwietnia 2006 r.;
e Regulamin kontroli wewnetrznej wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2006 Dyrektora
MCK z dnia 24 kwietnia 2006 r.;
e Instrukcja ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania wprowadzona
Zarzagdzeniem Dyrektora MCK z dnia 24 kwietnia 2006 r.;
o Procedury kontroli zarzadczej (finansowej) w Miejskim Centrum Kultury wprowadzone
Zarzgdzeniem nr 2/2010 Dyrektora MCK w Tychach z 4.01.2010 r.
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Instrukcja kasowa:

Cytowane w instrukcji rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z14.10.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorstwa
i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129 poz. 858 z 1998 r. zostato uchylone z dniem
11.07.2010 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie z dnia 7 wrzesnia 2010 r. (Dz. U.
22010 r., Nr 166, poz. 1128), w ktérym m.in. obnizono prég finansowy, powyzej
ktérego obowigzuja zaostrzone normy przewozenia srodkow pienieznych.

W przypadku, gdy liczba wptat i wyptat gotowki w poszczegdlnych dniach jest niewielka,
raporty kasowe mogg obejmowac okresy kilkudniowe. Na koniec kazdego miesigca nalezy
bezwzglednie sporzadzi¢ raport kasowy, a ich liczba w miesigcu nie moze by¢ nizsza niz 2
raporty.

Praktyka wykazuje, ze standardowo sporzadzane sg dwa raporty w miesigcu.
Wyrywkowo skontrolowano raporty kasowe nr 1 i 2 ze stycznia 2010 r. (1-17 i 18-29.01) oraz
nr 3 z lutego 2010r. (1-15.02)

Inwentaryzacja kasy przeprowadzana jest w nastepujacych sytuacjach:
e przy przekazaniu/przejeciu kasy tzw. inwentaryzacja zdawczo-odbiorcza;
¢ w dniu zamykajgcym rok obrachunkowy — inwentaryzacja roczna;
o w dniu, w ktérym stwierdzi sie powstanie szkody (wlamanie, uszkodzenie kasy)
e w kazdym czasie gdy inwentaryzacje kasy zarzadzi organ kontroli.
Jednakze, jak stwierdzono, w przypadku gdy kasjer udawatl sie na diuzszy urlop nie

sporzadzano inwentaryzacji zdawczo-odbiorcze;.

Instrukcja ewidenciji i kontroli drukéw Scistego zarachowania:

Do drukéw Scistego zarachowania zaliczono tylko czeki, KP, KW i arkusze spisu z natury
— nie ma wzmianki o biletach, ktére jako ekwiwalent pieniezny réwniez podlegaja

specjalnej ewidencji (zabezpieczeniu, oznakowaniu i kontroli).

Ustugi bankowe

Optaty ponoszone przez instytucje — zdaniem kontrolujgcych — sg wysokie. Sugeruje sie,

by w kolejnym roku obrachunkowym wybrac¢ bank, ktéry zaoferuje korzystniejsze warunki.
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4.3. Prawo pracy
e Regulamin wynagradzania pracownikéw Miejskiego Centrum Kultury — zatgcznik do
Zarzgdzenia 9/2009 z dnia 31.08.2009 r. oraz Zarzgdzenie 7/2011 z 15.06.2011 r. w sprawie

zmian regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiego Centrum Kultury w Tychach.

Od czasu poprzedniej kontroli do MCK przyjeta zostata jedna osoba — poczatkowo na
staz, nastepnie na zastepstwo za pracownika przebywajgcego na dtuzszym zwolnieniu

lekarskim, a nastepnie na czas okreslony od 4.11.2010 r. do 31.10.2011 r.

Zasady wynagradzania MCK ustalone zostaty w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Kultury i Sztuki w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach
kultury prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.
U. 21999 r. Nr 45, poz.446 z p6zn. zm.)

Z uwagi na obszerng kontrole przeprowadzong w maju 2011 r. przez Inspektora Pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy kontrolujgcy Urzedu Miasta Tychy odstapili od kontroli
wynagrodzen iinnych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy Miejskiego Centrum
Kultury. Inspektor PIP w protokole z 10.06.2011 r. oraz w wystgpieniu i nakazie
z 22.06.2011 r. przedstawit swoje uwagi. Dokumenty objete kontrolg PIP: regulamin
wynagradzania i nagradzania, wyptaty wynagrodzen, prawidtowo$¢ ustalania wynagrodzenia
zasadniczego, dodatki funkcyjne, dodatki za wieloletnig prace, wynagrodzenie i dodatki za
prace w godzinach nadliczbowych, dni wolne, niedziele i swieta, potracenia z wynagrodzen,
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, wynagrodzenie za urlop,
ekwiwalent za urlop, nagrody jubileuszowe, podréze stuzbowe, odprawy emerytalne
i rentowe, ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy. Kontrolujgcy PIP sformutowat dwa
whnioski:

e dokonanie zmiany regulaminu wynagradzania odnosnie przyznawania premii poprzez
usuniecie regulacji o uznaniowym charakterze swiadczenia i jego nie wliczaniu do podstawy
wynagrodzenia urlopowego — podstawa prawna: § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach
kultury oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

o stosowanie prawidtowej metody naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz dokonanie przeliczenia wynagrodzen urlopowych, ekwiwalentow za

urlop oraz innych $wiadczen liczonych z uwzglednieniem premii, jako zmiennego sktadnika
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wynagradzania — podstawa prawna: § 6, 8, 16 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Na podstawie powyzszych uwag, Miejskie Centrum Kultury dokonato zmiany regulaminu
wynagradzania odno$nie zasad przyznawania premii oraz przeliczylo wynagrodzenia
urlopowe pracownikow, a niedoptaty wyptacito. O realizacji wnioskéw pokontrolnych

poinformowano Panstwowg Inspekcje Pracy.

Ryczatty 2010 r.

W 2010 r. czterech pracownikow MCK wykorzystywato samochody prywatne do celéw

stuzbowych. Wyrywkowo skontrolowano o$wiadczenia tych pracownikbw o uzywaniu
samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych z listami obecnosci — nie stwierdzono

rozbieznosci.
4.4. Zamowienia publiczne
Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia przez Miejskie Centrum Kultury zamoéwienh

publicznych na ustugi poligraficzne oraz ustugi ochrony imprez i siedziby MCK.

Ustuqi poligraficzne 2010

Weryfikacjg objeto nastepujgce dokumenty dotyczace postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi poligraficzne i reklamy:

e Pismo z dnia 20.11.2009 r. w sprawie oszacowania wartosci zamowienia, ktérg
ustalono jako sume wartosci wydatkow na ustugi poligraficzne za 2008 r. netto 97.444,67 zt
pomnozonej przez wskaznik wzrostu towaréw i ustug 1,029 oraz kwote 30.000 zt stanowigca
rezerwe. Zdaniem kontrolujacych, brak jest podstaw do uwzglednienia w wartosci
szacunkowej zaméwienia tzw. rezerwy, poniewaz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 j.t.) takiego obowigzku
na zamawiajacego nie naklada.

e Zatwierdzona przez Dyrektora MCK 7.12.2009 r. uproszczona specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia, w ktérej przyjeto tryb zapytania o cene,

o Protokét postepowania w trybie zapytania o cene — potwierdzajacy ziozenie
w postepowaniu 3 ofert oraz wybér jako najkorzystniejszej oferty Pracowni Reklamowo-
Promocyjnej ,KOLart”,

e Umowa nr 2/2010 z dnia 4.01.2011 r. zawarta z Pracownig Reklamowo-Promocyjng

JKOLart” | Przcdmiotem umowy byto wykonanie ustug poligraficznych
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i reklamy zewnetrznej, ktorych szczegotowy zakres okresla formularz ofertowy, stanowigcy
zatgcznik nr 1 USIWZ w okresie od 4.01-31.12.2010 r. Wartos¢ umowy strony okreslity na
kwote nie wieksza niz 158.930,10 zt brutto,

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BIP oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w jego siedzibie.
Wyrywkowo kontroli poddano faktury VAT potwierdzajgce poniesienie wydatkéw z tytutu

wspomnianej umowy.

Ustugi ochroniarskie 2010

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg zamdwienia na ustugi ochrony s$wiadczone
w 2010 r.:

e Pismo z dnia 2.11.2010 r. w sprawie oszacowania wartosci zamoéwienia, ktérg
ustalono jako sume wartosci wydatkbw na ochrone imprez za 2009 r. 35.658 zt netto,
wydatkéw na ochrone stacjonarng 19.520,40 zt netto i wydatkdw na monitorowanie sygnatéw
alarmowych w wysokosci 240 zt netto pomnozong przez wskaznik wzrostu towarow i ustug
1,029 oraz kwote 30.000 zt stanowigcy rezerwe,

Zdaniem kontrolujacych, brak jest podstaw do uwzglednienia w wartosci
szacunkowej zaméwienia tzw. rezerwy, poniewaz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 j.t.) takiego obowigzku
na zamawiajagcego nie naklada. Przy ustaleniu wartosci zamoéwienia na ustugi
ochroniarskie, jako ustugi o charakterze ciaglym (ktére zgodnie z doktryng nie maja
charakteru okresowego) stosuje sie przepis art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. a wspomnianej
ustawy. Na mocy powotanego przepisu, jezeli zaméwienia udziela si¢ na czas
oznaczony, nie dituzszy niz 12 miesigcy, wartoscia zamoéwienia jest wartos¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia,

e Zaproszenie oraz notatka stuzbowa sporzgdzona 19.11.2009 r. z negocjacji
prowadzonych z Liderem Konsorcjum ERA Sp. z 0. 0.,

o Oferta oraz oswiadczenie wykonawcy o spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu
oraz braku okolicznosci powodujacych wykluczenie,

o Protokét postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 w zw.
z art. 5ust. 1 Pzp,,

e Umowa nr 1/2011 z dnia 1.01.2010 r. zawarta z Liderem Konsorcjum ERA Sp. z 0. o.
z siedzibg w Chorzowie. Przedmiotem umowy jest wykonanie ustug polegajagcych na
zapewnieniu ochrony imprez kulturalnych organizowanych przez Miejskie Centrum Kultury
do 2400 godzin w 2010 r., ochrony stacjonarnej siedziby MCK do 2016 godzin w 2010 r. oraz
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monitorowanie sygnatow alarmowych. WartoS¢ umowy nie moze przekroczy¢ netto
87.843,54 zt netto przez okres jej obowigzywania tj. od 1.01-31.12.2010 r.,

o Ogloszenie o0 udzieleniu zamoéwienia w BIP oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w jego siedzibie.
Wyrywkowo kontroli poddano faktury VAT potwierdzajace poniesienie wydatkéw z tytutu

wspomnianej umowy.

Ustuqi poligraficzne 2011

Kontroli poddano dokumenty postepowania o udzielenie zamdowienia na ustugi poligraficzne
za 2011r.

e Pismo z dnia 22.11.2010 r. w sprawie oszacowania wartosci zamowienia, ktérg
ustalono w jako sume wartosci wydatkéw na ustugi poligraficzne za 2009 r. netto 50.230,34
zt pomnozonej przez wskaznik wzrostu towaréow i ustug 1,01 oraz kwote 30.000 zi
stanowigcej rezerwe (co do rezerwy, uwagi jak wyzej),

o Zatwierdzona przez Dyrektora MCK 8.12.2010 r. uproszczona specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia, w ktorej przyjeto tryb zapytania o cene.

o Protokét postepowania w trybie zapytania o cene — potwierdzajacy ziozenie
w postepowaniu 2 ofert oraz wybér jako najkorzystniejszej oferty Pracowni Reklamowo-
Promocyjnej ,KOLart”.

e Umowa nr 2/2011 z dnia 3.01.2011 zawarta z Pracownig Reklamowo-Promocyjng
.,KOLart” Jolanta Kowalczyk. Przedmiotem umowy bylo wykonanie ustug poligraficznych
i reklamy, ktorych szczegotowy zakres okresla formularz ofertowy, stanowigcy zatacznik nr 1
USIWZ w okresie od 3.01-31.12.2011 r. Warto$¢ umowy strony okreslit na kwote nie wiekszg
niz 80.732,64 zt netto.

Wyrywkowo kontroli poddano faktury VAT potwierdzajgce poniesienie wydatkéw z tytutu

wspomnianej umowy.

Ustugi ochroniarskie 2011

Weryfikacjg objeto nastepujgca dokumentacje dotyczacg postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi ochroniarskie swiadczone w 2011 r.:

e Pismo z dnia 2.11.2010 r. w sprawie oszacowania wartosci zamodwienia, ktérg
ustalono jako sume wartosci wydatkbw na ochrone imprez za 2010 r. netto 37.978 zt
i wydatkow na ochrone stacjonarng netto 19.293,60 zt pomnozong przez wskaznik wzrostu

towarow i ustug oraz kwote 30.000 zt stanowigcej rezerwe,
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e Zaproszenie oraz notatka stuzbowa sporzgdzona 22.12.2010 r. z negocjacji
prowadzonych z Liderem Konsorcjum ERA Sp. z 0. 0.,

o Oferta oraz oswiadczenie wykonawcy o spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu
oraz braku okolicznosci powodujacych wykluczenie,

o Protokét postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 w zw.
z art. 5 ust. 1a Pzp. W uzasadnieniu wyboru trybu wskazano, ze zamawiajgcy moze wszczgé
postepowanie w trybie z wolnej reki (art. 67 na podstawie art. 5 ust. 1a) w przypadku ustug
o charakterze niepriorytetotwym, zas okolicznosci podane w art. 5 ust. 1a stanowig jedynie
przyktad, a zamawiajacy moze wskaza¢ inne okolicznosci uzasadniajace zastosowanie trybu
z wolnej reki. W protokole nie wymieniono konkretnych okolicznosci uzasadniajacych
zastosowanie trybu z wolnej reki. Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za
przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia z wolnej reki ERA Sp. z o. o.
przesadzita wzorowo uktadajaca sie od kilku lat wspétpraca z firma ochroniarska,

e Umowa nr 1/2011 z dnia 1.01.2011 r. zawarta z Liderem Konsorcjum ERA Sp. z 0. o.
z siedzibg w Chorzowie. Przedmiotem umowy jest wykonanie ustug polegajacych na
zapewnieniu ochrony imprez kulturalnych organizowanych przez Miejskie Centrum Kultury
do 2400 godzin w 2011 r., ochrony stacjonarnej siedziby MCK do 2016 godzin w 2011 r. oraz
monitorowanie sygnatow alarmowych. WartoS¢ umowy nie moze przekroczy¢ netto
87.843,54 zt netto przez okres jej obowigzywania tj. od 1.01-31.12.2011 r.

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BIP oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w jego siedzibie.
Wyrywkowo kontroli poddano faktury VAT potwierdzajgce poniesienie wydatkéw z tytutu

wspomnianej umowy.

4.5. Wspétorganizacja imprez kulturalnych

Slaska Jesien Gitarowa

Weryfikacji poddano wydatki na organizacje Xlll Edycji Festiwalu i Konkursu Gitarowego
Slaska Jesien Gitarowa” w dniach 9-16 pazdziernika 2010 r. Wydatki te byly
ewidencjonowane na koncie 50001 ,Slgska Jesien Gitarowa”, dla ktérego obroty w okresie
1.01-31.12.2010 r. wyniosty 736.171,66 zt.

Weryfikacji poddano nastepujgce dowody ksiegowe:

e Faktura VAT nr 269/2010 z dnia 6.10.2010 r. wystawiona przez Pracownie
Reklamowo-Promocyjng ,KOLart” za wykonanie grafiki reklamowej na oraz baneru
reklamowego z grafikg za kwote 9.272 zt brutto,
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e Faktura VAT nr 268/2010 z dnia 6.10.2010 r. wystawiona przez Pracownie
Reklamowo-Promocyjng ,KOLart” za wykonanie tablic reklamowych na kwote 30.158,40 zt
brutto,

e Faktura VAT nr 277/2010 z 12.10.2010 r. wystawiona przez Pracownie Reklamowo-
Promocyjng ,KOLart” za druk afiszy, programéw, ulotek, bloczkéw, folderow etc. za kwote
22.281,47 zt brutto,

e Faktura VAT nr 31/10/2010 r. z dnia 16.10.2010 r. wystawiona przez Cyberstudio Sp.
z o. 0. z Katowic za realizacje nagran i nagtosnien festiwalu Slaska Jesien Gitarowa,
transport sprzetu i wynajem backline'u na kwote 28.769 zt,

e Faktura VAT nr 30/2010 z dnia 16.10.2010 r. wystawiona przez Agencje Artystyczng
I - <atowic za udziat Orkiestry w koncercie, prébach i przestuchaniach
konkursowych w ramach XIII Festiwalu ,Slgska Jesien Gitarowa” na kwote 50.000 zt,

e Rachunek do umowy o dzieto nr 230a/2010 z dnia 19.10.2010 r., wystawiony przez
I -2\ konanie projektdw scenografii festiwalowych, projektu folderow
i pozostatych materiatéw reklamowych na kwote 9.970 zt brutto,

¢ Rachunek do umowy o dzieto nr 225a/2010, wystawiony 19.10.2010 r. przez Lecha
Kowalczyka za wykonanie projektéw scenografii festiwalowych, projektu folderéw
i pozostatych materiatéw reklamowych na kwote 9.700 zt brutto,

e Faktura VAT nr 03100/10V z dnia 29.10.2010 r. wystawiona przez Maksimum
Sp z 0. 0. za ustugi hotelowe na kwote 64.155,00 zt. Na odwrocie faktury adnotacja, ze
zaméwienie (nocleg dla artystdbw Slaskiej Jesieni Gitarowej) zostalo udzielone
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e Faktura VAT nr 35/2010 z dnia 11.10.2010 r. wystawiona przez POLONEZ Sp. c.
z Tychéw za ustuge gastronomiczng za kwote 12.000 zt brutto. Na odwrocie faktury
stwierdzono ,bankiet dla artystow, juroréw, gosci festiwalu, zrealizowano w trybie art. 4 pkt 8
Prawa zamdéwien publicznych”,

o Faktura VAT nr 024/10/2010 z dnia 19.10.2010 r. wystawiona przez Club Restauracja
B -2 konsumpcje i ustugi cateringowe na kwote 47.695 zh. Na odwrocie
adnotacja: zamowienie positkéw (obiad, kolacja) dla ok. 80 uczestnikéw oraz zaméwienie
dodatkowych positkdw podczas oficjalnych festiwalowych spotkan i konferencji. Na odwrocie
adnotacja, ze zamowienie zostato udzielone w trybie art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien
publicznych,

e Faktura VAT nr 724/2010 z dnia 19.10.2010 r. wystawiona przez Joker Club

z Tychéw za konsumpcje i napoje na kwote 15.871,00 zi. Na odwrocie adnotacja, ze
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zamowienie zostato udzielone w trybie art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien publicznych,

Ustalono, ze trzy ostatnie dowody ksiegowe dotyczyty wydatkdéw poniesionych przez
MCK na wyzywienie artystow oraz gosci festiwalu Slaska Jesien Gitarowa w tgczne;
wysokosci 75.566 zt brutto. Wydatki te zostaty poniesione — jak wynika z adnotacji na
odwrocie faktur — w trybie art. 4 pkt 8 Prawa zamodwien publicznych. Stosownie do tego
przepisu, ustawy Prawo zaméwieh publicznych nie stosuje sie do zamowien i konkursow,
ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych 14.000 euro (tj. wg kursu okre$lonego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 224, poz. 1796) 53.746,00 zt. Zdaniem kontrolujacych,
w oparciu o przediozong dokumentacje watpliwosci budzi przyjecie przez MCK, ze
kazdy z wydatkébw na wyzywienie stanowi odrebne zaméwienie, skoro wydatki te
dotyczyly tej samej ustugi Swiadczonej w ramach jednej imprezy, zostaly poniesione

w krétkim okresie czasu, a ustuga mogta by¢ swiadczona przez jednego wykonawce.

Wieczory Koledowe

Weryfikacji poddano wydatki poniesione na organizacje imprez artystycznych z cyklu ,Tyskie
Wieczory Koledowe”. Wydatki te byly ewidencjonowane na koncie 50003, dla ktérego obroty
w okresie od 1.01-31.12.2010 r. wyniosty 68.821,02 zt.

Miesiac Obroty
Styczeh 56.306,33
Listopad 263,50
Grudzien 12.251,19
Suma: 62.743,46

Jazz w Tygodniu

Kontroli poddano wydatki poniesione na organizacje imprezy cyklicznej ,Jazz w Tygodniu”.
Wydatki te byly ewidencjonowano na koncie 500031 ,Jazz w Tygodniu”, dla ktérego obroty
w okresie od 1.01-31.12.2010 r. wyniosty:

Miesiac Obroty

Styczeh 3.898,35
Luty 14.489,84

Kwiecien 4.506,07
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Maj 2.681,11
Czerwiec 3.643,47
Wrzesien 5.463,89
Listopad 23.370,73
Grudzien 4.690

Suma: 62.743,46

,Port Piesni Pracy” — edycja zimowa

Weryfikacji poddano wydatki poniesione na organizacje festiwalu muzyki szantowej ,Port
Piesni Pracy”, ktére byly ewidencjonowane na koncie 50006, dla ktérego obroty w okresie
1.01-31.12.2010 r. wyniosty:

Miesiac Obroty
Styczeh 70.741,79
Luty 3.791,29
Grudzien 3.791,29
Suma: 78.324,37

Kontroli poddano nastepujgce dowody ksiegowe:

e Faktura VAT nr 05/UP/2010 z dnia 30.01.2010 r. wystawiona przez Agencje
Artystyczng Harpe! || N z= organizacje koncertéw autorskich wraz
z obstugg konferansjerskg i impresaryjng oraz zabezpieczenie techniczne koncertow
na kwote 50.000 zt brutto, wystawiona na podstawie umowy nr 59/2010 z dnia
4.01.2010r.,

o Faktura VAT nr 4/S/2010 z dnia 30.01.2010 r. za o$wietlenie sceniczne koncertu na
kwote 3000 zt.

,Szanty” — edycja letnia

Weryfikacji poddano wydatki poniesione na organizacje XXI edycji festiwalu Port Piesni
Pracy, ktére byly ewidencjonowane na koncie 500119, dla ktérego obroty w okresie 1.01-
31.12.2010 r. wyniosty:
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Miesiac Obroty

Sierpien 134.898,76
Wrzesien 4.244 .80
Suma: 139.143,56

e Faktura VAT nr 3/8/2010 z dnia 29.08.2010 r. wystawiona przez || GcNINGNG
ARTES Widowisko Pirotechniczne na kwote 7.000 zi, na podstawie umowy nr 218/2010
z dnia 16.08.2010 r.,

o Faktura VAT nr 39/UA/2010 z dnia 29.08.2010 r. wystawiona przez Agencje
Artystyczng Harpe! | z= organizacje koncertéw autorskich wraz z obstugg
konferansjerska i impresaryjng w ramach XXI edycji festiwalu Port Pie$ni Pracy na kwote
50.000 z,

o Faktura VAT nr 40/S/2010 z dnia 29.08.2010 r. wystawiona przez Agencje
Artystyczng Harpel | -2 organizacie obstugi technicznej koncertu
w ramach XXI edycji festiwalu Port Piesni Pracy,

o Faktura VAT nr 41/UP/2010 z dnia 29.08.2010 r. wystawiona przez Agencje
Artystyczng Harpe! | I -2 organizacje koncertéw autorskich wraz z obstugg
konferansjerska i impresaryjng w ramach koncertéw rodzinnych impresaryjnych w ramach
Pikniku Szantowego na kwote 20.000 zt,

e Umowa nr 219a/2010 z dnia 17.08.2010 r. z Agencjg Artystyczng Harpe! | R
B <6rej przedmiotem bylo zorganizowanie wszelkich kwestii technicznych,
potrzebnych do przeprowadzenia imprezy plenerowej pn. ,Port Piesni Pracy — Szanty pod

Zyrafg”. Umowa zawarta zostata w trybie art. 67 Prawa zaméwien publicznych.

Transport scenografii na inauguracje ,Tours de Pologne”

W toku kontroli ustalono, ze MCK poniosto wydatek na transport scenografii na inauguracje
.tours de Pologne” w wysokosci 244 zt, udokumentowany fakturg VAT nr 175/10 z dnia
27.08.2010 r. wystawiona przez PH DREW - BIS za transport na kwote 244 zt brutto.

Wspodtorganizacja imprez sportowo-kulturalnych

Kontroli poddano wydatki poniesione na wspdétorganizacje imprez sportowo-kulturalnych - pn.
.Mikotaj na PI. Baczynskiego” oraz ,Gwiazdy na gwiazdke”, udokumentowane nastepujacymi

dowodami ksiegowymi:
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o fakture VAT nr 130/2010 z dnia 14.12.2010 r. wystawiona przez Gornoslaski Klub
Sportowy z Tychdéw za wspodforganizacje meczu gwiazdkowego zgodnie z umowg na kwote
42.800 zt. Przedmiotem wspomnianej umowy zawartej z Gérnoslaskim Klubem Sportowym
GKS Tychy byta realizacja charytatywnej imprezy sportowo-kulturalnej pn. ,Gwiazdy na
gwiazdke” z udziatem artystow i sponsoréw w dniu 17.12.2010 r.,

o faktura VAT nr 79/10 z dnia 14.12.2010 r. za wspdtorganizacje imprezy w dniu
6.12.2010 r. na kwote 21.400 zt brutto. Przedmiotem wspomnianej umowy nr 351/2010 z
dnia 1.12.2010 r. zawartej z Koszykarskim Klubem Sportowym byta wspétorganizacja
mikotajkowej imprezy sportowo-kulturalnej pn. ,Mikotaj na Pl. Baczyhskiego” w ramach I

Jarmarku Bozonarodzeniowego z udziatem artystow i sportowcow.

Ustugi wynajmu sceny i rezyserii dzwieku

W wyniku kontroli ustalono, ze Miejskie Centrum Kultury na potrzeby organizacji réznego

rodzaju imprez, np. majacych charakter cykliczny Niedziel na Baczynskiego dokonuje

zakupu ustug wynajmu sceny oraz rezyserii dzwieku od firmy Record | EEEENEEGE.
Wydatki te udokumentowane sg nastepujacymi dowodami ksiegowymi:

Wystawca Nr FV Opis Kwota
Record Wynajem sceny uzbrojonej technicznie,
FAS/18/2010 4.440
] rezyseria dzwieku
Record Wynajem sceny uzbrojonej technicznie,
FAS/23/2010 4.440
] rezyseria dzwieku
Record Wynajem sceny uzbrojonej technicznie,
FAS/26/2010 4.440
] rezyseria dzwieku
Record Wynajem sceny uzbrojonej technicznie,
FAS/19/2010 4.440
] rezyseria dzwieku
Wynajem sceny uzbrojonej technicznie,
Record rezyseria dzwieku i oswietlenia w dniach
FAS/34/2010 17.260
] 3,4,5 grudnia 2010, nagto$nienie
imprezy mikotajkowej 6 grudnia 2010 r.
Wynajem sceny uzbrojonej w dniach
Record
FAS/35/2010 11-12.12.2010 r. technicznie, rezyseria 9.880
L
dzwieku
Razem: 44.900
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Dni Frankofonii

W toku kontroli ustalono, ze Miejskie Centrum Kultury zawarto dwie umowy, ktérych
przedmiotem byta wspotorganizacja przedsiewziecia kulturalnego pn. ,Dni Frankofonii”:

e Umowa nr 132/2010 z dnia 15.03.2010 r. zawarta z Zespotem Szkét nr 5 w Tychach
0 wspolorganizacje przedsiewziecia kulturalnego. Na wykonanie przedmiotu umowy MCK
gwarantowat 3.700 zt,

e Umowa nr 133/2010 z dnia 16.03.2010 r. zawarta z Teatrem Matym na
wspotorganizacje imprezy ,Dni Frankofonii” za wynagrodzeniem 2.600 zt netto, na podstawie
ktorej zostata wystawiona faktura VAT nr 44/2010 z dnia 9.04.2010 r. na kwote 2600 netto.

Zawieranie przez Miejskie Centrum Kultury dwéch uméw z dwoma réznymi
podmiotami na wspoétorganizacje imprezy kulturalnej, w zamiarze, ze wykonana
zostanie jedna z nich, uznaé nalezy za nieuzasadnione. Zawarcie kolejnej umowy
o wspotorganizacje (w tym wypadku z Teatrem Malym) bez wskazania, ze umowa ta
stanowi realizacje umowy zawartej uprzednio z innym podmiotem (Zespét Szkot nr 5)
oznacza z formalnego punktu widzenia zaciggniecie dwéch zobowigzan, majacych ten

sam przedmiot.

Niezaleznie od powyzszego, watpliwosci budzi uzycie przez strony
wspomnianych umoéw sformutowania ,umowy o wspoétorganizacje imprezy
kulturalnej”, w sytuacji gdy przedmiotem tych umoéw jest jedynie przekazanie przez
MCK srodkéw finansowych dla podmiotow, ktére swiadcza okreslone ustugi zwigzane
z organizacja imprezy (np. udostepniajag sale widowiskowa, zapewniaja obstuge
techniczng, etc.). Zdaniem kontrolujacych, bardziej adekwatnym okresleniem w tym

wypadku bytoby nazwanie tych uméw umowami o finansowanie imprezy kulturalnej.

Konsekwencja tego jest obcigzenie Teatru Matego, swiadczacego na rzecz
Miejskiego Centrum Kultury ustugi zwigzane ze wspétorgnizacja imprez, podatkiem od
towaréw iustug z tytulu swiadczonych ustug, w wysokosci wynikajacej z faktur
wystawionych dla MCK. Bezposrednio koszty ekonomiczne tego stanu rzeczy ponosi
Teatr Maly, a posrednio MCK, obie instytucje finansowane w przewazajacej mierze

z dotacji Miasta Tychy.
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Dni Tyskie

Kontroli poddano wydatki poniesione na wspodtorganizacje imprezy ,Dni  Tyskie”,
ewidencjonowane na karcie kontowej 500116, dla ktérej obroty w okresie od 1.01 do
31.12.2010 r. wyniosty:

Miesiac Obroty
Maj 51.434
Czerwiec 178.456,01

Grudzien 3.100
Suma: 232.990,01

Jarmark Bozonarodzeniowy

Weryfikacji poddano wydatki zwigzane 2z organizacjag imprezy pn. ,Jarmark
Bozenarodzeniowy” w tym:

e Faktura VAT nr 0130010200/10 z dnia 31.12.2010 r. za ochrone statg 4.971,26 z,
w tym ochrone Jarmarku Bozonarodzeniowego na kwote 2.042,28 zt,

e Faktura VAT nr 107/12/2010/GK z dnia 28.12.2010 r. wystawiona przez UNIGREG
I - <vote 3.050 zt,

e Faktura VAT 1971/T/10 z dnia 22.12.2010 wystawiona przez Szalet Serwis
Sp. z 0. 0. za ustugi sanitarne na kwote 738,30 zt,

e Faktura VAT z dnia 22.12.2010 r. wystawiona przez PKP Energetyka SA za
wykonanie zasilania i instalacji wewnetrznej do 24 domkéw na jarmarku bozonarodzeniowym
na kwote 5.490 zt,

e Faktura VAT nr 49/12/2010 z dnia 12.12.2010 r. wystawiona przez LUNA | Iz
I - Krakowa za ustugi elektro-instalacyjne na kwote 3.050 zt,

e Faktura nr7 z 13.12.2010 r. wystawiona przez Natural Collection ||| N 2=
wynajecie, transport, montaz i demontaz drewnianych domkéw handlowych, na impreze
plenerowg na kwote 12.806 zt,

e Faktura VAT nr 10/FV-007951 z dnia 2.12.2010 r. za rzezbe lodowg na kwote
2.782 z,

e Faktura nr 01/12/2010 z dnia 13.12.2010 r. wystawiona przez AGART Studio
Sp. z 0. 0. za organizacje Jarmarku Bozonarodzeniowego za wynagrodzeniem 29.585 zt.

¢ Umowa na organizacje elementdw Jarmarku Bozonarodzeniowego z dnia
22.11.2010 r. zawarta z Agart Studio, Sp. z 0. 0. Przedmiotem umowy byto przeprowadzenie

imprezy ,Jarmark Bozonarodzeniowy”, w tym dostarczenie karuzeli samochodzikowej wraz z
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obstuga, nagrzewnicy, 3 animatoréw, zatrudnienia konferansjera, zatrudnienie orkiestry detej
KWK Staszic, wypozyczenie strojéw z Opery Slaskiej za wynagrodzeniem 24.250 zt netto,
e Faktura VAT nr 86/T/2010 z dnia 6.12.2010 r. wystawiona przez PHU MAKO

I -- dckoracie i wystroj domkéw na kiermasz bozonarodzeniowy,
dekoracja stotu $wigtecznego na kwote 3.578,69 zt.

Umowa z TVP

Weryfikacji poddano umowe nr 200/10/2010/TZO z dnia 6.10.2010 r. zawartg z Telewizjg
Polskg SA, ktérej przedmiotem jest bezposredni udziat MCK w finansowaniu produkcji
i emisji audycji pt. ,Slaska Jesien Gitarowa 2010” o czasie trwania min. 20 minut oraz
udzielenie przez TVP licencji na rzecz MCK-u do wykorzystania audycji za wynagrodzeniem
10.000 zt brutto. Na podstawie tej umowy wystawiono fakture VAT nr 1521/R/10/10 z dnia
26.10.2010 r. za finansowanie produkgji i emisji audycji ,Slaska Jesien Gitarowa” na kwote
10.004 zt

Dni Tyskie 2011

Kontroli poddano wydatki poniesione przez Miejskie Centrum Kultury na wspétorganizacje

imprezy pn. ,Dni Tyskie”, udokumentowane nastepujgcymi dowodami ksieggowymi:

e Rachunek nr 05/06/2011 z dnia 25.06.2011 wystawiony przez MEDION SC |}
I 2z organizacie imprezy muzycznej — Koncert zespotu Silent Bridge na kwote
6.800 zt,

e Faktura VAT nr 9/6/2011 z dnia 26.06.2011 r. wystawiona przez Artes Widowiska
Pirotechniczne na kwote 11.685,00 zi,

e Faktura VAT nr 094/11 z dnia 27.06.2011 r. wystawiona przez Ambulans Sp. z o. o.
za opieke medyczng ,Dni Tyskie” na kwote 5.600 zt,

e Faktura VAT wystawiona przez Studio Techniki Oswietleniowe | Gz
B -2 ontaz konstrukcji sceny oraz zabezpieczenie energii elektrycznej
z agregatu pradotwoérczego w dniach 24-26.06.2011 r. na kwote 28.290 zi,

e Faktura VAT nr 15010100183/11 z dnia 30.07.2011 r. wystawiona przez ERA
Sp. z 0. 0. za ochrone imprezy masowej Dni Tyskie za 21.180,60 zt,

e Faktura VAT nr FVS/007239/BED/2011 z 28.06.2011 r. za wynajem kabin za
wynagrodzeniem 4.360 zi,

e Faktura VAT 51/2011 z dnia 29.06.2011 r. wystawiona przez PPHU ,Ambo” za

obstuge elektryczng imprezy plenerowej Dni Tyskie za wynagrodzeniem 2.386,20 zi,
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e Faktura VAT nr 32/2011 z dnia 1.07.2011 r. za nagtosnienie ,Dni Tyskich 2011” na
kwote 9.000 zt.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.
Protokét sktada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).
Protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie:
Dyrektor jednostki Pan | I zostat poinformowany o prawie do ztoZenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do

tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
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Tychy, dn. 9.09.2011 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Imie i nazwisko

1.

Stanowisko

Dyrektor Miejskiego Centrum Kultury w
Tychach

Gtéwna Ksiegowa Miejskiego Centrum

Kultury w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl
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