DUK.1711.6.2011
Protokot

z kontroli przeprowadzonej w Tyskim Zaktadzie Ustug Komunalnych w Tychach w dniach od
1.09.2011 r. do 8.09.2011 r. przez Panig mgr |, naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgra | . inspcktora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.6.2011 z dnia 23.08.2011 r. wyda-

nego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Wykonanie zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18.04.2011 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

e Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 0151/776/10 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z pozn. zm.),
2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43 z pdzn. zm.),
3. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 23, poz. 295 z p6zn. zm.),
4. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.),
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5. Statut Tyskiego Zakiadu Ustug Komunalny stanowigcy zatacznik do uchwaty nr
0150/XLVII/1056/10 Rady Miasta Tychy z dnia 30.09.2010 r.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki
Przedmiotem dziatania kontrolowanej jednostki jest w szczegdlnosci:

1. zarzadzanie, koordynowanie, administrowanie i eksploatacjia w tym utrzymanie
porzadku i czystoéci cmentarzy komunalnych, targowisk miejskich oraz innych miejsc
wyznaczonych do handlu, stanowigcych wiasno$¢ Miasta Tychy lub przejetych przez Miasto
Tychy w drodze umowy. W zakresie tych dziatan jednostka wykonuje zadania polegajace na
m.in. pobieraniu opfaty targowej na rzecz budzetu Miasta Tychy, prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z organizacjg i obstugg pogrzebéw oraz organizacjg i obstugg
handlu, zarzadzaniu nieruchomosciami.

2. prowadzenie izby wytrzezwien, do ktorej doprowadzane sg osoby w stanie
nietrzezwosci, dajgce swoim zachowanie powdd do zgorszenia lub znajdujgce sie
w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu innych osob,

3. prowadzenie schroniska dla zwierzat.

2.3. Kierownictwo jednostki
e inz. I - Dyrektor Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Tychach,
zatrudniony od 15.09.2003 r.,

« mor I - Giowna Ksiegowa Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych
w Tychach, zatrudniona od 30.12.2002 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

e Ksiegi cmentarne;

o Woydruki z konta pn: Optaty cmentarne — Wartogtowiec.
4. Ustalenia kontroli
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18.04.2011 r. zarzucono kontrolowanej jednostce
niewykorzystanie wszystkich mozliwych sposobéw weryfikacji optat cmentarnych.
Jednoczesnie zalecono w miare posiadanych mozliwosci uporzadkowa¢ dokumentacje

dotyczacag grobow na cmentarzu komunalnym ,Wartogtowiec".

W protokole kontroli, poprzedzajagcym wystgpienie pokontrolne stwierdzono, ze

pomimo prawnej mozliwosci na Cmentarzu Komunalnym ,Wartogtowiec” nie dokonuje sie
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pochéwkdéw w miejsce grobow, wobec ktorych nie wniesiono ponownej optaty na kolejne 20
lat. Nie wykorzystuje sie rowniez mozliwych sposobdw dotarcia do bliskich zmartych w celu
weryfikacji uiszczenia optaty czy tez przypomnienia o koniecznosci wniesienia optaty

rezerwacyjnej.

Niezaleznie od powyzszego zarzucono réwniez prowadzenie ewidencji grobow
z naruszeniem odpowiednich przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1.08.2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji groboéw (Dz. U.
2001 r. Nr 90, poz. 1013).

Skontrolowano wszystkie wpisy w ksiegach dot. ewidencji grobéw - dokonane od

zakonczenia poprzedniej kontroli — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie czynnosci rekontrolnych przedtozono opinie prawng w sprawie
dopuszczalnosci ponownego wykorzystania grobéw, z ktérej wynika, ze brak wiedzy o stanie
prawnym grobow i zarezerwowanych miejsc pochdwku nie moze by¢ uznany za
wystarczajgcg przestanke do ich ponownego uzycia, za$ podjecie przez administracje
cmentarza swiadomego ryzyka pokrzywdzenia praw tych oséb moze stanowi¢ podstawe
wystgpienia przez te osoby na droge postepowania sgdowego. Jednoczesnie wskazano, ze
naruszenie przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych moze spowodowaé

odpowiedzialnos¢ karng osob, ktore dopuscity sie naruszenia.

W toku kontroli Kierownik Cmentarza Wartogtowiec udzielit nastepujacych wyjasnien:

e Tyski Zaktad Ustug Komunalnych zintensyfikowat dziatania majgce na celu
informowanie oséb odwiedzajgcych Biuro Cmentarne o obowigzku wniesienia optaty
za groby bliskich. Obecnie pracownicy Biura Cmentarnego pytajg o optaty kazdg
osobe, ktora w jakiejkolwiek sprawie zwraca sie do Biura.

¢ Na biezgco aktualizowana jest baza komputerowa, gdzie wyszczegdlnione sg miejsca
nieoptacone,

o Uzupetniane sg wpisy w ksiegach cmentarnych po przedstawieniu dowodu optaty
dokonanej w latach poprzednich, a nie odnotowanej przez poprzednich
administratoréw. W okresie po zakonczeniu kontroli uzyskano 4 takie druki optat,
ktére nie byly wczesniej zarejestrowane w ewidencji prowadzonej przez TZUK,

e W okresie Swieta Zmartych przygotowywana jest akcja informacyjna na terenie

Cmentarza Komunalnego, majaca na celu zwrocenie uwagi na koniecznosé
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whniesienia optaty cmentarnej pod rygorem jego ponownego wykorzystania. Akcja ma
polega¢ na umieszczeniu informacji w formie naklejki na pomniku w widocznym
miejscu. Wedtug zapewnien Kierownika Cmentarz na stupach ogtoszeniowych oraz

przy wejsciu umieszone sg ogtoszenia przypominajgce o obowigzku wnoszenia optat.

W oparciu o ztozone wyjasnienia oraz przediozong dokumentacje ustalono, ze od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 31.01.2011 r. do chwili obecnej:

1. Tyski Zaktad Ustug Komunalnych nie podjat staran w celu ustalenia oséb
odpowiedzialnych za groby (tzw. opiekunéw grobéw), co do ktérych z posiadanej
przez TZUK dokumentacji wynika, ze nie wniesiono optaty cmentarnej albo, ze
zachodzi prawdopodobienstwo niewniesienia takiej opflaty. Zasadniczo, poza
przypadkami osoéb, ktére zglosily sie do TZUK dla zatatwienia sprawy, nie podjeto
proby kontaktu ze wspomnianymi wyzej osobami w celu wyjasnienia watpliwosci
odnosnie uiszczenia optaty, pomimo iz TZUK w wielu przypadkach dysponuje
ostatnim adresem zamieszkania osoby pochowanej,

2. Nie przeprowadzono akcji z wykorzystaniem s$srodkéw masowego
przekazu informujacej mieszkancéw o obowigzku wnoszenia optaty cmentarnej po
uptywie 20 letniego okresu, w sytuacji gdy w bardzo wielu przypadkach groby nie sa
optacone, a dokumentacja posiadana przez TZUK jest niepetna. Ogltoszenia w sprawie
optat na samych nagrobkach umieszczone zostang weditug zapewnien TZUK dopiero
w okresie Swieta Zmartych. Natomiast na samym Cmentarzu Komunalnym znajduja
sie jedynie na stupach i tablicach ogtoszeniowych.

3. Zwraca si¢ uwage na brak pouczenia przez TZUK oséb wnoszacych
pierwsza optate cmentarng o obowigzku ponowienia optat po uplywie 20 lat od
pochéwku. Na fakturach VAT z tytutlu optat i ustug cmentarnych wystawionych przez
Tyski Zaktad Ustug Komunalnych znajduje sie jedynie informacja, ze optata zostata
poniesiona na okres 20 lat. Nie ma natomiast zastrzezenia, ze w wypadku nie
whiesienia optaty po tym okresie ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych zezwala
na ponowne uzycie grobu. TZUK wystawia osobom zlecajacym pochoéwek faktury VAT
na podstawie danych przekazanych przez Zaklad Pogrzebowy. Faktury te nie sa
bezposrednio przekazywane osobom zlecajacym, a zatem TZUK nie ma mozliwosci

ustnego pouczenia o skutkach niewniesienia optaty.
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Majac na wzgledzie niewielka sSwiadomos¢ prawna, zalecane byloby pouczenie oséb
obcigzonych optata cmentarng o obowiazku wniesienia optaty po uptywie 20-letniego
okresu i skutkach jej niewniesienia pomimo, iz przepisy takiego prawnego obowiagzku
wprost nie przewiduja. Zdaniem kontrolujacych, przemawiajg za tym nie tylko wzgledy
ekonomiczne, ale i moralne, zwigzane z prawem bliskich do kultywowania pamiegci

oraz czci zmariego.

Zauwaza sie ponadto, ze obecnie Tyski Zaklad Ustug Komunainych otrzymuje od
zakltadu pogrzebowego jedynie dane osoby zlecajacej pochéwek, w tym adres jej
zamieszkania, ktére odnotowywane sa w ksiedze oséb pochowanych. Istnieje duze
prawdopodobienstwa, ze po uptywie 20 lat dane te mogq by¢ juz nieaktualne (osoba
taka moze zmieni¢ adres zamieszkania albo juz nie zy¢). Wskazane wiec byloby
uzyskania danych innego krewnego - oczywiscie za jego zgoda — co umozliwi
w przysziosci nawigzanie kontaktu w celu ustalenia czy opiekun grobu nadal wyraza

gotowos¢ przedtuzenia rezerwacji.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakorczono.

Protokét sktada sie z 6 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji  elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68).
Protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.
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5. Pouczenie:
Dyrektor jednostki Pan inz. |l zostat poinformowany o prawie do ztoZenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do

tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dn. 19.09.2011 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko Stanowisko

1. Dyrektor Tyskiego Zaktadu Ustug

Komunalnych w Tychach

Gtéwna Ksiegowa Tyskiego Zakfadu
Ustug Komunalnych w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

N

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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