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DUK.1711.9.2014

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Mtodziezowym Domu Kultury nr 2 w Tychach w dniach

od 9.09.2014 r. do 26.09.2014 r. przez NN otownego specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.9.2014 z dnia
8.09.2014 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Prawidtowos¢, gospodarnosé i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi,
ksiegowos$¢ i sprawozdawczosS¢ budzetowa oraz gospodarka majgtkiem trwatym za lata
2012 - 2014.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594

z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.),

¢ Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 .

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
- & Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z poézn. zm.),
e Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (j. t. Dz. U. 2004 r. nr 256, poz.2572
z pézn. zm.),
e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12.05.2011 r. w sprawie
rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokos$ci i zasad odptatnosci
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wnoszonych przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. z 2011 r,,
nr 109 poz. 631)

» Statut obowigzujacy w jednostce w kontrolowanym okresie.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Miodziezowy Dom Kultury nr 2 w Tychach jest publiczng placéwka
oswiatowo - wychowawcza wychowania pozaszkolnego o statusie mtodziezowego domu
kultury. Organem prowadzacym placéwke jest Gmina Tychy. Nadzér pedagogiczny nad
placéwka sprawuje Slaski Kurator Oswiaty w Katowicach. Placéwka jest jednostka nieferyjna
i prowadzi dziatalno$¢ w ciggu catego roku kalendarzowego.

Placéwka realizuje zadania edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne,
opiekuncze, prozdrowotne, sportowe i rekreacyjne poprzez:

- prowadzenie zaje¢ wspierajgcych rozwoj dzieci i mtodziezy, majacych na celu: rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien, doskonalenie umiejetnosci oraz pogtebianie wiedzy;

- ksztattowanie umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

- ksztaftowanie poczucia witasnej tozsamosci oraz poszanowania dziedzictwa kulturowego
regionu, kraju i innych kultur;

- przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym;

- organizowanie: imprez, wypoczynku i rekreacji dzieci i miodziezy oraz dziatan
alternatywnych wsréd dzieci i miodziezy niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr _ - Dyrektor Miodziezowego Domu Kultury nr 2 w Tychach od
1.09.2011 r. do nadal:

« I - Giowna Ksiegowa Miodziezowego Domu Kultury nr 2 w od
1.02.2012 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli
'« Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnosc¢ jednostki,
« Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole,
o Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
¢ Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym,

* Dokumentacja dotyczgca inwentaryzacji przeprowadzonej w 2013 r.
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e Dokumenty Zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw w latach
2012 - 2014,

* Dokumentacja dotyczaca obrotu gotéwkowego.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é jednostki
Uregulowania wewnetrzne jednostki zostaty wprowadzone Zarzadzeniem:
» nr 58/2010 w spawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej wprowadzonym
w dniu 23.09.2010 r. przez poprzedniego Dyrektora MDK nr 2. Zgodnie
z Zarzgdzeniem system kontroli zarzgdczej regulujg nizej wymienione dokumenty:

- Regulamin naboru pracownikéw na wolne stanowiska urzednicze,

- Kryteria metody i techniki oceny pracy nauczyciela,

- Zasady gospodarki drukami scistego zarachowania,

- Regulamin okresowej oceny pracownikow w samorzadowych MDK,

- Procedury wewnetrznej procedury finansowej w MDK,

- Kodeks etyczny MDK,

- Instrukcja postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych,

- Zasady przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

- Instrukcja kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych dla MDK,

- Regulamin udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonych w ztotych

réwnowartosci 14000 euro,

- Analiza ryzyka,

- Polityka Rachunkowosci,

- Instrukcja w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji.

Nie wszystkie uregulowania wewnetrzne zostaly wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora, nie wskazano w nich réwniez dat ich obowigzywania. Niejednokrotnie
zapisy w ww. unormowaniach nie s3g spojne i adekwatne do funkcjonowania jednostki
np. dotyczace inwentaryzacji. Wobec powyzszego nalezatoby dokonaé¢ weryfikacji
unormowan wewnetrznych tworzacych system kontroli zarzadczej, w celu
poprawnego wykorzystania tego narzedzia dla zarzadzania. Nadmienia sie,
iz Prezydent Miasta Tychy Zarzadzeniem nr 0151/715/10 z dnia 7 kwietnia 2010 r.
zobowigzat kierownikéw jednostek organizacyjnych do wprowadzenia systemu kontroli
zarzadcze] w celu wykonania obowigzkéw ustawowych okreslonych w tresci Rozdziatu 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W polityce rachunkowosci obowiazujacej w jednostce zapisano, iz do kosztow

danego roku przyjmuje sig¢ faktury otrzymane do dnia 15 lutego. Taki ograniczenie
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zasady memoriatowe] jest niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie

z ktérym, w ksiegach

rachunkowych jednostki

nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete,

przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami

dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S przedstawiajg sie nastepujgco:
KLASYFIKACJA
; WYKONANIE
BUDZETOWA

Dzial |Rozdziat | Paragraf 2012 r. 2013 r. do 31.08. 2014 r.
3020 52943,5 19978,00 625,00
4010 70144228 545497 8 327977,07
4040 55900,62 47993,47 41870,71
- 4110 120882,64 98139,13 58538,17
4120 16207,60 11251,62 6229,00
4210 13152,90 15447 52 7120,91
4220 48622,00 0,00 0,00
4230 50,00 111,53 0,00
4240 9499 81 4136,8 4494 00
85407 4260 34594,01 32652,12 22021,11
4270 1405,3 1052,16 616,72
4280 640,00 685,00 395,00
854 4300 20488,24 8703,76 5381,09
4350 141,57 130,68 87,12
4370 1504,54 1160,59 1042,91
4430 305,00 763,00 651,87
4440 57744,00 46802,00 35306,00
4520 0,00 327,50 372,00
4700 550,00 480,00 80,00
4110 1197,00 0,00 0,00
4120 120,05 0,00 0,00
85412 4170 8400,00 9996,00 9996,00
4210 0,00 0,00 1841,00
4300 0,00 21600 25157,11
85446 3020 600,00 1000 0,00
4700 5722,00 3613,00 2100
RAZEM: 1152113,06 871521,68 551902,79
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Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodno$c
danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S za:

e lipiec 2012 r.,

e wrzesien 2012r.,

e czerwiec 2013 r.,

e rok2013r,
e maj2014r.
o lipiec 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za:

o |l kwartat 2012 r.,

e |l kwartat 2013 r,,

e |l kwartat 2014 r.
stwierdzajac zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ksiag rachunkowych.
Sprawdzono réwniez terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych i nie

stwierdzono uchybien w tym zakresie.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA
: WYKONANIE
BUDZETOWA
; ; do sierpnia
Dziat |Rozdziat | Paragraf 2012 r. 2013 r.
2014 r.
0750 1400,00 500,00 1020,00
. 85407 0830 50278,00 0,00 0,00
0920 2081,81 1326,37 725,29
0970 228,00 158,00 116,76
0830 0,00 10800,00 10800,00
85412

0970 _ 10800,00 16400,00
RAZEM: 53987,81 23584,37 29062,05
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Podczas weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych oraz dokumentéw

zrodtowych stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci w zakresie dekretacji

dokumentow:

~
-

dokument 589 - wyciag bankowy z 29.11.2012 r. realizacja czeku na kwote 150 zt zostat
zaksiegowany na kontach 201/130, kwota ta zgodnie z dokumentem 590 faktura z dnia
29.11.2012 r. na kwote 150 zt zostata przeznaczona na zakup znaczkéw i kopert i ujeta
na kontach 402/201. Powyzsze ksiggowanie jest nieprawidiowe, pominieto w nim
catkowicie obrot gotowka tj. konta: 141 - srodki pieniezne w drodze, 101 - kasa oraz nie
odnotowano rozliczenia z pracownikiem na koncie 234.

dokument 616/2013 — darowizng pieca do realizacji zaje¢ ceramicznych o wartosci
7.499 40 zt przekazang przez Rade Rodzicow ujeto tylko na kontach 013/072
z pominieciem kont 760 - pozostate przychody operacyjne i 401 - zuzycie materiatow
i energii. Ponadto w zatgczonej kserokopii faktury jako nabywca zostat wskazany
MDK nr 2 a nie Rada Rodzicow przy MDK nr 2.

zaksiegowanie zwrotu niewykorzystanych do konca roku srodkéw budzetowych
z minusem na kontach Wn 130 i Ma 223 zamiast po stronie Wn konta 130
w korespondencji z kontem 223 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

dokument 199/2013 dotyczgcy likwidacji wyparzacza o warto$¢ 4.282 zt catkowicie
zamortyzowanego zostat zadekretowany z minusem na kontach 011-08 i 071-8 zamiast
bez zastosowania wartosci ujemnych na kontach 071-8 i 011-08 zgodnie
Z WW. rozporzadzeniem.

dekretowanie zaangazowanych $rodkéw na podstawie umoéw tylko w zakresie
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkdw dotyczgcych mediow,
a pozostatych zobowigzan wynikajacych roéwniez z zawartych uméw np. ustug
telekomunikacyjnych, ustug monitoringu na podstawie otrzymanych faktur. Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw,
czyli warto§¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje

koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
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4.2. Celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidtowosé ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W jednostce od maja 2011 r. obowigzywata umowa na $wiadczenie ustug monitorowania
dezynsekcji na obiekcie MDK nr 2 za wynagrodzeniem 60 zt netto miesiecznie. Zgodnie
z wyjasnieniami umowa zostata zawarta w zwigzku z funkcjonowaniem w jednostce kuchni.
Pomimo, iz od wrzesnia 2012 r. w jednostce nie funkcjonuje kuchnia umowa zostata
rozwigzana dopiero w dniu 4.02.2014 r. Przypomina sie o fundamentalnych zasadach
ponoszenia wydatkéw publicznych w szczegolnosci ujetych w art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Podczas kontroli dokumentéw zwrécono uwage na fakt, iz jednostka dopiero od marca
2014 r. nalicza wynagrodzenia nalezne ptatnikowi za terminowg wyptate Swiadczen
chorobowych. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14.12.1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek (Dz. U.
nr 153, poz. 1005) kwote obliczonego wynagrodzenia pracodawca potrgca z naleznych do
zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne - wykazuje te kwote w deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA skfadanej za miesiac, w ktérym dokonat wyptaty $wiadczen. Jednostki budzetowe
majg obowigzek potrgcania wynagrodzenia ptatnika w wysokosci 0,1% od zasitkow
chorobowych, macierzynskich i rehabilitacyjnych poniewaz sg to dochody budzetowe, ktdre
nastepnie winny by¢ odprowadzane do budzetu miasta.

W obowigzujacym w jednostce Regulaminie udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonych w ziotych réwnowartosci 14.000 euro netto
obowigzujacym od 2.09.2012 r. m.in. wskazano, iz dla udzielenia zamdéwienia publicznego
ponizej 10.000 zt brutto nie stosuje sie postanowien niniejszego regulaminu. Zamawiajacy
prowadzi negocjacje z jednym wykonawcg. Dopiero powyzej tej kwoty istnieje obowigzek
przeprowadzenia rozeznania cenowego, zaproszenia do skfadania ofert wg wzoru, co
najmniej 3 wykonawcoéw, oraz sporzadzenia protokotu. Dyrektor udziela zamoéwienia
wykonawcy ktéry, zaoferowat najkorzystniejsza oferte. Majac na uwadze wysoko$é budzetu
jaki ma do dyspozycji jednostka i ponoszone przez nig wydatki regulamin ten ma
zastosowanie tylko przy organizacji potkolonii tj. na zakup ustug cateringowych
i w 2014 r. na organizacje wycieczek podczas potkolonii. Zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami, placéwka realizujgc zakupy ponizej w/w kwoty i tak dokonuje rozeznania
cenowego u dostawcow. Wobec powyzszego zdaniem kontrolujgcych nalezatoby zmienié¢
zapisy w powyzszym regulaminie poprzez zmniejszenie kwoty przy ktérej zaczynaja
obowigzywac¢ powyzsze procedury, aby obowigzujacy regulamin byt adekwatny do potrzeb
jednostki i mogt by¢ czesciej wykorzystywany jako narzedzie kontroli zarzadcze;.
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W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano zastosowanie ww. regulaminu przy
zakupie ustug cateringowych. W przedtozone] dokumentacji tj. w notatce stuzbowej (przy
czym regulamin nakazuje sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego postepowania)
Dyrektor jednostki przedstawia otrzymane trzy oferty na ustugi cateringowe na poétkolonie
letnie: w cenach 10 zt, 15 zt, 20 zt. W dokumentacji znajdowata sie jeszcze jedna oferta firmy
Wedle Gustu, ktéra nie zostata uwzgledniona w notatce. W przediozonej dokumentacji nie
byto tresci zapytania cenowego podczas gdy w ofercie, ktéra zostata wybrana nie wykazano
obiadow i podwieczorku w $rode i czwartek, tylko kietbase z butkg na ognisko, a inne oferty
tych wykluczen nie zawieraly. Zauwaza sie, iz aby dokona¢ rzetelnego wyboru
najkorzystniejszej oferty, oferenci musza mie¢ jednakowa wiedze w zakresie
przedmiotu zamoéwienia. Ponadto wybrana zostata oferta z ceng 15 z, a w notatce
Dyrektor uzasadnia swdj wybor nastepujaco: ,wczesniej konsultowatam sie na temat zasad
zywienia dotyczgcych okreslonej grupy wiekowej. Jadiospis wydaje sie by¢ bogaty,
réznorodny, dajacy pewnosc, ze dziecko przebywajac 7 godzin w placdéwce nie bedzie czuto
sie glodne, a cena obiadu jest taka sama jak w latach ubiegtych. Osobiscie pojechatam do
frmy i sprébowatam jeden 2z proponowanych obiadéw.” Dokonujac wyboru
najkorzystniejszej oferty nalezy jasno okresli¢ kryteria wyboru.

W 2014 roku podpisano umowe na catering z firma, ktéra ziozyta oferte z najnizszg
ceng. Réwniez przy zawieraniu umowy na organizacje wycieczek podczas pétkolonii
w 2014 r. wybrano oferte z najnizszg cena tj. Biuro Podrézy “MAXIMA” zawierajac umowe
o wartosci 14.214 zt. Zapytanie ofertowe byto konkretnie sprecyzowane dotyczyto szesciu
okreslonych wycieczek.

Z ewidencji srodkow trwatych wyksiegowano na polecenie Dyrektora wyparzacz, ktéry
zgodnie z przedfozonym dokumentem zostat wyztomowany. Z dokumentu przyjecia odpadow
z 18.06.2013 r. wystawionego przez skup matali kolorowych wynika, iz za stal nierdzewng
o masie 20 kg wyptacono kwote 60 zt. Pod ten dokument dotgczono fakture nr 2109/2013
z 26.09.2013 r. na zakup benzyny w kwocie 60,25 zt. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami
konserwator przeznaczyt kwote otrzymang za ztomowanie wyparzacza na zakup benzyny do
kosiarki. Zaréowno kwota za otrzymany ziom jak i wydatek na zakup benzyny do
kosiarki nie znalazly odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych. Zgodnie
z art. 24. ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, przy czym za rzetelne uznaje sie ksiegi, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych MDK nr 2 jako jednostka budzetowa winna pokrywaé swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza¢ na rachunek budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego. Ponadto zauwaza sie, iz srodki ze sprzedazy likwidowanych

srodkow trwatych stanowig dochéd budzetowy.

Podczas czynnosci kontrolnych zwrécono réwniez uwage na sposob uzasadniania
celowosci wydatkow w opisach na odwrocie faktur np.:

e dokument 95 - faktura z dnia 16.02.2012 r. na kwote 200 zt za ustuge elektroinstalacyjng
wraz z materiatem, w opisie na odwrocie faktury ,kwote 200 zt przeznaczono na zaptate
ustugi wg faktury”,

e dokument 219 - faktura z dnia 23.04.2012 r. na kwote 166,43 zt za ustuge ciecia,
okleinowania ptyty, w opisie na odwrocie ,zakupiono na potrzeby konserwatora”.

e dokument 427 - faktura z dnia 23.08.2012 r. na kwote 700 zt za prace remontowe
przygotowanie do malowania oraz malowanie pomieszczen na odwrocie zamieszczony

opis nie wnosi jakich pomieszczen dotyczyto malowanie.

4.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania

W kontrolowanej jednostce okreslono szczegdtowo zasady gospodarki drukami scistego
zarachowania, sposob ich ewidencji i postepowania, lecz nie sg one przestrzegane. Jako
druki Scistego zarachowania wymieniono: kwitariusze przychodowe, karty kontowe
materiatowo- ilosciowo- wartosciowe, arkusze spisu z natury i czeki. Ewidencja drukow
Scistego zarachowania prowadzona jest tylko dla czekow. Obecnie w kontrolowanej
jednostce w praktyce zastosowanie maja czeki i arkusze spisu z natury oraz
niewymienione dowody KP. Jednakze ani arkusze spisu z natury ani dowody KP nie
podlegaja szczegolowej ewidencji oraz nie przeprowadzono inwentaryzacji tych
drukow.

4.4. Gospodarka kasowa

Zasady obrotu gotéwkowego w kontrolowanej jednostce zostaly okreslone w Polityce
rachunkowosci obowigzujacej od 2012 r. zgodnie z ktérg obrét gotéwkowy odbywa sie
sporadycznie w jednostkowych przypadkach. Zaliczke mozna przela¢ na konto pracownika
upowaznionego do dokonania zakupéw gotéwkowych. Rozliczenie zaliczek pienigznych
n'astepuje w terminie 14 dni od dnia pobrania zaliczki, w uzasadnionych przepadkach termin
moze by¢ wydtuzony. Zwrot niewykorzystanej zaliczki jest dokonywany bezposrednio przez
pracownika do banku lub przelewem na konto MDK.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w 2012 r. raporty kasowe byly
sporzagdzane za okres miesigczny, w ktorym kilkakrotnie nastepowata wptata i wyptata
gotowki, a raporty byly dekretowane raz w miesigcu jedng kwota w wysokosci obrotow

raportu na koncie 101 i 140 - krotkoterminowe aktywa finansowe zamiast na koncie
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141 - $rodki pieniezne w drodze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W kwitariuszach na podstawie ktérych pobierano optaty za obiady nie wskazywano
doktadnej daty pobrania oplaty tylko miesiac i rok tj. na kazdym kwitariuszu
przychodowym wystawionym w miesigcu styczniu widnieje zapis 1/2012, tym samym
nie mozna stwierdzi¢ czy data pobrania oplaty jest zgodna z datg wynikajaca
z dowodu KP na podstawie ktérego ujeto wpltate w raporcie kasowym nr 1 za okres od
3.01.2012 r. do 31.01.2012 r.

W raporcie kasowym nr 3 za okres 1.03.2012 r. do 31.03.2012 r. na kwote 9.957,74 zt po
stronie rozchodu pod datg 31.03.2012 r. ujeto dokument PK - rozliczenie zaliczki
w kwocie 3.534,74 zI stanowigcy sume wyplaconej gotowki z dnia 9.03.2012 r.
i z dnia 15.03.2012 r. minus zwrécona zaliczka w kwocie 241,26 zi. Taki sposéb
prowadzenia raportu jest nieprawidlowy w raporcie winny byé odnotowane
chronologicznie wszystkie wptaty i wyplaty w kasie.

Dokonywano pobrania kolejnej zaliczki bez rozliczenia uprzednio pobranej zaliczki
np: w dniu 11.01.2012 r. pobrano kolejna zaliczke na zywienie w kwocie 2.000 zi, bez
rozliczenia zaliczki pobranej w dniu 4.01.2012 r. w kwocie 1.700 zt, a rozliczenia dokonano
31.01.2012 r. Podobnie zaliczke pobrang w dniu 7.02.2012 r. w kwocie 800 zt i zaliczke
pobrang w dniu 21.02.2012 r. w kwocie 1.324 zt rozliczono 29.02.2012 r. przy czym
przedtozono faktury z ktérych wynika, ze do dnia 17.02.2012 r. dokonano zaptaty w kwocie
841 zt (czyli wiecej niz wynika z pobranej zaliczki).

W ksiggach rachunkowych nieprawidtowo ujmowano czeki potwierdzajace wyptate
gotowki z banku tj. na koncie 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami
w korespondencji z kontem 130. Prawidlowa dekretacja zgodnie z ww.
rozporzadzeniem powinna si¢ odbywaé poprzez konto 141 srodki pieniezne w drodze
w korespondencji z kontem 130.

W 2013 r. pomimo dokonywania wyptat gotowki z banku oraz przyjmowania wplat
na potkolonie w ksiggach rachunkowych nie dekretowano obrotu gotéwkowego na
koncie 101 — kasa np.:

e dokument nr 55 — na podstawie wniosku o zaliczke dla konserwatora w dniu

22.02.2013 r. wyptacono z rachunku bankowego kwote 58,74 zt, dekretujgc operacje
na kontach 234/130,
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e dokument nr 139 - zwrot niewykorzystanej zaliczki w kwocie 4,33 zt zadekretowano
Z minusem na kontach 234/130,

e dokument nr 181 — wptate dokonang na rachunek bankowy przez gtowng ksiegowa
w kwocie 10.240 zt z opisem ,wplaty za pdtkolonie” zaksiegowano na kontach
130/221. Zgodnie z okazanymi dowodami KP z dnia 3.06.2013 r. pobrano kwote
10.720 zt. Wobec powyzszego sprawdzono przedtozone dowody KP na podstawie,
ktorych pobrano opfaty za potkolonie w konfrontacji z dokonanymi wptatami na
rachunek bankowy. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono, iz globalnie wysokos$¢
pobranych wpfat na podstawie przedtozonych dowodéw KP jest zgodna
Z wysokoscig wptat przekazanych na rachunek bankowy. Zauwaza sie jednak, iz daty
pobrania optat i kwoty wynikajgce z dowodéw KP nie sa tozsame z datami i kwotami
wynikajacymi z wyciagéw bankowych. Ponadto w kilku przypadkach dokonano
zwrotu pobranej opfaty dokumentujac jej zwrot na dowodzie KP zamiast na
dowodzie KW.

W 2014 r. w wiekszosci przypadkéw zaliczki przekazywane byty na rachunek bankowy
pracownika, jednakze zdarzyly sie przypadki wyptaty gotéowki z rachunku bankowego
jednostki, co nie znalazto odzwierciedlenia w ksigegach rachunkowych na koncie 101
np.: dokument nr 231 wyciag z dnia 18.06.2014 r. - wplata zaliczki w kwocie 90 zt lub
dokument nr 250 z 1.07.2014 r. wyplata gotoéwki na potkolonie w kwocie 500 zt. Pobrane
optaty na poétkolonie w 2014 r. zadekretowano juz na koncie 101-kasa, lecz zastosowano do

korespondencji konto 145 — ktérego nie wymienia rozporzgadzenie zamiast konta 141.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym
Stan majatku trwatego ujetego na koncie 011 wedtug ewidencji ksiegowej na dzien

31.12.2013 r. wynosit:

e grupa 0 kst - grunty o wartosci 1.797.832,26 zi,

e grupa 1 kst — budynki o wartosci 515.091,07 zt,

¢ grupa 2 kst — ogrodzenie o wartosci 36.500,00 zt,

e grupa 4 kst — komputery i zestawy komputerowe o wartosci 7.065,90 zt.
Do kontroli nie przediozono ewidencji Srodkéw trwatych. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, iz prawidlowo wyliczong warto$¢ gruntu ujeto
w ksiegach kontrolowanej jednostce dopiero pod data 31.12.2013 r. Rowniez dopiero
pod data 24.06.2013 r. ujawniono w ksiegach protokét przekazania z dnia 31.08.2009 r.
nr 7/2009 wystawiony przez UM Tychy na kwote 339.837 zi celem zwiekszenia wartosci
srodka trwalego - termomodernizacja wraz z modernizacja malej architektury

w MDK nr 2. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
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roku o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito

w tym okresie sprawozdawczym. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ujeta dokument w ksiegach

W momencie jego otrzymania.

Pozostate srodki trwate ujete na koncie 013 na dzien 31.12.2013 r. stanowig kwote
60.703,12 zt. Do kontroli okazano ksigege inwentarzowg zatozong w 2003 r. w ktérej
ujmowano pozostate Srodki trwate. Zgodnie z Polityka rachunkowosci $rodki trwate tzw.
niskocenne o wartosci od 500 zt ewidencjonuje sie w ksiegach inwentarzowych wartosciowo
- ilosciowych natomiast przedmioty o cenie nabycia do kwoty 500 zt ewidencjonuje sie tylko
ilosciowo. W indywidualnych przypadkach moga by¢ potraktowane jako $rodki trwate
niskoccenne réwniez przedmioty niespetniajace podanego wyzej kryterium wartosciowego
np. (sprzet radiowo-telewizyjny).

Weryfikacji poddano losowo wybrane dokumenty dotyczace nabycia pozostatych $rodkéw

trwatych w latach objetych kontrola:

¢ 531/2012 na kwote 3.617,30 zt na zakup projektora i ekranu projekcyjnego,

e 587/2012 na kwote 3.733 zt za zakup pianina cyfrowego,

e 23/2013 protokét przyjecia uzywanego wyposazenia z MZO o wartosci 1671,40 tj.
biurka katowego - 634,40 zt, nadstawki na biurko - 427,00 z, kontenera
szufladowego - 512,40 zt, wozka na komputer - 97,60 zt,

e 157/2013 na kwote 1.740 zt na zakup notebooka,

e 294/2013 na kwote 1.038,40 zt za zakup odtwarzacza i zestawu nagtasniajgcego,

e 320/2013 na kwote 600 zt szafka TV,

Wszystkie ww. dokumenty ujeto w ksiedze inwentarzowej oraz na koncie 013.

Do kontroli przedtozono kartoteki ilosciowe do ewidencji sktadnikéw majatkowych o wartosci

ponizej 500 zt. Poddano wyrywkowej weryfikacji zapisy w kartotekach ilo$ciowych

stwierdzajac, iz w 2012 r. rejestrowano wyposazenie na tych kartotekach, a od 2013 r.

zaniechano prowadzenia takiej ewidencji. Przykladowo nie ujeto w kartotekach

ilosciowych dokumentu:

e nr 194 z dnia 14.06.2013 r. na zakup routera za kwote 100 zt,

. nr 467 z dnia 20.12.2013 r. na zakup dyktafonu Sony za kwote 249 zt (zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora zakup dokonany na wniosek Rady Pedagogicznej w celu
nagrywania posiedzen Rady)

* nr472zdnia 18.12.2013 r. na zakup uzywanej drukarki za kwote 125 zt,

* nr296 z dnia 4.08.2014 r. na zakup 30 mat treningowych na taczna kwote 4.170 zt.
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W okresie objetym kontrolg w jednostce zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora 7/2013/2014
z 13.11.2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje okresowa. W okazanych arkuszach spisu
z natury na dzien 18.11.2013 r. nie dokonano wyceny skiadnikéw majatkowy i nie
dokonano dalszych czynno$ci zmierzajacych do poréwnania stanu faktycznego ze
stanem ewidencyjnym. Tym samy nie osiagnieto celu jakiemu ma sluzyé
inwentaryzacja czyli ustalenie ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych. Ponadto
arkusz spisu z natury nie zostal potraktowany jak druki $cistego zarachowania.
Tymczasem w Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych wskazano, iz arkusze
spisu z natury ponumerowane jako druki $cistego zarachowania sg wydawane za
pokwitowaniem. Wymieniono roéwniez inne dokumenty inwentaryzacyjnej, tj. protokot
z rozliczenia réznic inwetaryzacyjnych, potwierdzenie sald, protokét weryfikacji jak réwniez
okreslono metody inwentaryzacji. Zauwaza sie, iz kwestia inwentaryzacji jest opisana w kilku
roznych dokumentach wewnetrznych obowigzujacych w jednostce tj. polityce rachunkowosci,
instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych,
instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych. Wobec tego nalezy ujednolicic

| uregulowac temat inwentaryzacji w jednym dokumencie i $cisle go przestrzegac.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokét sktada sie z 14 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 782) oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokét sporzgdzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

5.. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki mgr i  E}JEEEE zostata poinformowana o prawie do
zlozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien
i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 6.11.2014 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Imi¢ i nazwisko

Stanowisko

gDyrektor Mtodziezowego Domu

Kultury nr 2 w Tychach
|

“Gtowna Ksiegowa MTodzieZOm.rego Domu

Kultury nr 2 w Tychach

Gtowny Specjalista Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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