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W zwigzku z protokotem nr DUK.1711.10.2014 z kontroli przeprowadzonej w Miejskim
Zarzadzie Oswiaty w Tychach w dniach od 12.11.2014 r. do 3.12.2014 r. przekazanym w dniu 9 lutego
br. przedstawiam niniejszym wyjasnienia i uwagi do wybranych zapiséw przedmiotowego protokotu.

Str. 6 — zarzut powierzenia kasjerowi prowadzenia ewidencji kwitariuszy przychodowych i czekow

gotéwkowych
lak stwierdzono podczas kontroli, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujagcymi w

jednostce, za ewidencje kwitariuszy przychodowych oraz czekdéw gotéwkowych odpowiada kasjer
(jedyne stanowisko pracy odpowiednio zabezpieczone i wyposazone w sejf), co nie narusza zadnych
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow. Nie oznacza to jednak, ze kasjer sam sprawuje kontrole
obrotu powyzszymi formularzami. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 0161/23/08
Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Oswiaty w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia
23.12.2008 cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej zobowigzani sg réwniez do spisania i sprawdzenia
drukéw scistego zarachowania. Ponadto instrukcja kasowa, obowigzujgca w jednostce, réwniez
narzuca taki obowigzek. Oprocz inwentaryzacji rocznej dokonywane sg réwniez niezapowiedziane
kontrole kasy, w ktdrych to, oprdécz sprawdzenia stanu gotéwki na dzien kontroli, analizowano
réwniez dokumenty na podstawie ktérych dokonywane byty wptaty i wyptaty gotéwkowe (m.in.
kwitariusze przychodowe) podczas ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaznaczam réwniez, ze kwitariusze przychodowe w jednostce stuzg jedynie do przyjmowania wpfat
zwigzanych z obstugg Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej. Ksiegowa, ktdra
ewidencjonuje wpfaty z tytutu sptat pozyczek (takze gotéwkowych, dokumentowanych kwitariuszem
przychodowym) na biezgco analizuje, czy wptaty dokonywane przez dtuznikéw wptywajg regularnie,
a takze na koniec roku drukuje kazdemu cztonkowi kasy potwierdzenia wysokosci wktaddw i sptat
pozyczek. Ponadto, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 1992 r. w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo — pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo —
kredytowych (Dz. U. 2 1992 r. nr 100 poz. 502) w PKZP powotano komisje rewizyjng, ktdra zgodnie z
§ 26 ust. 4 przeprowadza kontrole jej dziatainosci.

Kolejnym gWarantem prawidtowego obrotu czekami gotdéwkowymi dokonywanego przez kasjera jest
ustalona Karta Wzoréw Podpiséw, zgodnie z ktdrg kasjer nie posiada upcwaznienia do podpisu i
realizacji czeku.

Biorgc pod uwage powyzsze, zastosowane procedury wydajg sie by¢ wystarczajgcymi mechanizmami
zapewniajgcymi dostateczng kontrole rozchodu powyiszych dokumentéw, w ewidencji ktdrych
kontrolujgce nie stwiérdzi{y zadnych nieprawidtowosci.
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Str. 9 — gospodarka $rodkami ZFSS
Na wniosek pracownika z dnia 16.10. 2012 r. o przyznanie pomocy finansowo — rzeczowej, ktérej

wysokos¢ zgodnie przywotanym w protokole Regulaminem przyznawana jest zgodnie z tabelg, majgc
na uwadze przedstawione przez pracownika uzasadnienie, decyzjg Dyrektora MZO z dnia 22.10.2012
r. pomoc zostata przyznana w innej niz wnioskowana formie, jako zapomoga socjalna ze wzgledu na
bardzo trudng sytuacje materialng i zyciowg, ktdra jest przyznawana uznaniowo (na podstawie
rozdziatu IV, pkt. 5 lit. e). W dokumencie zawierajgcym powyiszg decyzje doszto do zwyktej omytki
pisarskiej, na skutek ktérej przyznane swiadczenie mylinie zakwalifikowano do Rozdz. IV pkt.5 lit. ,f’
zamiast lit. ,,e”. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze przyznanie pomocy w wysokosci 300 zt zamiast 420 zt
nie spowodowato uszczuplenia $rodkéw ZFSS.

Str. 11 — naliczanie odpisu na ZFSS

W zwiazku z mylnym przeliczeniem odpisu na ZFSS w rozdziale 80114 w roku 2012 kontrolujacy
zarzucajg naruszenie ustawowych terminéw odprowadzania odpisu na rachunek ZFSS. Wyciagniety
whniosek jest bezpodstawny, gdyz zgodnie z przytoczonym przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, srodki ujete w planie finansowym na

rok 2012 przekazano w ustawowych terminach tj. 75 % planu do dnia 31 maja oraz pozostatg kwote

planowanego odpisu do dnia 30 wrzesnia. Korekta odpisu dokonana w zwigzku z przeliczeniem
$redniorocznego zatrudnienia w jednostce zostata dokonana dopiero po zwiekszeniu planu
finansowego z koricem roku kalendarzowego, wtedy tez dodatkowe $rodki zostaty przekazane na
wyodrebniony rachunek funduszu.

Strona 12 - stawka VAT przy szacowaniu wartosci zamowienia

Za nieuzasadniony nalezy uznac réwniez zarzut btednego obliczenia kwoty VAT w oparciu o stawke
23% w miejsce stawki 8% obowigzujacej dla tego rodzaju ustug.

Zarzut ten jawi sie niezrozumiaty w konsekwencji skutkéow tej omytki. W przypadku bowiem
prawidtowego obliczenia stawki VAT wartos¢ wybranej oferty z najnizszg ceng przekroczytaby
prawidfowo oszacowang wartosc¢ ustugi, jednakze nie przekroczytaby wspomnianej w protokole przez
kontrolujacych kwoty jaka zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia (posiadat
zabezpieczenie w planie finansowym jednostki). Zastosowanie innej stawki jak sie okazato
skutkowato wyborem najkorzystniejszej oferty w tym postepowaniu zaledwie o 648,95 zf
przewyzszajacej kwote brutto wynikajacg z prawidtowego oszacowania, jednakze nie przewyzszajacej
zabezpieczonych s$rodkéw w planie finansowym jednostki. Prawidtowe oszacowanie nie
doprowadzitoby zatem do niewaznosci postepowania. Skutkiem omytki byto zatem jedynie
wczeéniejsze, niz w przypadku prawidtowego oszacowania, zawarcie umowy i przystgpienie do jej
realizacji przez wykonawce. Wywarto to pozytywny skutek na finanse jednostki w szczegdlnosci
wobec faktu, iz rozpoczecie wykonania ustug miato nastgpi¢ od 2 stycznia 2013 r., podczas gdy sam
przetarg ogtoszono 19 grudnia 2012 r.

Str. 14 — rejestr wptywu dokumentow finansowych

Zdaniem kontrolujagcych wskazane jest prowadzenie rejestru wptywu dokumentéw finansowych.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz nie jest to wymogiem ustawy o rachunkowosci. W trosce o ujmowanie
kosztéw we wtasciwym okresie, dokumenty finansowe wptywajgce do jednostki zostaja
ostemplowane biezgcg datg wptywu, nie zaleinie od pozycji pod jakg zostajg wprowadzane do
rejestru faktur prowadzonego na potrzeby sprawozdania z udzielonych zamoéwienn publicznych.
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Wprowadzenie obowigzku prowadzenia sugerowanego rejestru moze mie¢ jedynie charakter
pomocniczy, bowiem sam rejestr nie daje gwarancji terminowej realizacji zobowigzan jednostki.
Zatem zarzut braku przedmiotowego rejestru w kontekscie ustawy o rachunkowosci i kontroli
zarzadczej wydaje sie by¢ nieuzasadniony.

Str. 16 - wymog oswiadczenia, a nie zaswiadczenia.

Na poruszong w protokole z kontroli kwestie decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc
materialng w postaci stypendium szkolnego (str. 16) odpowiedZ daje art. 90n ustawy o systemie
oswiaty, a w szczegdlnosci jego ust. 4, 5 i 5a., ktdry cytuje:

Art. 90n. 1. W sprawach swiadczeri pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne.

2. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq przyznawane na:

1) wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdw obcych, kolegium
pracownikow stuzb spofecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2.

3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogq byc rowniez przyznawane z urzedu.

4. Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajqce przyznanie swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo oswiadczenie o
wysokosci dochodow, z zastrzeieniem ust. 5;

4) pozgdang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

5. W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze swiadczeri pienieinych z
pomocy spofecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci dochodéw przedkfada sie zaswiadczenie albo
oswiadczenie o korzystaniu ze swiadczen pienieinych z pomocy spofecznej.

5a. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, skfada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajqcy oswiadczenie jest obowiqzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujqcej tresci: "Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

6. Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w przypadku
stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych i kolegidw pracownikéw stuzb spotecznych - do
dnia 15 paZdziernika danego roku szkolnego.

7. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze byc ztozony po upfywie terminu, o
ktorym mowa w ust. 6.

Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od lipca 2011 r., w brzmieniu ustawy z dnia 25.03.2011 r. (Dz.U.
Nr 106, poz. 622), ktéra wchodzita w zycie 1.07.2011 r., kiedy to dodano wtasnie mozliwos¢ ztozenia
os$wiadczenia w miejsce zaswiadczenia w szczegélnosci w przypadkach pobierania $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (aktualnie mozna wiec przedstawié¢ stosowne zaswiadczenie albo
ztozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej).

Strony zakwestionowanych postepowan zfoiyty wymagane tym przepisem oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, a zatem ztozone przez nich dokumenty spetnity wymagania
natozone przez ustawe. Trudno zatem postawi¢ zarzut sporzgdzajacemu decyzjg, ktory w miejsce
,oéwiadczenia” wpisat ,zaswiadczenie”, podczas gdy nie ma to wptywu na prawidtowos¢ wydania
decyzji i nie stanowi przestanki do jej uchylenia lub stwierdzenia jej niewaznosci.

Str. 20 — 21 — Arkusze spisu z natury

Obowigzujaca w jednostce instrukcja gospodarowania drukami scistego zarachowania ( Zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach nr 120/10/2013 a dnia 10.06.2013 r.) okreéla
w § 2 rodzaje drukdw $cistego zarachowania, wsréd ktdérych nie wymienia sie arkuszy spisowych,
gdyz nie obliguje do tego zaden przepis.
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W trakcie inwentaryzacji, zgodnie z ww. instrukcjg, w jednostce wykorzystywane byly arkusze
sporzadzane w arkuszach Excel, ktory pozwala na aifabetyczne sortowanie wpisywanych pozyciji
inwentarza (stad powtarzajgca sie kolejnos¢ pozycji na arkuszach spisowych), gdyz taka forma spisu
W znaczny sposob utatwiata prace osobom dokonujgcym spisu, a sam dokument staje sie bardziej
przejrzystym i czytelnym. Trudno zatem zgodzi¢ sie z zarzutem, jakoby zachowanie tej samej
kolejnosci pozycji na arkuszach spisowych czy tez wypetnianie ich z wykorzystaniem dostepnych
srodkow informatycznych $wiadczyto o nierzetelnosci i nieprawidtowym przeprowadzeniu spisu z
natury. Nieuzasadniona jest rowniez sugestia kontrolujgcych co do koniecznosci zaliczenia arkuszy
spisu z natury do drukdw Scistego zarachowania, gdyz oparta jest jedynie na ,ogblnie przyjetej
praktyce”.

Str. 23 — weryfikacja plandw finansowych na dodatkowe wynagrodzenie roczne

Plan na dodatkowe wynagrodzenie roczne tworzony jest biorgc pod uwage faktyczng kwote bedaca
podstawa naliczenia 13-tki za okres I-VIIl oraz 8,5 % sumy planowanych wynagrodzen brutto za okres
od IX do korica roku kalendarzowego, a zatem przy zatozeniu braku absencji chorobowej w okresie
IX-XI! roku poprzedzajgcego. W roku 2014 plan pierwotny na dodatkowe wynagrodzenie roczne
wynosit 125.596 zt co znajduje potwierdzenie w pomocniczym wydruku z programu PABS, zas
przytoczona w protokole kwota 115.056, 63 zt dotyczy roku 2013. Wygenerowany z programu PABS
wydruk dotyczacy roku 2014, zawierajgcy prawidtowg kwote, tj. 125.596 zt kontrolujace otrzymaty w
trakcie kontroli.

Str. 24 - Fundusz premiowania w planie finansowym jednostki

Za kuriozalny nalezy ponadto uznaé zarzut planowania premii na poziomie wyzszym niz wynika to z
obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania

Z tresci samego protokofu wynika, iz byto to dziatanie prawidtowe. Obowiazujacy pracownikow
Miejskiego Zarzadu Os$wiaty Regulamin Wynagradzania nie dotyczy bowiem Dyrektora jednostki.
Wysoko$¢ wynagrodzenia Dyrektora unormowana jest Zarzgdzeniem nr 0151/698/10 Prezydenta
Miasta Tychy zdnia 17 marca 2010 r. , ktére przewiduje premig uznaniowa w wysokosci 25%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego podczas, gdy Regulamin Wynagradzania
pracownikdw Miejskiego Zarzadu Oswiaty przewiduje to $wiadczenie jedynie w wysokosci 20 % pfacy
zasadniczej. Relacja tych regulacji okreslona jest przez art. 77° §5 Kodeksu pracy w zwiazku
z art. 241°° Kodeksu pracy. Zgodnie z nimi nie moze okreélaé¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, a zatem rowniez Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Os$wiaty w Tychach. Warunki wynagradzania Dyrektora MZO okresla w/w Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Tychy, ktore jednoczesnie obliguje do zabezpieczenia srodkéw finansowych na
premie uznaniowa Dyrektora w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
Nieprawidtowym dziataniem byfoby zatem ustalanie wysokosci zabezpieczonych $rodkow
finansowych w funduszu premiowania z pominieciem tej regulacji.
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