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MZO-DOA.1710.I.fA15

Wydział KontroIi

Urzędu Miasta
w Tychach

W zwiqzku z protokotem nr DUK'171.1,70.2014 z kontro|i przeprowadzonej w Miejskim

Zarzqdzie oświaty w Tychach w dniach od I2.1't'2014 r' do 3'L2.2o14 r. przekazanym w dniu 9 |utego

br' przedstawiam niniejszym wyjaśnienia i uwagi do wybranych zapisów przedmiotowego protokołu.

Str. 6 _ zarzut powierzenia kasierowi prowadzenia ewidencii kwitariuszv przvchodowvch i czeków
gotówka]uyqh

Jak stwierdzono podczas kontro|i, zgodnie z wewnętrznymi uregu|owaniami obowiqzujqcymi w
jednostce, za ewidencję kwitariuszy przychodowych oraz czeków gotówkowych odpowiada kasjer

(jedyne stanowisko pracy odpowiednio zabezpieczone i wyposażone w sejf), co nie narusza żadnych

obowiqzujqcych w tym zakresie przepisów. Nie oznacza to jednak, że kasjer sam sprawuje kontro|ę

obrotu powyższymi formu|arzami. Zauwazyc na|eży, że zgodnie z Zarzqdzeniem nr 0L61'/23/08

Dyrektora Miejskiego Zarzqdu oświaty w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia

23,I?,2oa8 członkowie komisji inwentaryzacyjnej zobowiqzani sq również do spisania i sprawdzenia

druków ścistego zarachowania. Ponadto instrukcja kasowa, obowiqzujqca w jednostce, również

narzuca taki obowiqzek' oprócz inwentaryzacji rocznej dokonywane sq również niezapowiedziane

kontro|e kasy, w których to, oprócz sprawdzenia stanu gotówki na dzień kontroIi, anaIizowano

również dokumenty na podstawie których dokonywane były wptaty i wypłaty gotówkowe (m.in.

l<witariusze przychodowe) podczas których nie stwierdzono nieprawidłowości.

Zaznaczarn również, że kwitariusze przychodowe W jednostce służq jedynie do przyjmowania wpłat

zwiqzanych z obsługą Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pożyczkowej. Księgowa, która

ewidencjonuje wptaty z tytułu sptat pozyczek (także gotówkowych, dokumentowanych kwitariuszem
przychodowym) na bieżqco analizuje, czy wptaty dokonywane przez dłużników wpływają regularnie,
a takze na koniec roku drukuje każdemu członkowi kasy potwierdzenia wysokości wktadów i sptat
pożyczek' Ponadto, zgodnie z Rozporządzeniern Ministra Finansów z dnia 1.9 grudnia ].992 r. w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo - pozyczkowych oraz spółdzieIczych kas oszczędnościowo -
kredytowych (Dz. U. 'z 1992 r. nr ].00 poz. 502) w PKZP powołano komisję rewizyjnq, która zgodnie z

s 26 ust. 4 przeprowadza kontro|ę jej działa|ności.

KoIejnym gwarantem prawidłowego obrotu czekamigotówkowymi dokonywanego przez kasjera jest

ustaIona Karta Wzorów Podpisów, zgodnie z którq kasjer nie posiada upoważnienia do podpisu i

realizacji czeku.

Biorąc pod uwagę powyzsze, zastosowane procedury wydajq się być wystarczajqcymi mechanizmami
zapewniajqcymi clostatecz-nq kontrolę rozchodu powyższych dokumentów, w ewidencji których
kontroIujqce nie stwierdziły żadnych nieprawitJłowości.
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7 Str. 9 - gospodarka środkami ZFSS

Na wniosek pracownika z dnia 16.10. 2012 r. o przyznanie pomocy finansowo - rzeczowej, której

wysokość zgodnie przywołanym w protoko|e Regu|aminem przyznawana jest zgodnie z tabe!q, majqc

na uwadze przedstawione przez pracownika uzasadnienie, decyzjq Dyrektora MZo z dnia 22.10'2012

r, pomoc zostata przyznana w innej niż wnioskowana formie, jako zapomoga socja|na ze wzg|ędu na

bardzo trudnq sytuację materiaInq i życiowq, która jest przyznawana uznaniowo (na podstawie

rozdziału lV, pkt. 5 lit. e). W dokumencie zawierajqcym powyższq decyzję doszto do zwykłej omyłki

pisarskiej, na skutek której przyznane świadczenie my|nie zakwaIifikowano do Rozdz' lV pkt.5 |it. ,,f,,
zamiast lit. ,,e,,. Podkreślić naIeży również, że przyznanie pomocy w wysokości 300 zt zamiast 4fo zł

nie soowodowało uszczupIenia środków ZFśS.

Str. 11 - na|iczanie odpisu na ZFŚS

W zwiqzku z my|nynr prze|iczeniem odpisu na ZFŚS w rozdzia|e 8011.4 w roku 2012 kontroIujqcy

zarzucajq naruszenie ustawowych terminów odprowadzania odpisu na rachunek ZFŚS' Wyciqgnięty

wniosek jest bezpodstawny, gdyż zgodnie z przytoczonym przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4

marca t994 r, o zakładowym funduszu świadczeń socja|nych, środki uiete w p|anie finansowvm na

rok 2012 przekazano w ustawowvch terminach tJ'75% p|anu do dnia 31 maja oraz pozostatq kwotę

p|anowanego odpisu do dnia 30 września. Korekta odpisu dokonana w zwiqzku z prze|iczeniem

średniorocznego zatrudnienia w jednostce zostata dokonana dopiero po zwiększeniu pIanu

finansowego z końcem roku ka|endarzowego, wtedy też dodatkowe środki zostały przekazane na

wyodrębniony rachunek funduszu.

Strona ]"2 - stawka VAT przv szacowaniu wartości zamówienia

Za nieuzasadniony na|ezy uznać równiez zarzut btędnego obliczenia kwoty VAT w oparciu o stawkę

23%w miejsce stawki 8% obowiqzujqcej d|a tego rodzaju usług.

Zarzut ten jawi się niezrozumiaty w konsekwencji skutków tej omyłki' W przypadku bowiem

prawidtowego ob|iczenia stawki VAT wartość wybranej oferty z najniższq cenq przekroczyłaby

prawidłowo oszacowanq wartość usługi, jednakże nie przekroczytaby wspomnianej w protokoIe przez

kontrolujqcych kwoty jakq zamawiajqcy zamierzat przeznaczyć na rea|izację zamówienia (posiadat

zabezpieczenie W planie finansowym jednostki)' Zastosowanie innej stawki jak się okazało
skutkowało wyborem najkorzystniejszej oferty W tym postępowaniu zaledwie o 648,95 zt

przewyższajqcej kwotę brutto wynikajqcq z prawidłowego oszacowania, jednakże nie przewyższajqcej

zabezpieczonych środków W pIanie finansowym jednostki. Prawidłowe oszacowanie nie

doprowadzitoby zatem do nieważności postępowania. Skutkiem omyłki byto zatem jedynie

wcześniejsze, niż w przypadku prawidtowego oszacowania, zawarcie umowy i przystqpienie do jej

reaIizacji przez wykonawcę. Wywarło to pozytywny skutek na finanse jednostki w szczególności

wobec faktu, iż rozpoczęcie wykonania usług miało nastqpić od 2 stycznia2oI3 r., podczas gdy sam

przetarg ogłoszono 19 grudnia 2012 r.

Str. 14 - reiestr wptvwu dokumentów finansowvch

Zdaniem kontro|ujqcych wskazane jest prowadzenie rejestru wptywu dokumentów finansowych.
Zauwaiyćjednak należy, iż nie jest to wymogiem ustawy o rachunkowości. W trosce o ujmowanie

kosztów We wtaściwym okresie, dokumenty finansowe wptywajqce do jednostki zostajq

ostemp|owane bieżqcq datq wpływu, nie za|eżnie od pozycji pod jakq zostajq wprowadzane do

rejestru faktur prowadzonego na potrzeby sprawozdania z udzie|onych zamówień publicznych.
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7 Wprowadzenie obowiqzku prowadzenia Sugerowanego rejestru może mieć jedynie charakter

pomocniczy, bowiem sam rejestr nie daje gwarancji terminowej reaIizacji zobowiqzań jednostki.

Zatem zarzut braku przedmiotowego rejestru w kontekście ustawy o rachunkowości i kontro|i

zarzqdczej wydaje się być nieuzasadniony.

Str. ]-6 - wvmóg oświadczenia' a nie zaświadczenia'

Na poruszona W protoko|e z kontro|i kwestię decyzji administracyjnych przyznajqcych pomoc

materiaInq w postaci stypendium szkolnego (str. 16) odpowiedź daje art. 90n ustawy o systemie

oświaty, a w szczegó|ności jego ust. 4, 5 i 5a', który cytuję:

Art.90n. 1. W sprawach świadczeń pomocy materiqlnej o charokterze socjalnym wydaje się decyzje administracyjne'
2. Świadczenia pomocy materiolnej o charokterze socjalnym sq przyznowane na:

1) wniosek rodziców albo pe.łnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoły, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium
pracowników służb spotecznych lub ośrodka, o którym mowa W art.90b ust' 3 pkt 2'

3' Świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogq być również przyznawane z urzędu,

4. Wniosek o przyznanie świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczególności:

1) imię i nazwisko ucznia i jego rodziców;
2) miejsce zomieszkanio ucznia;
3) dane uzasadniajqce przyznanie świadczenia pomocy materialnej, w tym zaświadczenie albo oświddczenie o
wysokości dochodów, z zastrzeżeniem ust. 5;
4) pożqdanq formę świadczenio pomocy materialnej innq niż forma pieniężna'

5. W przypadku ubiegonio się o stypendium szkolne dlo ucznia, którego rodzina korzysto ze świodczeń pieniężnych z
pomocy społecznej, zomiast zaświddczenia olbo oświadczenia o wysokości dochodów przedkłoda się zaświodczenie olbo
oświadczenie o korzystoniu ze świddczeń pieniężnych z pomocy społecznej,
5a, oświadczenio, o których mowo W ust.4 pkt 3 i ust. 5, skłddo się pod rygorem odpowiedzialności karnej zo składanie

fałszywych zeznań, Skłodajqcy oświadczenie jest obowiqzany do zdwarcia w nim klauzuli nostępujqcej treści: ,,lestem

świadomy odpowiedzialności karnej zo złożenie Jałszywego oświadczenia',,' Klauzuld to zastępuje pouczenie orgonu o

odpowiedzialności karnej za skłodonie fałszywych zeznąń.
6' Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego składo się do dnia 75 września danego roku szkolnego, a w przypadku

słuchoczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników stużb społecznych - do

dnia 15 października danego roku szkolnego.
7' W uzasadnionych przypadkoch, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego może być złożony po uptywie terminu, o

ktÓrym mowa w ust' 6.

Przepis w tym brzmieniu obowiqzuje od Iipca 2011' r,, w brzmieniu ustawy z dnia 25.03 ,201'1' r' (Dz'U.

Nr 106, poz' 622), która wchodzita w życie 1''07'201'1' r., kiedy to dodano wtaśnie moż|iwość ztożenia

oświadczenia w miejsce zaśWiadczenia w szczegó|ności w przypadkach pobierania świadczeń
pieniężnych z pomocy spotecznej (aktua|nie można więc przedstawić stosowne zaśWiadczenie a|bo

złozy ć oświadczen ie pod rygo rem od powiedzia I ności ka rnej ).

Strony zakwestionowanych postępowań ztozyły Wymagane tym przepisem oświadczenia pod

rygorem odpowiedzialności karnej, a zatem złożone przez nich dokumenty spetniły Wymagania

natożone przez ustawę. Trudno zatem postawić zarzut sporzqdzajqcemu decyzję, który W miejsce

,,oświadczenia,, wpisat ,,zaświadczenie,,, podczas gdy nie ma to Wptywu na praWidtowość wydania

decyzji i nie stanowi przesłanki do jej uchy|enia Iub stwierdzenia jej nieważności.

Str. 20 - 21 - Arkusze spisu z naturv

obowiqzujqca W jednostce instrukcja gospodarowania drukami ścisłego zarachowania ( Zatqcznik nr 1

doZarzqdzenia MiejskiegoZarzqdu Oświaty w Tychach nr 1'2ol1'ol20].3 a dnia 10.06.2013 r.) określa

W 5 2 rodzaje druków ścisłego zarachowania, wśród których nie wymienia się arkuszy spisowych,

gdyż nie obliguje do tego żaden przepis.
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W trakcie inwentaryzac1i, zgodnle z WW. lnstrukcjq, w jednostce wykorzystywane były arkusze

sporzqdzane w arkuszach Excel, ktory pozwaIa na aifabetyczne sortowanie wpisywanych pozycji

inwentarza (stqd powtarza1qca się ko|ejność pozycji na arkuszach spisowych), gdyż taka forma spisu

W znaczny sposób ułatwiata pracę osobom dokonujqcym spisu, a Sam dokument staje się bardziej

przejrzystym i czyte|nym. Trudno zatem zgodzić się z zarzutem, jakoby zachowanie tej samej

ko|ejności pozycji na arkuszach spisowych czy też wypetnianie ich z wykorzystaniem dostępnych

środków informatycznych świadczyło o nierzete|ności i nieprawidtowym przeprowadzeniu spisu z

natury. Nieuzasadniona jest również sugestia kontro|ujqcych co do konieczności zaliczenia arkuszy

spisu z natury do druków ścisłego zarachowania, gdyz oparta jest jedynie na ,,ogólnie przyjętej

praktyce".

Str. 23 - wervfikacia p|anów finansowvch na dodatkowe wvnaErodzenie roczne

P|an na dodatkowe wynagrodzenie roczne tworzony jest biorąc pod uwagę faktycznq kwotę będqcq

podstawq na|iczenia ].3-tkiza okres |-V||| oraz 8,5 % sumy planowanych wynagrodzeń brutto za okres

od |X do końca roku ka|endarzowego, a Zatem przy załozeniu braku absencji chorobowej w okresie

|X-X|| roku poprzedzajqcego' W roku 20].4 plan pierwotny na dodatkowe wynagrodzenie roczne

wynosit 125.596 zt co znajduje potwierdzenie w pomocniczym wydruku z programu PABS, zaś

przytoczona w protoko|e kwota 115.056, 63 zł dotyczy roku 2013. Wygenerowany z programu PABS

wydruk dotyczqcy roku 20]-4, zawierajqcy prawidtowq kwotę, tj. 125.596 zt kontrolujqce otrzymaty W

trakcie kontroli.

Str. 24 - Fundusz premiowania w planie finansowvm iednostki

Za kurioza|ny na|eży ponadto uznać zarzut p|anowania premii na poziomie wyższym niż wynika to z

obowiqzujqcego W jed nostce reguIam i n u wynagradza nia

Z treści samego protokotu wynika, iż było to dziatanie prawidłowe. obowiqzujqcy pracowników

Miejskiego Zarzqdu oświaty Regu|amin Wynagradzania nie dotyczy bowiem Dyrektora jednostki.

Wysokość wynagrodzenia Dyrektora unormowana jest Zarzqdzeniem nr 0151/698/L0 Prezydenta

Miasta Tychy zdnia 17 marca 2o1o r,, które przewiduje premię uznaniowq w wysokości f5%

wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego podczas, gdy Regulamin Wynagradzania

pracowników Miejskiego Zarzqdu oświaty przewiduje to świadczenie jedynie w wysokości 20 % ptacy

zasadniczej. Relacja tych regu|acji okreś|ona jest przez art. 772 55 Kodeksu pracy W zwiqzku

zart.24126 Kodeksu pracy' Zgodnie z nimi nie może określać warunków wynagradzania pracowników

zarz4dzajqcych w imieniu pracodawcy zakładem pracy, a zatem również Dyrektora Miejskiego

Zarzqdu oświaty w Tychach. Warunki wynagradzania Dyrektora MZo okreś|a w/w Zarzqdzenie

Prezydenta Miasta Tychy, które jednocześnie ob|iguje do zabezpieczenia środków finansowych na

premię uznaniowq Dyrektora w wysokości f5% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Nieprawidtowym dziataniem bytoby Zatem ustaIanie wysokości zabezpieczonych środków

finansowych w funduszu premiowania z pominięciem tej regu|acji.
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