DUK.1711.1.2012

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach w dniach
od 9.01.2012 r. do 20.01.2012 r. przez mgr | naczelnika Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy oraz mgra _ inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.1.2012 zdnia 3.01.2012 r.

wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Dziatalnos¢ statutowa, prawidiowosé poniesienia wydatkow w latach 2009-2011.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 0151/776/10 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

21.

1.

2.
3.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.),
Statut samorzadowej instytucji kultury pn. Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach,
nadany uchwatg Rady Miasta Tychy z dnia 25 maja 2000 r. Nr 0150/433/2000,
zmieniony uchwatg z dnia 28 czerwca 2001 r. nr 0150/661/2001, oraz uchwatg z dnia
24 czerwca 2004 r. nr 0150/XXI1/451/04.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach jest samorzadowgq instytucjg kultury, posiadajgcg
osobowos¢ prawng, ktorej celem jest rozwijanie i zaspakajanie potrzeb o$wiatowych,
informacyjnych i kulturalnych spotecznosci miasta oraz uczestniczenie w upowszechnianiu

wiedzy i kultury.

Do zadan Biblioteki nalezy miedzy innymi: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
materiatow bibliotecznych, udostepnienia zbioréw bibliotecznych, prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, organizowanie rdéznego rodzaju imprez popularyzujgcych wiedze, kulture

i sztuke.

Biblioteka prowadzi wypozyczalnie, czytelnie, oddziaty dla dzieci, punkty biblioteczne oraz

inne formy udostepniania zbiorow bibliotecznych.

W skifad Biblioteki wchodzi biblioteka centralna i filie biblioteczne.

2.3. Kierownictwo jednostki
« mgr IIIIGEGEE D\ rcktor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach
od 1.02.1992 .
 mgr I - Giowna Ksiegowa Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach
od 17.10.2006 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.1. Dokumentacja za rok 2009
o Sprawozdanie z dotacji przekazanej z budzetu Miasta Tychy,
e Sprawozdanie z wykonania planu finansowego,
e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2009 r. do 30.12.2009 r.,
o Dokumentacja zrédiowa dotyczaca poniesionych wydatkéw za okres od 1.01.20009 r.
do 31.12.2009 r.,
e Przetarg nieograniczony na remont filii,
e Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek,

e Inwentaryzacja zbiorow bibliotecznych.
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3.2. Dokumentacja za rok 2010
o Sprawozdanie z dotacji przekazanej z budzetu Miasta Tychy,
e Sprawozdanie z wykonania planu finansowego,
e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2010 r. do 30.12.2010 r.,
o Dokumentacja zrédiowa dotyczaca poniesionych wydatkéw za okres od 1.01.2010 r.
do 31.12.2010 .,

e Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek.

3.3. Dokumentacja za rok 2011
e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2011 r. do 30.12.2011 r.,
o Dokumentacja zrédiowa dotyczaca poniesionych wydatkéw za okres od 1.01.2011 r.
do 31.12.2011 r.,
o Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek,
e Przetarg nieograniczony na remont filii,
o Dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej,
o Akta osobowe 18 pracownikéw,
e PFRON.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Sprawozdawczos¢

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach jest samorzadowsq instytucjg kultury finansowang
z dotacji gminy Tychy oraz z przychodow wiasnych. Kontrolowana jednostka sktada

sprawozdanie z dotacji przekazanej z budzetu Miasta Tychy za okres pétroczny i roczny.

Dotacja w 2009 r.

Dotacja Dotacja Zwrot
Nazwa zadania Plan
otrzymana | wykorzystana dotacji
Dotacja podmiotowa 3.923.300 | 3.923.300 3.923.300 0
Dotacja na dziatalnosé
. . 13.000 13.000 12.013,34 986,66
inwestycyjng

Sprawozdanie zostato ztozone w Urzedzie Miasta Tychy 5.01.2010 r.
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Dotacja w 2010 r.

Dotacja Dotacja Zwrot
Nazwa zadania Plan 3
otrzymana | wykorzystana | dotacji
Dotacja podmiotowa 3.732.600 3.732.600 3.732.600 0
W tym na:
- zbiory biblioteczne 220.000 220.000 220.000
- pozostalg dziatalnos¢ biezacg 3.512.600 3.512.600 3.512.600
Dotacja na dziatalnosé
. . 7.000 7.000 6.999,14 0,86
inwestycyjng
Sprawozdanie zostato ztozone w Urzedzie Miasta Tychy 7.01.2011 r.
Dotacja w 2011 r.
. Dotacja Dotacja Zwrot
Nazwa zadania Plan
otrzymana wykorzystana dotacji
Dotacja podmiotowa 4.191.244 4.191.243,23 4.191.243,23 0
w tym na remont 204.322,23 204.322,23 204.322,23 0
Dotacja na dziatalnosé
. . 55.000 55.000 54.599,80 400,20
inwestycyjng

Niezaleznie od powyzszego kontrolowana jednostka sporzgadza sprawozdanie z wykonania

planu finansowego, w ktdrym wykazata nastepujace koszty dziatalnoéci:

Rok 2009
Rodzaj kosztu Plan Wykonanie za
2009
Wynagrodzenie z pochodnymi 2.622.800 2.622.763
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 107.000 106.994
Zuzycie materiatéw i energii 335.810 310.082
Ustugi obce 638.920 638.513
Podatki i optaty 54.500 54.482
Pozostate koszty 4.500 4478
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Amortyzacja zbioréw bibliotecznych (zakup

334.700 334.208
ksigzek i darowizny zbiorow)
Pozostate koszty operacyjne 70 62
Koszty ogétem: 4.098.300 4.071.582
Rok 2010

Wykonanie za
Rodzaj kosztu Plan
2010

Wynagrodzenie z pochodnymi 2.710.950 2.710.950
Swiadczenia na rzecz pracownikow 106.900 106.528
Zuzycie materiatéw i energii 312.700 297.001
Ustugi obce 440.050 439.331
Podatki i optaty 52.600 52.530
Pozostate koszty 5.600 5.570
Amortyzacja zbioréw bibliotecznych (zakup

316.000 315.806
ksigzek i darowizny zbiorow)
Pozostate koszty operacyjne 300 300
Koszty ogétem: 3.945.100 3.928.016

4.2. Dokumenty organizacyjne
Skontrolowano nastepujgce instrukcje i regulaminy obowigzujace w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Tychach:

e Zarzadzenie nr 15/287/04 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
1 czerwca 2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy pracownikéw MBP
w Tychach,

e Zarzadzenie nr 2/396/08 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
14.01.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty 14.000 euro, oraz
zmieniajace je zarzadzenie nr 7/433/09,

e Zarzadzenie nr 22/512/11 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach
w sprawie wysokosci dodatkowej nagrody rocznej za rok 2011,

e Zarzadzenie nr 24/514/11 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
8.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakfadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,
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e Zarzadzenie nr 30/488/10 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia

16.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikow

MBP w Tychach,

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do regulaminu ,, Tabele zaszeregowania stanowisk
pracy i dodatku funkcyjnego” dla stanowiska specjalisty (dziatalno$¢ podstawowa)
przyporzadkowano kat. zaszeregowania od Xll do Xlll, a dla stanowiska specjalisty
(pracownicy administracji i obslugi) kat. zaszeregowania VIII-IX. Zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegélnosci
dziatalno$é w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 41, poz. 419) dla
stanowiska specjalisty przypisane sa nastepujace kategorie zaszeregowania:

dzialalnos¢ podstawowa X-XI, pracownicy administracji i obstugi VIII-XI.

Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych Dyrektor jednostki dokonata,
w drodze zarzadzenia, zmiany regulaminu, poprzez dostosowanie kategorii
zaszeregowania w nim okreslonych dla stanowiska ,specjalista” do tych

przewidzianych w obowigzujacych przepisach.

4.3. Zakup zbioréw bibliotecznych

Weryfikacji poddano wydatki poniesione w latach 2009-2011 na zakup ksigzek do biblioteki
gtébwnej i filii bibliotecznej poprzez poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym pod pozycjq ,Zakup zbioréw bibliotecznych” oraz danych wynikajgcych z danych
ewidencji ksiegowej konto 400-014 ,Amortyzacja zbioréw bibliotecznych”. Wydatki na zakup
zbiorow bibliotecznych zostaty sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z dotacji Miasta

Tychy, dotacji Ministerstwa Kultury oraz przychodéw wtasnych.

Rok Wydatki na zakup zbioréw bibliotecznych

2009 287.872,56 zt
w tym: z dotacji miejskiej — 244.500
z dotacji Min. Kultury — 30.000
z przychoddéw wtasnych — 13.373
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2010 265.554,58 zt
w tym: z dotacji miejskiej — 219.997
z dotacji Min. Kultury — 29.500
z przychoddéw wtasnych — 16.057

Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek w 2009

Weryfikacji poddano postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na
sukcesywng dostawe ksigzek z zakresu literatury dziecieco-mtodziezowej, beletrystyki dla
dorostych, literatury naukowej, popularno-naukowej. Postepowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamowienia ustalona zostata na podstawie
zestawienia pomocniczego do planu finansowego na kwote 218.100 zt (56.253,38 euro).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 11.12.2009 r. pod nr. 426220-2009.

W toku postepowania oferty ztozylo 2 wykonawcoéw, Zzaden z nich nie zostat
wykluczony, ani zadna z ofert nie zostata odrzucona. Za najkorzystniejszg wybrano oferte
Firmy Handlowo-Ustugowej _z Mystowic.

W dniu 6.01.2010 r. zawarta zostata umowa nr 1/2010/D ze wspomnianym wykonawcg
na dostawe ksigzek od dnia podpisania umowy do dnia 21.12.2010 r. Cena ksigzek ustalona
zostata jako cena hurtowa (tj. cena detaliczna pomniejszona od 25% upustu) zmniejszona
o rabat w wysoko$ci 10,2%. Wynagrodzenie nie moze przewyzszy¢ kwoty 218.100 zt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 24.02.2010 r. nr 51934-2010.

Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek w 2010

Weryfikacji poddano postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
sukcesywng dostawe ksigzek z zakresu literatury dziecieco-mtodziezowej, beletrystyki dla
dorostych, literatury naukowej, popularno-naukowej. Postepowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamowienia ustalona zostata na podstawie umowy
o dotacje zawartej z Bibliotekg Narodowg na kwote 29.500 zi.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 22.09.2010 r. pod nr. 301884-2010.

W toku postepowania oferty ztozyto 2 wykonawcow. Za najkorzystniejszg wybrano

oferte PLATON Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie.
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Oferta Firmy Handlowo-Ustugowej |l zostata odrzucona na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759),
gdyz — jak stwierdzono w zawiadomieniu przestanym wykonawcy — jej tres¢ nie odpowiada
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia z powodu braku aktualnego
zaswiadczenia Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz aktualnego zaswiadczenia wlasciwego
oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub KRUS, Zze wykonawca nie zalega
z optaceniem podatkdéw lub sktadek albo uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub wstrzymanie wykonania decyzji. Zamawiajacy wskazat, ze w rozdz. VI SIWZ
okreslone zostaly dokumenty i oswiadczenia jakie powinna zawiera¢ oferta. Zgodnie z art. 26
ust. 3 P.z.p. zamawiajacy wezwat wykonawce, ktéry nie ztozyt wymaganych oswiadczen
i dokumentow lub ztozyt dokumenty zawierajgce bitedy do ich uzupetnienia, czego

wykonawca w wyznaczonym terminie nie uczynit.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 P.z.p. z postepowania o udzielenie zaméwienia
wyklucza sie wykonawcéw, ktéorzy nie wykazali spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu. Nie wykazanie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie
miatlo miejsce woéwczas, gdy pomimo wezwania do uzupetnienia brakéw
w trybie art. 26 ust. 3 P.z.p. wykonawca nie ziozyl w wyznaczonym terminie
oswiadczenia o spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu lub dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw. Przyjmujac, ze taka sytuacja miata
miejsce w niniejszym postepowaniu, obowigzkiem zamawiajacego byto wykluczenie
wykonawcy z postepowania na podstawie wspomnianego art. 24 ust. 2 pkt 4 P.z.p.
Jednoczesnie brak jest podstaw do odrzucenia oferty w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2
P.z.p. Nie uzupeilnienie oferty o dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw
udzialu w postepowaniu nie oznacza bowiem, ze tres¢ oferty nie odpowiada tresci

specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

W dniu 12.10.2010 r. zawarta zostata umowa nr 3/2010/D ze wspomnianym
wykonawcg (PLATON Sp. z 0. 0.) na dostawe ksigzek od dnia podpisania umowy do dnia
21.12.2010 r. Cena ksigzek ustalona zostata jako cena hurtowa (ij. cena detaliczna
pomniejszona od 26% upustu) zmniejszona o rabat w wysokosci 12,3%. Wynagrodzenie nie

moze przewyzszy¢ kwoty 29.500 zt
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Przetarg nieograniczony na dostawe ksigzek w 2011

Weryfikacji poddano postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na sukcesywng
dostawe ksigzek z zakresu literatury dziecieco-mtodziezowej, beletrystyki dla dorostych,
literatury naukowej, popularno-naukowej. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego. Wartos¢ zamowienia ustalona zostata w dniu 16.12.2010 na kwote
242.150 zt brutto, a wiec obejmujgcyg takze podatek od towardw i ustug.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 20.12.2010 r. nr 365727-2010.

W toku postepowania oferty ztozylo 3 wykonawcoéw, zaden z nich nie zostat
wykluczony, ani zadna z ofert nie zostata odrzucona. Za najkorzystniejsza wybrano oferte
Firmy Handlowo-Ustugowej _ z Mystowic.

W dniu 5.01.2011 r. zawarta zostata umowa nr 1/2011/D ze wspomnianym wykonawcg
na dostawe ksigzek od dnia podpisania umowy do dnia 28.12.2011 r. Cena ksigzek ustalona
zostata jako cena hurtowa (cena detaliczna — 25% upustu) pomniejszona o rabat
w wysokosci 13,7%. Wynagrodzenie nie moze przewyzszy¢ kwoty 242.150,00 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 18.01.2011 r. nr 7946 -2011

4.4. Remont pomieszczen filii bibliotecznych

Remont pomieszczen filii nr 12

Weryfikacji poddano dokumentacje postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na remont pomieszczen filii bibliotecznej nr 12:

e Wartos¢ przedmiotu zamowienia zostata okre$lona w dniu 20.06.2011 r. na kwote
198.170,73 zt netto,

o Umowa Nr IRI.272.67.2011 z dnia 18.05.2011 r. zawarta w dniu 18.05.2011 r.
pomiedzy MBP a Miastem Tychy, ktérej przedmiotem jest dotacja w kwocie
250.000 zt z przeznaczeniem na remont Filii nr 12,

e Ogtoszenie o zamdwieniu z dnia 20.06.2011 r. nr 170787-2011, ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia z dnia 20.06.2011 r. nr 165782 — 2011

o Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia,

o Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego — w postepowaniu oferty
ztozyto 6 wykonawcow. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 P.z.p. odrzucone zostaty 3
oferty, poniewaz do oferty zataczono kosztorysy w formie uproszczonej, podczas, gdy
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy wskazat, ze cene oferty
nalezy obliczy¢ metodg kalkulacji szczegotowej. Za najkorzystniejszg zostata uznana
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oferta Zaktadu Remontowo-Budowlanego [ :z Vikotowa - cena
195.592,05 zt,

Umowa nr 1/2011/Rob z dnia 8.08.2011 r. na wykonanie remontu filii bibliotecznej
nr 12 za wynagrodzeniem 195.592,05 zt brutto,

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia z dnia 17.08.2011 nr 247294 — 2011.

Remont pomieszczen filii nr 7

Weryfikacji poddano dokumentacje postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego na remont pomieszczen filii bibliotecznej nr 7:

Wartos¢ przedmiotu zamowienia zostata okreslona w dniu 14.04.2009 r. na kwote
190.000 z,

Ogtoszenie o zamdwieniu z dnia 21.05.2009 r. nr 159488-2009,

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego — w postepowaniu oferty
ztozyto 4 wykonawcow. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 P.z.p. odrzucono 2 oferty,
gdyz ich tres¢ nie odpowiada tresci istotnych warunkéw zamowienia. Za
najkorzystniejszg zostata uznana oferta Zaktadu Remontowo-Budowlanego Edward
Ratka z Mikotowa — cena 130.539,27 zt,

Umowa nr 1/2009/Rob z dnia 1.07.2009 r. na wykonanie remontu filii bibliotecznej
nr 122 za wynagrodzeniem 130.539,27 zi,

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia z dnia 8.07.2009 nr 228712-2009.

4.5. Zakup ustug obcych

Weryfikacji poddano wydatki poniesione w latach 2009-2010 na zakup tzw. ustug obcych, tj.

m. in. ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, monitoring, ustugi bankowe, formy popularyzacji

czytelnictwa, wywoéz nieczystosci i sprzatanie terenu, ustugi transportowe, ustugi elektryczne.

Rok 2009

Rodzaj ustugi Kwota
Ustugi pocztowe 10.130,11
Ustugi telekomunikacyjne 32.854,06
Ustugi elektryczne 7.049,87
Wywoz nieczystosci 9.387,33
75-lecie Miasta Tychy 16.019,72
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Monitoring 7.673,80

Konserwacja i naprawa maszyn 8.554,18
Rok 2010

Rodzaj ustugi Oznaczenie konta Obroty
Dzierzawa gablot 402-213 509,61
Reklama i promocja biblioteki 402-215 8.174
Prowizje i optaty bankowe 402-203 1.695,50
Ustugi telekomunikacyjne 402-101 30.807,42
Ustugi pocztowe 402-102 12.071,19
Ustugi transportowe 402-103 1.605
Bilety komunikacji miejskiej 402-104 809,60
Ustugi elektryczne 402-105 5.568,40
Polisy serwisowe 402-202 44.675,18
Czynsze 402-201 296.663,99
Konserwacja i naprawa maszyn i urzadzeh 402-108 7.677,77
Wywoz nieczystosci, konserwacja CO, sprzatanie 402-107 9.944,16
Monitoring 402-212 7.684.44
Pozostate ustugi 402-301 6.821,31

Program finansowo-ksiegowy i kadrowo-ptacowy
Rok 2009 i 2010
W dniu 27.03.2009 r. Miejska Biblioteka Publiczna zawarta z Sygnity SA 2z siedzibg

w Warszawie umowe nr 36/2009 na $wiadczenie ustug nadzoru autorskiego nad

oprogramowaniem oraz $wiadczenie ustug serwisowych w latach 2009-2010 za
wynagrodzeniem ustalonym w postaci ryczattu potfrocznego na kwote 8.784,00 zt brutto
(rocznie 17.568 zt brutto).

Rok 2011

W dniu 22.03.2011 r. Miejska Biblioteka Publiczna zawarta z tg samg spotkga umowe
nr US/1/2001 na $wiadczenie ustug nadzoru autorskiego nad oprogramowaniem oraz
Swiadczenie ustug serwisowych za wynagrodzeniem ustalonym w postaci ryczattu
kwartalnego na kwote 4.870,90 zt brutto, a rocznie 19.483,60 zt brutto.
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W ramach umowy wykonawca zobowigzat sie m.in. do aktualizacji i modyfikacji
oprogramowania (modut zarzadzania systemem, modut budzetu, modut finansowo-ksiegowy,
modut kadrowo-ptacowy), dostarczenie nowych wersji programow, a takze przeprowadzenie
w okresie obowigzywania umowy w siedzibie zamawiajgcego, bez dodatkowych kosztow,
trzech wizyt serwisowo-wdrozeniowych o czasie trwania 6 godzin, po uprzednim zgtoszeniu

przez zamawiajgcego.

Zdaniem kontrolujacych, umowa zawiera szereg zapiséw, ktoére trudno uznaé za korzystne
z punktu widzenia intereséw zamawiajgcego: np. ograniczenie odpowiedzialnosci tylko do
rzeczywistych strat, z wytagczeniem utraconych korzysci, kara umowna wynoszaca 0,3 %
wynagrodzenia ryczattowego (14,61 zt) za kazdy dzien zwioki z tytutu niedotrzymania przez
wykonawce termindw Swiadczenia ustug (np. usuniecia awarii) z zastrzezeniem, ze kara ta
nie bedzie potrgcana z ptatnosci naleznych wykonawcy, zobowigzanie zamawiajgcego do
pokrycia kosztow w kwocie 180 zt za kazdg godzine Swiadczenia serwisu, jezeli zgtoszony
przez zamawiajgcego bitad nie wystepuje lub nie jest zwigzany z wadliwg pracg

oprogramowania, wystapit wskutek nieprawidtowej obstugi oprogramowania.

4.6. Inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych

Zasady okresowej kontroli, sprawdzenia i weryfikacji w drodze inwentaryzacji, w celu
zapewnienia realnosci i wiarygodnosci informacji w ksiegach rachunkowych okresla
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej Nr 32/458/09 z dnia
31.12.2009 r., a takze zarzadzenie nr 01/459/10 z dnia 3.02.2010 r. Zgodnie ze
wspomnianym zarzgadzeniem inwentaryzacjg obejmuje sie wszystkie aktywa i pasywa
wykazane w bilansie na dzien bilansowy, zachowujgc czestotliwos¢ i terminy wykazane
w ustawie o rachunkowosci. Inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow majatku przeprowadza
sie droga spisu z natury, nie rzadziej niz co 4 lata. Inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych
przeprowadza sie zgodnie z obowigzujgcymi postanowieniami rozporzgadzenia Ministra
Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych (Dz. U. z 2008 Nr 205, poz.1283).

Weryfikacji poddano:
e protokdt ze skontrum z dnia 23.04.2010 r. przeprowadzonego w dniach
19-23.04.2010 r. w fili nr 11, na podstawie ktérego komisja inwentaryzacyjna
stwierdzita brak 402 egz., z czego 232 egz. to braki powtarzajgce sie z poprzedniego

skontrum z 2005 r., a 170 egz. to braki bezwzgledne,
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e protokdt ze skontrum z dnia 25.06.2009 r. przeprowadzonego w dniach
24-25.06.2009 r. w filii nr 11 (dziat dzieciecy), na podstawie ktérego komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita brak 60 egz., z czego 22 egz. to braki powtarzajgce sie
z poprzedniego skontrum z 2004 r., a 170 egz. to braki bezwzgledne,

e protokdt ze skontrum z dnia 21.06.2010 r. przeprowadzonego w dniach
14-18.06.2010 r. w fili nr 7, na podstawie ktdérego komisja inwentaryzacyjna
stwierdzita brak 195 egz., z czego 80 egz. to braki powtarzajgce sie z poprzedniego
skontrum z 2006 r., a 115 egz. to braki bezwzgledne,

e protokdt ze skontrum z dnia 21.06.2010 r. przeprowadzonego w dniach
14-18.06.2010 r. w fili nr 7, na podstawie ktdérego komisja inwentaryzacyjna
stwierdzita brak 112 egz., z czego 85 egz. to braki powtarzajgce sie z poprzedniego
skontrum z 2005 r., a 27 egz. to braki bezwzgledne,

e protokdt ze skontrum z dnia 18.03.2011 r. przeprowadzonego w dniach
15-18.06.2011 r. w fili nr 9, na podstawie ktdérego komisja inwentaryzacyjna
stwierdzita brak 60 egz., z czego 21 egz. to braki powtarzajgce sie z poprzedniego
skontrum z 2006 r., a 39 egz. to braki bezwzgledne,

e protokot ze skontrum z dnia 6.04.2011 r. przeprowadzonego w dniach 5-6.04.2011 r.
w filii nr 3 (oddziat dla dzieci), na podstawie ktérego komisja inwentaryzacyjna
stwierdzita brak 96 egz., z czego 81 egz. to braki powtarzajgce sie z poprzedniego
skontrum z 2006 r., a 15 egz. to braki bezwzgledne.

e protokdt ze skontrum z dnia 17.06.2011 r. przeprowadzonego w dniach
15-17.06.2011 r. w filii nr 5 (oddziat dla dzieci), na podstawie ktérego komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita brak 45 egz., z czego 20 egz. to braki powtarzajgce sie

z poprzedniego skontrum z 2006 r., a 25 egz. to braki bezwzgledne.

4.7. Dotacje inwestycyjne

Kontroli poddano prawidtowos¢ poniesienia wydatkow finansowanych z dotacji przekazanych
w latach 2010-2011 przez Miasto Tychy na zakup wyposazenia dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej (sprzetu komputerowego, serwera, oprogramowania komputerowego, sprzetu

nagfasniajacego).
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Dotacja na zakup sprzetu komputerowego

Umowa nr GWI.3020.16.2010 z dnia 1.02.2010 r., na mocy ktoérej Miasto Tychy
zobowigzato sie do udzielenia dotacji celowej w wysokosci 7.000 zt na zakup serwera
komputerowego dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach,

FV z dnia 12.03.2010 r. nr 10-FVS/0048 za zakup sprzetu nagtasniajgcego na kwote
10.400,80 z

Pismo z dnia 15.03.2010 r. dot. rozliczenia przyznanych $rodkéw na finansowanie
inwestycji w zakresie zakupu sprzetu komputerowego wraz ze sprawozdaniem
z wykorzystania dotacji: wydatkowano kwote 6.999,14 zt, zwrot w kwocie 0,86 zi.
Sprawozdanie ztozono w Urzedzie Miasta Tychy w dniu 30.03.2010 r., a wiec

z zachowaniem umownego terminu (15.07.2010 r.)

Dotacja na zakup serwerdw i oprogramowania

Umowa nr GWI1.3032.144.2011 z dnia 7 listopada 2011 r. na mocy ktérej Miasto
Tychy zobowigzato sie do udzielenia dotacji w wysokosci 45.000 zt na zakup dwdch
serwerow z oprogramowaniem dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach,

FV z dnia 13.12.2011 r. nr FVS/069/12/11 za zakup sprzetu komputerowego na
kwote 44.599,80 zt

Pismo z dnia 15.12.2011 r. dot. rozliczenia przyznanych srodkéw na finansowanie
inwestycji w zakresie zakupu sprzetu komputerowego wraz ze sprawozdaniem
z wykorzystania dotacji: wykorzystano dotacje w kwocie 44.599,80 zt, zwrot 400,20 zt,
Zamowienie zostato udzielone wykonawcy wytonionemu w postepowaniu
przeprowadzonym zgodnie z zarzadzeniem nr 2/396/08 dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Tychach z dnia 14.01.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu

udzielania zamoéwien publicznych.

Dotacja na zakup sprzetu nagtasniajgcego

Umowa nr DUA.3031.1.2011 z dnia 29.04.2011 r. na mocy ktérej Miasto Tychy
zobowigzato sie do udzielenia dotacji celowej w wysokosci 10.000 zt na zakup
sprzetu nagtasniajgcego dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach,

FV z dnia 16.06.2011 r. nr 1153/M11/06/2011 za zakup sprzetu nagtasniajgcego na
kwote 10.400,80 zt

Pismo z dnia 30.06.2011 r. dot. rozliczenia przyznanych $rodkéw na finansowanie

inwestycji w zakresie zakupu sprzetu nagtadniajagcego wraz ze sprawozdaniem
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z wykorzystania dotacji wydatkowano kwote 10.400 zt, z czego: z dotacji celowe;j
wykorzystano kwote 10.000 zt, a 400 zt wydatkowano z przychodéw wiasnych.
Sprawozdanie ztozono w Urzedzie Miasta Tychy w dniu 4.07.2011 r., a wiec

z zachowaniem umownego terminu (15.07.2011r.)

Kontrola zarzadcza

Weryfikacji poddano dokumentacje dotyczaca procesu kontroli zarzadczej:

Zarzagdzenie nr 21/511/11 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
6.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia identyfikacji i szacowania ryzyka w MBP
w Tychach. Instrukcja obejmuje metodologie identyfikacji ryzyka zagrozenia realizacji
zadan,

Decyzja nr 5/11 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
23.02.2011 r. w sprawie wprowadzenia drukow sprawozdan miesiecznych dla dziatéw
i fili MBP Tychy,

Zarzagdzenie nr 1/491/11 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
19.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia rocznego planu (merytorycznego) dla dziatow,
filii i samodzielnych stanowisk pracy,

Zarzagdzenie nr 12/470/10 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
6.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow MBP w Tychach
oraz Kodeksu Etyki Bibliotekarza i Pracownika Informaciji,

Decyzja nr 20/09 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 28.12.2009 r.
w sprawie wprowadzenia druku sprawozdania rocznego (opisowego) dla agend
udostepnienia MBP Tychy,

Zarzadzenie nr 8/238/02 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
16.10.2002 r. w sprawie szczegolowych procedur nadzoru w zakresie
gospodarowania srodkami pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach,

Rejestr ryzyk w Miejskiej Bibliotece Publicznej na 2011 r.,

Plan dziatah w zakresie kontroli zarzadczej w 2010 r.,

Informacja z dnia 30.09.2010 r. o stanie systemu kontroli zarzadczej w Miejskiej
Bibliotece Publicznej,

Pismo z dnia 15.09.2010 r. zatytulowane ,Diagnoza stanu obecnego w zakresie

systemu kontroli zarzadczej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach”,
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o Przeglad i monitorowanie Wydzialowego Rejestru Ryzyka w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Tychach, opisujace zidentyfikowane ryzyko, zmiana profilu ryzyka,

zastosowane mechanizmy kontrolne, efektywnos¢ zarzadzania ryzykiem.

Na dzien zakonczenia kontroli nie zostato jeszcze wydane zarzadzenie okreslajace
zasady i tryb prowadzenia kontroli zarzadczej, ktore by taczyto wszystkie wystepujace
w jednostce procesy w jeden spojny system kontroli zarzadczej. Jak wyjasnita
Dyrektor jednostki, brak wspomnianej regulacji wynika z uprzedniej koniecznosci
wprowadzenia i wdrozenia jednostkowych proceséw kontroli zarzadczej, zas projekt

odpowiedniego zarzadzenie jest w trakcie opracowania.

Ochrona danych osobowych

Kontroli poddano obowigzuje w jednostce zarzadzenia w zakresie ochrony danych
osobowych i polityki bezpieczenstwa oraz dokumentacje dotyczaca tego zagadnienia:

e Zarzadzenie nr 24/296/04 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
25.10.2004 r. w sprawie polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzgdzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych pracownikéw
i czytelnikow MBP,

e Zarzadzenie nr 23/295/04 dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
1.10.2004 r. w sprawie ochrony danych osobowych pracownikéw i czytelnikéow MBP,
zawierajgce ewidencje pracownikbw MBP upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych pracownikow MBP i czytelnikbw metodg tradycyjng oraz w systemie
informatycznym,

o Whnioski MBP z dnia 15.10.1999 r. o rejestracje zbioru danych osobowych — rejestr
czytelnikéw — do Generalnego Inspektora Danych Osobowych,

e Zaswiadczenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia

18.05.2000 r. o rejestracji zbioru danych.

4.8. Akta osobowe i kontrola Painstwowej Inspekcji Pracy.

Skontrolowano akta osobowe 18 pracownikéw przyjetych do pracy w MBP od 2009 r. tj. od
ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli UM Tychy. Akta osobowe
prowadzone sg na biezgco, w sposdb przejrzysty i czytelny, nie stwierdzono zadnych
brakow. Wérdd przyjetych oséb byty np. trzy sprzataczki na 0,3 etatu i jedna na 0,6 etatu;
rzemiesinik 0,5 etatu; referent 0,5 etatu; starsi bibliotekarze: 0,5 etatu, 0,6 etatu; bibliotekarz

0,75 etatu, mtodsi bibliotekarze 0,5 etatu; 0,6 etatu; 0,75 etatu itp.
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Wynagrodzenia zasadnicze mieScity sie w przedziale kategorii zaszeregowania i przedziale

wynagrodzenia zasadniczego dla danego stanowiska ustalonego w regulaminie

wynagrodzenia. Przyjmowani pracownicy sktadali oswiadczenia, Ze zapoznali sie z:

Regulaminem Organizacyjnym MBP;

Regulaminem Pracy Pracownikéw MBP;

Regulaminem Wynagradzania;

Regulaminem ZFSS;

Instrukcjami BHP, Ppoz itp.

Kodeksem Etyki;

Instrukcjg dot. systemu alarmowego i monitoringu;

Oswiadczenie, ze pracownik zostat poinformowany o ryzyku zawodowym zwigzanym
z wykonywana pracg;

Zobowigzanie pracownika do ochrony danych osobowych czytelnikow;

Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

W dniach 5, 6, 9, 18.05.2011 r. Miejska Biblioteka Publiczna byta kontrolowana przez

Panstwowg Inspekcje Pracy. Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepiséw

dotyczacych wynagradzania i innych swiadczen ze stosunku pracy. Skontrolowano m.in.:

regulamin pracy, regulamin wynagradzania, premie, potrgcenia, nagrody jubileuszowe,

wynagrodzenie za urlop, wynagrodzenie za czas choroby, naleznosci z tytulu podrézy

stuzbowych, ekwiwalent za niewykorzystany urlop itp.

Podstawowe informacje z protokotu:

liczba pracujgcych: 88, w tym

na podstawie uméw cywilno-prawnych: 0;

podmiotéw samozatrudniajgcych sie: 0;

cudzoziemcow: 0;

zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 88, w tym kobiet: 81, mtodocianych: 0O;

niepetnosprawnych: 3.

30.05.2011 r. w wystgpieniu pokontrolnym PIP m.in. wnidst o:

bezwzgledne przestrzeganie wyptacania wynagrodzenia w ustalonym terminie
(w regulaminie jest ,wyptata w 28 dniu kazdego m-ca” tymczasem wypfacano np.

26.04, a dodatek za prace na Il zmianie 2.05);
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o dokonywanie potracen z wynagrodzenia pracownikdw wytacznie na podstawie
pisemnych oswiadczen wskazujacych wysokos¢ roszczenia, na potrgcenie ktérego
pracownik wyraza zgode;

o przestrzeganie kolejnosci potracen wynikajgcych z art. 87 KP i dokonywanie ich
przed potrgceniami prowadzonymi w trybie art. 91 KP;

e dokonanie zmian przyznawania premii poprzez wyfgczenie ,uznaniowego” charakteru

Swiadczenia.

4.9. PFRON

Zgodnie z rozliczeniami (miesiecznymi i rocznymi) wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych MBP rocznie (w 2011 r.) odprowadzita do Funduszu
45.860 zt (w 2010 r. — 53.504 z}). Kwota ta wynika z ilosci zatrudnienia — przyktadowo w XI|
2011 — 74,20 etatu, w tym oséb niepetnosprawnych 1,55 etatu. Zgodnie z art. 21.1. ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé¢ miesiecznych wptat na Fundusz,
w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przeciethego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajgcej roéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym
zatrudnieniem oso6b niepetnosprawnych.

Wyrywkowo sprawdzono, czy kwota odprowadzona na Fundusz jest wyliczona

prawidtowo — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na powyzszych ustaleniach Protokdt zakonczono.
Protokét sktada sie z 19 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji  elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia

2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).
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Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigecych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie:

Dyrektor jednostki Pani || || G zostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dn. 3.02.2012 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

1. Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej

w Tychach

Gtéwna Ksiegowa Miejskiej Biblioteki

Publicznej w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

N

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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