DUK.0914-0001/10

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej przez mgr || | N, inspektora Wydziatu Spraw

Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miasta Tychy oraz mgra || . inspektora
Wydzialu Kontroli Urzedu Miasta Tychy w Centrum Integracji Spotecznej w Tychach,

prowadzonym przez Fundacje Internationaler Bund Polska, na podstawie upowaznienia
nr DUK.0914-0001/10 z dnia 8.01.2010 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Kontrola realizacji umowy nr SWZ.3329-163/09 z dnia 16.06.2009 r. oraz umowy
nr SWZ.3329-101/09 z dnia 17.03.2009 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

21.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz.

203 ze zm.),

Statut Fundaciji Internationaler Bund Polska z siedzibg w Krakowie,
Decyzja nr PS/IXa/9051/2/08 z dnia 1.12.2008 r. Wojewody Slaskiego w sprawie

przyznania statusu Centrum Integracji Spotecznej w Tychach na okres 5 lat.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Zgodnie ze statutem Fundacja Internationaler Bund Polska posiada osobowosé prawna.
Celem Fundaciji jest pomoc ludziom, aby mogli sie rozwija¢ w pokoju, samodzielnie planowaé
swoje zycie, integrowac sie w srodowisku, przejmowac¢ odpowiedzialno$¢ za siebie i czynnie
uczestniczy¢ w rozwoju spoteczenstwa. Fundacja powinna pobudzaé do dziatania na rzecz
jednostki i spoteczehstwa oraz popieraé i urzeczywistniaé porozumienie i wspotprace

miedzynarodowa.

Cel statutowy realizowany jest poprzez prowadzenie placéwek zajmujgcych sie ksztatceniem
na poziomie szkoty, udzielaniem pomocy pozaszkolnej, wsparciem podczas nauki zawodu
iw trakcie jego wykonywania, ksztalceniem zawodowym i obywatelskim, dziatalnoscig
spoteczng, organizowaniem czasu wolnego i wymiany miedzynarodowej, promowaniem

nauki jezykow obcych i zawodu, opieka zdrowotna, doradztwem, opiekg spoteczna.

Fundacja realizuje wytgcznie i bezposrednio cele o charakterze uzytku publicznego.
Fundacja dziata charytatywnie, a cele gospodarcze nie sg jej gtéwnymi celami. Srodki

Fundacji mogg by¢ wykorzystywane tylko do realizacji celéw ujetych w statucie.

2.3. Kierownictwo jednostki

o _ — Kierownik Centrum Integracji Spotecznej w Tychach,

zatrudniony na umowe o prace od 1 kwietnia 2009 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli
e Umowa nr SWZ.3329-163/09 z dnia 16.06.2009 r.,
e Umowa nr SWZ.3329-101/09 z dnia 17.03.2009 r.,
e Wydruki z ewidencji ksiegowej,

e Dowody poniesienia wydatkow ujetych w ewidenciji.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Umowa nr SWZ.3329-101/09

Na mocy umowy z dnia 17.03.2009 r. nr SWZ.3329-101/09 zawartej pomiedzy Miastem
Tychy a Fundacjg Internationaler Bund Polska na realizacje zadania pn. prowadzenie
Centrum Integracji Spotecznej, wykonujgcego reintegracje zawodowg i spoteczng
mieszkancow miasta Tychy. Na wykonanie zadania miasto Tychy zobowigzato sie przekazaé
dotacje w wysokosci 182.700 zi. Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych na
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realizacje zadania zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Termin wykonania zadania ustala
sie od 1.04.2009 r. do dnia 31.12.2009 .

Srodki finansowe przyznane CIS powinny by¢ wykorzystane do 31.12.2009 r. Srodki

niewykorzystane do tego terminu zleceniobiorca jest zobowigzany zwréci¢ w terminie 7 dni.

Sprawozdanie Centrum Integracji Spotecznej w Tychach za rok 2009 z dnia 7.01.2010 r.

Rozliczenie otrzymanych dotacii

Dotacje ogétem Kwota otrzymana Kwofa
wydatkowana

Dotacje z budzetu gminy

na pierwsze wyposazenie 17.260 15.581,68
na dziatalnos$¢ centrum integracji spoteczne;j 136.080 136.080
Dotacja z budzetu wojewddztwa

na pierwsze wyposazenie 36.400 35.048
Inne — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 90.361,76 81.109,18
Razem: 280.101,76 267.818,86

Przychody ogétem Kwota wydatkowana
Dotacje z budzetu gminy 153.340
Dotacja z budzetu wojewddztwa 36.400
Srodki z Funduszu Pracy 80.224,26
Srodki z wiasnej dziatalnosci 14.339,90
Darowizny 7.126,39
Srodki z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej 90.361,76
Razem: 381.792,31
Wydatki w roku sprawozdawczym 2009
Przychody ogétem Kwota
wydatkowana
Wynagrodzenia osobowe wraz z kosztami pracy 166.136,61
Swiadczenia integracyjne 80.224,26
Premia integracyjna 1.265
Zakup materiatéw i wyposazenia 70.385,52
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Zakup energii i mediéw 10.129,59
Zakup ustug pozostatych 6.026,97
Ubezpieczenie i inne optaty 2.142,21
Podréze stuzbowe, zakup paliwa 3.347,51
VAT 634
Optaty bankowe 370
Zakupy inwestycyjne 12.137

359.287,79

4.2. Kontrola wysokosci dotacji

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 ze zm.) dotacja pochodzaca z dochodéw wiasnych gminy
w przypadku, gdy instytucjg tworzaca jest organizacja pozarzgdowa, jest ustalana jako
iloczyn kwoty okreslonej uchwatg rady gminy oraz liczby uczestnikdéw zajeé reintegraciji
zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikow Centrum, wedtug
stanu na koniec miesigca, i wyptacana co miesigc, przez okres dziatalnosci Centrum,
w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry zostata przyznana
dotacja.

Uchwatg Nr 0150/XXVIII/617/09 z dnia 26 lutego 2009 r. Rada Miasta Tychy okreslita
wysoko$¢ kwoty, bedacej podstawg ustalenia wysokosci dotacji na dziatalnosé Centrum

Integracji Spotecznej w 2009 roku przyjmujac, ze jest to kwota 630 zt.

Zasady ustalenia wysokosci dotacji dla Centrum Integracji Spotecznej zostaly
sformutowane w umowie z dnia 17.03.2009 r. nr SWZ.3329-101/09 na realizacje zadania
pn. prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej, w sposéb odpowiadajacy
cytowanemu art. 10 ust. 4 ustawy. Umowa ta stwierdza, ze przyznane srodki finansowe
miaty by¢é przekazywane co miesigc w kwocie ustalonej jako iloczyn kwoty 630 zt oraz
przedstawionej przez Fundacje liczby uczestnikow zajeé¢ reintegracji zawodowej
i spotecznej prowadzonych przez CIS i liczby pracownikéw CIS wg stanu na koniec
miesigca, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym

zostata przyznana dotacja.

Centrum Integracji Spotecznej przekazywato co miesigc informacje o wysokoéci dotacji

w nastepujacy sposoéb:
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Miesigc Liczba beneficjentow Liczba pracownikow Kwota dotaciji
Kwiecien 16 8 15.120
Maj 18 9 17.010
Czerwiec 18 9 17.010
Lipiec 18 9 17.010
Sierpien 19 9 17.640
Wrzesieh 18 9 17.010
Pazdziernik 19 9 17.640
Listopad 19 9 17.640
Razem: 145 7 136.080

W oparciu o powyzsze ustalenia przyjeto, ze przy obliczeniu wysokosci naleznej
dotacji uwzglednione zostaly 3 osoby, ktére nie sg pracownikami Centrum Integracji
Spotecznej tj. ksiegowy, psycholog, wykonujacy ustugi w ramach dzialalnosci
gospodarczej oraz doradca zawodowy, swiadczacy ustug na podstawie umowy

zlecenia.

Powotany wyzej art. 10 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz umowa
nr SWZ.3329-101/09 stanowi podstawe do uwzglednienia dla celéw obliczenia dotacji
wylacznie pracownikéw zatrudnionych przez CIS. Pracownikami zgodnie z art. 2
Kodeksu pracy sa osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Nie sa nimi natomiast osoby
swiadczace ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, z ktérymi

Centrum nie zawarto uméw o prace.

W tym stanie przyja¢ nalezy, ze w miesiecznych informacjach o wysokosci naleznej
dotacji, przediozonych przez CIS, wykazany zostal zawyzony stan zatrudnienia
pracowniczego, co skutkowato przyznaniem wyzszej niz nalezna kwoty dotacji
zgodnie z ustawa oraz zawarta umowa. Prawidiowo ustalona wysokos$é¢ dotacji

przedstawia sie nastepujaco:

Miesigc Liczba beneficjentow Liczba pracownikow Kwota dotaciji
Kwiecien 16 6 13.860
Maj 18 7 15.750
Czerwiec 18 7 15.750
Lipiec 18 7 15.750
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Sierpien 19 7 16.380
Wrzesieh 18 7 15.750
Pazdziernik 19 7 16.380
Listopad 19 7 16.380
Razem: 145 55 126.000

4.3. Umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi

Weryfikacji poddano wydatki na obstuge ksiegowg poniesione ze srodkéw pochodzacych
z dotacji na dziatalno$¢ biezaca. Podstawg wykonywania obstugi ksiegowej jest umowa
z dnia 1.04.2009 r. zawarta przez Fundacje Internationaler Bund Polska Centrum Integraciji
Spotecznej z Astra Ustugi Ksiegowe Sp. z 0. o. jako zleceniobiorcg. Na mocy tej umowy
Zleceniobiorca zobowigzat sie do biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, a takze
reprezentowania Fundacji przed Urzedem Skarbowym oraz ZUS, sporzadzenie
sprawozdania finansowego za wynagrodzeniem ryczattowym 1.400 zl brutto. Cena obejmuje
ewidencjonowanie dokumentow ksiegowych do 50 pozycji oraz prowadzenie rozliczen

pracownikéw do 25 oséb.

Data ksiegowania Nr dokumentu ksiegowego Kwota
20.05.2009 91 1.400
17.06.2009 105 1.400
17.07.2009 126 1.400
19.08.2009 147 1.400
25.09.2009 166 1.400
19.10.2009 186 1.400
18.11.2009 204 1.448
15.12.2009 230 1.443,92
Razem: 11.291,92

Zajecia psychologiczne i psychoterapeutyczne

Kontroli poddano rowniez wydatki poniesione za prowadzenie zajeC psychologicznych,
psychoterapeutycznych, indywidualnych  konsultacji  psychologicznych.  Podstawg
Swiadczenia ustug jest umowa 2z dnia 1.04.2009 r. zawarta 2z Gabinetem
Psychoterapeutycznym i Psychologiczno-Pedagogicznym mgr | . zZ-
prowadzenie zaje¢ oraz konsultacji w wymiarze 8 godzin tygodniowo przewidziano
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wynagrodzenie w wysokosci 1.600,00 zt brutto miesiecznie na podstawie przedtozonego

rachunku.
Data ksiegowania Nr dokumentu ksiegowego Kwota

30.04.2009 9/2009 1.600
31.05.2009 13/2009 1.600
30.06.2009 17/2009 1.600
31.08.2009 22/2009 1.600
31.08.2009 20/2009 960
30.09.2009 23/2009 1.600
30.11.2009 27/2009 1.200
30.11.2009 26/2009 1.280

Razem: 11.440,00

Paragon jako potwierdzenie wydatkéw

W wyniku weryfikacji dokumentacji za miesigc sierpien stwierdzono w dwéch
przypadkach udokumentowanie wydatku jedynie paragonem. Dowéd ten okresla
jedynie rodzaj zakupionego towaru i cene. Z dowodu tego nie wynika natomiast, kto
jest nabywca towaru, co dyskwalifikuje taki dowod jako podstawe zapisu w ewidencji
ksieggowej. Powyzsze dotyczy paragonu z dnia 19.08.2009 r. na kwote 103,18 zt oraz
paragonu z dnia 24.08.2009 r. na kwote 96,34 zi.

Doradca zawodowy

Kontroli poddano réwniez wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem umowy zlecenia z dnia
1.04.2009 r. na przeprowadzenie grupowych warsztatdw z doradcg zawodowym oraz
indywidualnych konsultacji dla 20 beneficjentow w wymiarze 18 godzin miesiecznie za
wynagrodzeniem 900 zt brutto miesiecznie. Umowa zostata zawarta na okres 1.04.2009 r. do
dnia 31.12.2009 r.

4.4. Umowa nr SWZ.3329-163/09

Na mocy umowy nr SWZ.3329-163/09 z dnia 16.06.2009 r. zawartej pomiedzy Miastem
Tychy jako zleceniodawcg a Fundacjg Internationaler Bund Polska z siedzibg w Krakowie,
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji w wysokosci 17.260 zt na pierwsze
wyposazenie. Dotacje nalezatlo wykorzystaé w terminie od dnia 16.06.2009 r. do
31.08.2009 r. Fundacja zobowigzata sie do wydatkowania otrzymanych $rodkéw
z przedtozong przez siebie propozycjg stanowigcg zatacznik nr 1 do umowy. Rozliczenie
dotacji powinno nastapi¢ do 31.09.2009 r. i zawiera¢ spis wszystkich faktur (rachunkow).
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Do kontroli przedtozono rozliczenie umowy nr SWZ 3329-163/09 z dnia 16.06.2009 r. —
dotacja na pierwsze wyposazenie, ktdre zostato ztozone w Urzedzie Miasta Tychy w dniu
2.10.2009 r. (data wptywu), a wiec z nieznacznym przekroczeniem terminu, o ktérym mowa
w § 7 powotanej wyzej umowy, wyznaczonego na dzien 31.09.2009 r.

Z powyzszego rozliczenia wynika , ze tgczne wydatki pokryte z dotacji wynosza 15.581,68 zi,

natomiast kwota srodkéw do zwrotu wynosi 1.678,32 zt.

Dowody ksiegowe

Weryfikacji poddano dowody ksiegowe zakupu towaréw i ustug na potrzeby Centrum
Integracji Spotecznej. Na dowodach tych widnieje jedynie adnotacja o sfinansowaniu
z dotacji Wydziatlu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miasta Tychy. Dowody
ksieggowe nie posiadaja numeracji, sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych

(dekretaciji).

4.5. Kontrola merytoryczna w CIS Tychy
Dokonano oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci: zgodnosci z umowg nr SWZ. 3329-
101/09 zawartg w dniu 17 marca 2009 roku oraz z przepisami ustawy o zatrudnieniu

socjalnym, przy wykorzystaniu wytworzonej przez Centrum dokumentacji pozafinansowe.

Centrum Integracji Spotecznej jest jednostkg organizacyjng realizujacg reintegracje
zawodowg (ma na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach
w CIS zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy) i spoteczng (ma na
celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu).

W ramach zajeé reintegracji zawodowej w Centrum funkcjonujg dwa warsztaty: krawiecki
(prowadzony przez Pania |l i ogo/inobudowlany (prowadzony przez Pana

) Ponadto beneficienci majg zajecia z psychologiem oraz doradcg
zawodowym.

Aktualna liczba uczestnikbw zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum: 20 oséb. Liczba ta, w przypadku gdy instytucjg tworzaca jest organizacja

pozarzadowa, jest jednym z elementéw przy pomocy ktdrego ustalana jest kwota dotaciji.
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Na podstawie udostepnionych list obecnosci uczestnikédw zadania w pierwszym dniu kontroli,
tj.12 stycznia 2010 r. stwierdzono obecno$¢ 16 oséb, w dniu nastepnym (13 stycznia) 15

podopiecznych.

Do kontroli przedfozono 20 teczek osobowych beneficjentow Centrum (w podziale: 14

mezczyzn i 6 kobiet)

Kazda z teczek zawierata wniosek Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Tychach,
kierujacy osobe do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum — ztozone za
zgodg osoby kierowanej. Ponadto wniosek, o ktorym mowa powyzej, zostat zaopiniowany
przez pracownika socjalnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach (wtasciwy
dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum).

Wszystkie osoby skierowane do Centrum zostaty przyjete przez Kierownika Centrum, po

uprzednim podpisaniu z nimi indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji nalezy uznaé jednoznacznie, iz zasady kierowania
do Centrum Integracji Spotecznej w Tychach sg tozsame z obowigzujgcymi przepisami
ustawy o zatrudnieniu socjalnym a jakos$¢é realizacji zadania publicznego jest

zadawalajaca.

Ponadto zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku
proces przetwarzania danych osobowych wymaga, aby dokonywane byto ono za zgodg
osoby, ktérej dane dotyczg. Osoba kontrolujgca stwierdzita, iz przetwarzanie danych
gromadzonych na potrzeby realizacji zaje¢ integracji zawodowej i spotecznej odbywa sie z

oswiadczeniem woli 0sdb, do ktérych dane odnosza sie.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokét sktada sie z 10 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
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— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68).

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie
Kierownik kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni
od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do tresci

protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dn. 10.02.2010 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

1. Kierownik Centrum Integracji Spotecznej

w Tychach

Inspektor Wydziatu Spraw Spotecznych
i Zdrowia Urzedu Miasta Tychy

N

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy
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