DUK.0914-0011/09

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzie Oswiaty w Tychach w dniach

od 16.06.2009 r. do 07.07.2009 r. przez _ gtébwnego specjaliste

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ inspektora Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0011/09 z dnia

9.06.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Gospodarka finansowa oraz realizacja zadanh statutowych w latach 2008-2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

o Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

o Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),

o Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

o Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

. Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydzialu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

21. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
o Uchwata nr XXXV/438/94 Rady Miasta w Tychach w sprawie utworzenia
Miejskiego Zarzadu Oswiaty i zatwierdzenia jego Statutu,
o Uchwata nr 0150/XLVIII/912/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29.06.2006 r.
w sprawie zatwierdzenia Statutu jednostki budzetowej pod nazwag Miejski Zarzad

Oswiaty z siedzibg w Tychach przy al. Pitsudskiego 12,
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. Zarzagdzenie nr 0151/202/2004 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30.12.2004 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Tychach wraz
Zze zmianami,

. Zarzgdzenie nr 0151/401/08 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 9.12.2008 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach,

. Zarzadzenie nr 0161/3/2006 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Tychach
z dnia 1.03.2006 r. w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
Miejskiego Zarzadu O$wiaty w Tychach wraz z kolejnymi zmianami,

. Zarzadzenie nr 0161/10/09 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 18.05.2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Miejskim Zarzadzenie
Oswiaty w Tychach,

. Zarzadzenie nr 0161/10/2005 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 07.11.2005 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci oraz Instrukcji
Kasowej dla Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach i przedszkoli publicznych
w Tychach wraz ze zmianami,

. Zarzadzenie nr 0161/25/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 31.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci Miejskiego
Zarzadu Oswiaty w Tychach,

. Zarzadzenie nr 0161/16/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 1.10.2008 r. w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa danych
osobowych w Miejskim Zarzadzie Oswiaty w Tychach,

. Zarzadzenie nr 0161/05/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 29.02.2008 r. w sprawie wprowadzenia Procedury Kontroli Wewnetrzne;j

(Finansowej) w Miejskim Zarzadzie Oswiaty w Tychach.

2.2, Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Przedmiotem dziatalnosci Miejskiego Zarzadu Oswiaty jest:

e kreowanie samorzadowej polityki oswiatowej i kierowanie o$wiatg w zakresie
powierzonym Miastu Tychy, z wyjatkiem:

a) tworzenia nowych i likwidacji istniejgcych szkot,

b) nadawania nazw i zmiany imion szkof,

c) zatrudniania i zwalniania dyrektorow szkét,

¢ nadzér i kontrola nad dziatalnoscig szkof,
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¢ realizacja innych zadahn wynikajgcych wprost z przepiséw prawa oswiatowego lub

zleconych przez organy Miasta Tychy.

Nadzor i kontrola dziatalnosci szkét w szczegdlnosci obejmuje:

1. prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole s$rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkoty $rodkami pochodzgacymi z innych 2zrodet, a takze
prawidtowo$¢ gospodarowania mieniem,

2. przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych w szkotach,

3. przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej przez szkoty,

4. przestrzeganie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw
i uczniow,

5. przestrzeganie przepisdow dotyczacych organizacji pracy szkoty, w tym przepiséw
Kodeksu Pracy, Karty Nauczyciela i ustawy o systemie oswiaty,

6. spetnianie obowigzku szkolnego przez uczniéw zamieszkatych w obwodzie szkoty.

Do podstawowych zadan MZO nalezy:

1. przygotowywanie projektéw aktéw prawnych w zakresie realizacji zadan
oswiatowych lezacych w kompetencjach organu prowadzacego oraz dotyczacych
budzetu oswiaty,

2. przygotowywanie materiatdw dotyczacych ustalenia planu sieci publicznych szkét
i przedszkoli,

3. opracowywanie projektu budzetu Miasta Tychy w czesci dotyczacej dziatalnosci
oswiatowej,

4. koordynacja i nadzér nad realizacjg budzetu o$wiaty, w tym nad dokonywaniem
zmian w planach finansowych szkot,

5. opracowywanie sprawozdan i analiz w zakresie zadan realizowanych przez szkoty
oraz MZO,

6. weryfikacja arkuszy organizacji pracy szkét sporzadzonych przez dyrektoréw oraz
przedktadanie ich do zaopiniowania organowi nadzoru pedagogicznego,

7. koordynacja realizacji programow finansowanych z funduszy europejskich i innych
zrédet pozabudzetowych przez szkoty,

8. realizacja zadan w zakresie pomocy materialnej dla uczniow,

9. realizacja zadan zwigzanych z dofinansowaniem kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw,

10. kontrola spetniania obowigzku nauki przez uczniéw,
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11. prowadzenie ewidencji niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz realizacja
zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji,

12. obstuga kadrowa dyrektorow szkot,

13. przygotowywanie konkurséw na kandydata na stanowisko dyrektora szkoty,

14. organizacja komisji powotywanych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na
stopien nauczyciela mianowanego,

15. udzielanie pomocy prawnej dyrektorom szkof,

16. nadzér nad poprawnoscig sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych
przez szkoty,

17. sporzadzanie zbiorczych sprawozdahn budzetowych i finansowych oraz
opracowywanie opisowych analiz wykonania budzetu oswiaty,

18. obstuga finansowo-ksiegowa przedszkoli, w tym w szczegdlnosci prowadzenie
rachunkowosci, obstuga ptacowa i kasowa,

19. prowadzenie pracowniczej kasy zapomogowo - pozyczkowej dla czynnych

i emerytowanych pracownikow szkot oraz Miejskiego Zarzadu Os$wiaty.

2.3. Kierownictwo jednostki:

o _ — Dyrektor Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Tychach od

15.03.2005 r. do nadal,

- I - Govny Ksiegowy Miejskiego Zarzadu Oswiaty

w Tychach od 01.01.2004 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

3.1. Rok 2008:

e Plan jednostkowych dochodéw i wydatkdw budzetowych Miejskiego Zarzadu
Oswiaty na rok 2008,

o Sprawozdania jednostkowe Rb-28S zlozone przez jednostki oswiatowe za okres od
poczatku roku do grudnia 2008 r. i sprawozdania zbiorcze sporzgdzane przez Miejski
Zarzad Oswiaty w Tychach dla wszystkich jednostek oswiatowych,

o Miesieczne sprawozdania Miejskiego Zarzgdu Oswiaty: Rb-28S, RB-27S, Rb-Z,
Rb-N za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,

e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,

o Sprawozdania finansowe Miejskiego Zarzgdu Oswiaty za 2008 r.

e Wydatki poniesione z rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wymienione w tresci protokotu,
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o Karty kontowe wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrodtowymi,
o Umowy zawierane przez Miejski Zarzad Oswiaty wymienione w tresci protokotu.
o Decyzje administracyjne na podstawie, ktérych przyznano swiadczenia w formie
zasitkbw i stypendidbw szkolnych oraz dofinansowano koszty doksztatcania

miodocianych pracownikéw.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdow jednostki na taczng kwote

406.485,14 zt, co stanowi 9,43 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2008 r.

3.2. Rok 2009

e Plan jednostkowych dochodéw i wydatkdw budzetowych Miejskiego Zarzadu
Oswiaty na rok 2009,

o Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow Miejskiego
Zarzadu Oswiaty za okres od 01.01.2009 r. do 31.05.2009 r.,

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2009 r. do 31.05.2009 r.,

Gospodarka kasowa,

e Regulamin wynagradzania, listy ptac, karty wynagrodzen i inne dokumenty na
podstawie, ktorych sprawdzono prawidtowos¢ naliczonych i wyptaconych wynagrodzen
za okres od 01.01.2009 r. do 31.05.2009 r.

o Dokumenty Zrédtowe dotyczace poniesionych wydatkow inwestycyjnych.
Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki w kwocie 471.227,91 zt co
stanowi 5,67 % zaplanowanych wydatkow.

4. Ustalenia kontroli:

4.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa kontrolowanej jednostki

W pierwotnym planie finansowym MZO przewidziano $rodki na poziomie
2.769.164,00 zt. Plan po zmianach oraz wysokos¢ wydatkéw faktycznie poniesionych
przez MZO w ramach poszczegdlnych rozdziatbw od dnia 1.01.2008 r. do dnia

31.12.2008 r. zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-28S przedstawia sie

nastepujgco:
Klasyfikacja budzetowa Pl:an po BRI
zmianach wykonane
80101 - Szkoty podstawowe 95.561,00 95.561,00
80104 — Przedszkola 8.787,00 8.787,00
80113 — Dowozenie uczniow do 108.800,00 102.429,48
szkoty
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80114 — Zespoty obstugi

ekonomiczno — administracyjnej 1.677.446,00 1.655.815,86
szkot

30146 - Dokgzta’fcanle o 5.700,00 0,00
i doskonalenie nauczycieli

80195 — Pozostata dziatalnosc- 3.003.346,00 2.027.172,09
o$wiata i wychowanie

8541_§ — Pomoc materialna dla 597.453,00 405.996,86
uczniéw

85495 —.Pozosfta’fa dziatalnos¢ — 14.540,00 14.538.80
edukacyjna opieka wychowawcza

Razem 5.511.633,00 4.310.301,09

Zgodnie ze sprawozdaniem opisowym Miejski Zarzad Oswiaty w 2008 r. realizowat
nizej wymienione projekty unijne:

o ,Szkota szans” — polegajacy na wsparciu rozwoju ucznidw przez stworzenie
mozliwosci poszerzenia horyzontow. Celem projektu byla realizacja 51 programow
rozwojowych, ktére pomogg uczniom wykazujagcym problemy w nauce wzmocnic ich
motywacje do nauki nadrobi¢ zalegtosci powstate na wczesniejszym etapie edukaciji,
pobudzi¢ ich aspiracje edukacyjne i zainteresowania. Projekt realizowany byt przez 20
szkét podstawowych (w tym 3 z Bojszéw, 1 ze Swietochtowic), 15 gimnazjow
(w tym 1 z Bojszéw i 3 ze Swietochtowic) oraz 16 szkét ponadgimnazjalnych (w tym
2 ze Swietochtowic). Plan wydatkéw projektu zatwierdzony przez Ministerstwo Edukadii
Narodowej wynosit 4.085.701 zt, przy okresie realizacji wnoszacym 2 semestry
szkolne. Zajecia w szkotach realizowane byty od 1.03.2007 r. do 31.03.2008 r.
Realizacja wydatkow projektu w 2008 r wynosita 1.317.995 zt. Wydatki projektu
przeznaczone zostaly na wynagrodzenia dla nauczycieli prowadzgcych zajecia
pozalekcyjne oraz wydatki osobowe 0sob koordynujgcych realizacje projektu (gtéwny
koordynator, ksiegowe, specjalista do spraw ptac, asystenci terenowi, specjalista do
spraw promocji - 7 etatéw, 8 osdb). Za otrzymane srodki zakupiono takze komputery,
projektory multimedialne, aparaty cyfrowe, kamery cyfrowe, sprzet DVD, telewizory,
wszelkiego rodzaju pomoce naukowe, sprzet sportowy, materiaty do realizacji zaje¢,
artykutow biurowych. W ramach projektu organizowane byty wycieczki krajoznawcze
i edukacyjne, wyjscia do muzedw kin i teatréw.

o Dyrektor szkoty swiadomym menadzerem wspieranym przez wykwalifikowang
kadre administracyjng”, ktérego celem byto podwyzszenia kwalifikacji kadry
kierowniczej szkoét oraz pracownikdéw administracji placowek oswiatowych i MZO.
Wydatki projektu przeznaczane sg na sfinansowanie kurséw i szkolen dla uczestnikow
projektu, organizacje dowozu na szkolenia wyjazdowe, zlecenie wykonania materiatéw
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promocyjnych projektu oraz wynagrodzenie koordynatora i gtéwnego ksiegowego
projektu. Wydatki projektu w 2008 r. wynosity 209.303 zt.

Kontroli poddano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej w konfrontacji ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S, Rb-27S, Rb-Z, Rb-N za okres od 1.01.2008 r.
do 31.12. 2008 r.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono niezgodnosci danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych MZO.

Nie stwierdza sie rowniez nieprawidtowosci w sporzadzonych sprawozdaniach
finansowych MZO. Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2008 r. po stronie aktywow

i pasywow zamyka sie sumg 179.655,79 zt.

Wysoko$¢ wydatkéw faktycznie poniesionych przez MZO w ramach
poszczegoélnych rozdziatdw za okres od stycznia do maja 2009 r. oraz wysokosc¢ planu

finansowego zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S, przedstawia sie

nastepujgco:
Klasyfikacja budzetowa Pl:an po LT
zmianach wykonane
80101 - Szkoty podstawowe 103.902,00 73.376,00
80103 - Oddziaty przedszkolne 10.000,00 0,00
w szkotach podstawowych
80104 — Przedszkola 30.599,00 2.900,00
80113 — Dowozenie uczniéw do 107.702,00 25.260.99
szkoty
80114 — Zespoty obstugi
ekonomiczno — administracyjnej 1.799.265,00 785.394,34
szkot
80130 - Szkoty zawodowe 1.041.745,00 204.747,49
80195 — Pozostata dziatalnosc- 4.755.892,00 206.871,48
oswiata i wychowanie
8541_§ — Pomoc materialna dla 447.264,00 4.955,50
uczniéw
85495 —.Pozosfta’fa dziatalnos¢ — 9.739,00 315,00
edukacyjna opieka wychowawcza
Razem 8.306.108,00 1.303.820,80

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia

31.05.2009 r. z ewidencjg ksiegowa.
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4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2008 r.
W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty Zzrodiowe zwigzane z wydatkami
zaksiegowanymi na nastepujacych kartach kontowych:

130-801-80101-3020 — ,Rachunek biezacy — zapomogqi zdrowotne emerytowanych

nauczycieli zlikwidowanych szkoét podstawowych”, obroty na koncie wyniosty 4.450 zt

i w catosci dotyczyly wyptaconych zapomdég zdrowotnych. Wysokos¢ planu
finansowego na zapomogi zdrowotne ustalono na poziomie lat poprzednich

w wysokosci 6.000 zi.

130-801-80104-3020 — _,Rachunek biezacy — =zapomogi zdrowotne nauczycieli

i _emerytowanych nauczycieli przedszkoli”, obroty na koncie wyniosty 8.787 zt

i dotyczyty wyptaconych zapomdg zdrowotnych. Zgodnie z Uchwatg nr 0150/VI11/174/07
Rady Miasta z dnia 31.05.2007 r. wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli oraz emerytowanych nauczycieli przedszkoli, ktore
powierzyty MZO administrowanie funduszem przeznaczonym na pomoc zdrowotna,
okreslana jest w planie finansowym MZO. W 2008 r. wysokos¢ tych Srodkow zostata
okresla w kwocie 7.737 zt, a nastepnie zwiekszona o kwote 1.050 zt. Do wspdlnego
funduszu przystgpity przedszkola o numerach: 1, 3, 8, 10, 11, 14, 17, 19, 20, 21, 22,
24, 25.

Podczas weryfikacji dokumentéw zréodiowych na podstawie, ktérych wyptacono
zapomogi zdrowotne stwierdzono, iz niejednokrotnie do ztozonych wnioskéw nie
dolaczano dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty leczenia,
rehabilitacji lub innych wydatkéw wymienionych w uchwale Rady Miasta Tychy
z dnia 31.05.2007 r. Nr 0150/VIll/174/07 w sprawie okre$lenia rodzajéw swiadczenh
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i innych placowek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy oraz warunkéw i
sposobu ich przyznawania.

W Swietle obowigzujgcych przepisow tj. § 4 ust. 4 ww. uchwaly do wniosku nalezy
dotgczyc¢:

1) dokumenty potwierdzajace przewlektg chorobe, pobyt w szpitalu,

2) dokumenty potwierdzajgce poniesione koszty leczenia, rehabilitacji i inne
wymienione w § 3 ust. 3,

3) oswiadczenie o wysokosci dochodow przypadajacych na jednego czionka rodziny

z ostatnich 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku.
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130-801-80114-3020 —,Rachunek biezgcy - wydatki osobowe niezaliczone do

wynagrodzen”, obroty na koncie wynosity 2.495,16 zt. Poniesione wydatki dotyczyty
wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy, doptat do okularéw korygujgcych
przeznaczonych do pracy przy monitorze ekranowym oraz zakupu wody mineralnej dla
pracownikédw zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 28.05.1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkow i napojow.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0161/15/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty
w Tychach z dnia 17.07.2008 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 0161/08/06
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach z dnia 11.08.2006 r. w sprawie
doptaty do okularéw korygujacych wzrok do pracy przy monitorze ekranowym
przystuguje doptata w kwocie 250 zt, w przypadku rachunku nizszego niz 250 zt, do
kwoty rachunku. Kwota ta przystuguje pracownikom, ktérzy o doptate wnioskujg po raz
pierwszy. Powtorna doptata w przypadku koniecznosci zmiany szkiet wynosi
maksymalnie do 200 zt lub do wysokosci rachunku. Zgodnie z poprzednim

zarzadzeniem przewidziana byta doptata odpowiednio na poziomie 180 zti 150 zt.

130-801-80114-4750 — ,Rachunek biezacy — zakup akcesoriow komputerowych, w tym

programow i licenciji”, obroty na koncie wynosity 46.546,32 zt. W 2008 roku dokonano

zakupu akcesoriéw komputerowych w postaci dyskietek, ptyt, klawiatur, USB, myszek
na taczng kwote 1.044,05 zi, toneréw i tuszy na tgczng kwote 14.332,79 zt oraz
programow komputerowych i licencji na taczng kwote 31.169,48 zi.

Kontrolowana jednostka w dniu 30.01.2008 r. zawarta umowe licencyjng
nr 8798/213196/2008 z Wydawnictwem C.H. Beck Sp. z 0.0. na korzystanie z systemu
Legalis w okresie 24 m-cy od 1.02.2008 r. na 4 moduty dla 3 stanowisk za
wynagrodzeniem w tacznej kwocie 4.855,60 zt ptatnym w terminie 28.02.2008 r.
i 31.01.2009 r.

Na podstawie ww. umowy zostaty wystawione faktury:

- nr Fa00030106/2008 z dnia 27.02.2008 r. na kwote 2.427,80 zt (wydatek poniesiony
w dniu 29.02.2008 r.),

- nr Fa00195030/2008 z dnia 19.12.2008 r. na kwote 2.427,80 zt (wydatek poniesiony
w dniu 22.12.2008 r.),

Ponadto w dniu 18.11.2008 r. podpisano umowe nr 17/2008 z ,QNT Systemy
Informatyczne” Sp z o0.0. na dostarczenie bezterminowych licencji na prawo
uzytkowania oprogramowania autorskiego wykonawcy w wersji sieciowej dla systemu

operacyjnego Microsoft Windows (program sQola Integraf Ptace, program sQola
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Integraf F-K, program sQola Integraf ST), wydanie dokumentacji tj. ,Instrukcji dla
uzytkownika”, dostarczenie licencji systemu bazodanowego Sybase ASA 9.0 w wers;ji
OEM na serwer i 13 stacji roboczych, instalacji oprogramowania, wykonanie
w siedzibie zamawiajacego szkolenia uzytkownikow oprogramowania w fgcznej ilosci
90 godzin, oraz asysty w tgcznej ilosci 18 godzin, przeprowadzenie migracji danych
programow Qwark oraz Qwant. Nalezno$¢ za realizacje przedmiotu umowy
wyznaczono na kwote 25.456 zt netto plus Vat 22%. Zgodnie z protokotem odbioru
z dnia 18.11.2008 r. stwierdzono podstawe do wystawienia faktur na tgczng kwote
20.141 zt netto. W zwigzku niniejsza umowg w wydatkach § 4750 zakwalifikowano
fakture nr VAT/p/08/12/0394 z dnia 19.12.2008 r. na kwote 15.042,60 zt za 14
programow ASA 9.00, program finansowo-ksiegowy sQola f-k 4.00, program ptacowy
sQola 4.50, sQola ST 1.80.

W 2008 roku jednostka poniosta ponadto wydatki na:

- wznowienie licencji na programy antywirusowe w kwocie 1.092,10 zi,

- nowelizacje programu Qwark 28 dla dziatu ptac w kwocie 3.245 zt,

- aktualizacje wersji programu —Budzet — RB — Sprawozdawczosé w kwocie 695,40 zi,

- zakup programu do ewidencji sprzetu komputerowego w kwocie 486,78 zt,

- zakup 8 programow Office w tgcznej kwocie 5.752 zt.

130-801-80114-4210 — ,Rachunek biezacy — materialy i wyposazenie”, obroty na

koncie wynosity 42.666,96 zt. Poniesione wydatki dotyczyly m.in. zakupu prenumeraty
na kwote 4.049,60 zt, srodkéw czystosci na kwote 2.587,92 zt, materiatéw biurowych
na kwote 8.049,36 zt, wyposazenia w tacznej kwocie 22.090,15 zt (mebli biurowych,
2 aparatéw telefonicznych Panasonic, tonera do telefaksu i kserokopiarki, tablic
informacyjnych, 5 zestawéw komputerowych, 4 monitorow i drukarki, szafy na klucze,

komputera z oprogramowaniem).

130-801-80114-4300 — ,Rachunek biezacy — ustugi pozostate” obroty na koncie

wynosity 105.456,74 z. Miejski Zarzad Oswiaty ponosit miesieczne wydatki na
podstawie nizej wymienionych umaéw:

e Umowa z dnia 2.01.2008 r. zawarta z firmg Videobit na prowadzenie
przyspieszonego serwisu technicznego administracji siecig komputerowa, konserwaciji
sprzetu oraz dodatkowych ustug zgtaszanych przez zleceniodawce za miesieczng
optatg netto w wysokoséci 600 zt, ktéra nie obejmuje kosztéw materiatowych tj. czesci

i podzespotéw zuzytych przy naprawach w/w sprzetu.
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e Umowa z dnia 2.01.2008 r. zawarta z Agencjg Ochrony ,Bomar” s.c. na
zabezpieczenie konwojéw wartoéci pienieznych z ING Bank Slagski S.A. do kasy
Zleceniodawcy za wynagrodzeniem 40 zt netto za jeden konwa;j.

e Umowa nr 1/1/2008 z dnia 15.01.2008 r. zawarta z firmg Silvermedia _
- - Spotka Jawna z Krakowa na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy na
wdrozenie wybranych modutdw systemu elektronicznego wspomagania zarzgdzania
odwiatg ,PLATFORMA EDUKACYJNA” w spos6b umozliwiajgcy ich wzajemng
wspotprace i wymiane danych wraz z licencjg. Szkolenia podstawowe wliczone zostang
w cene licencji. W razie potrzeby wykonawca zobowigzuje sie do zorganizowania
szkolenn dodatkowych w terminach uzgodnionych z zamawiajgcym. Koszty szkolen
dodatkowych dla uzytkownikéw ustala sie w wysokosci 1.200 zt netto za osobodzien
osoby szkolonej tacznie z dojazdem. llos¢ szkolen i wymiar obejmowaé bedzie odrebna
umowa. Umowa zostata zawarta na okres dwoch lat od 1.02.2008 r. do 31.01.2010 r.
Za udzielenie bezterminowych licencji ustalono jednorazowg kwote 14.420,40 zt brutto
w tym VAT 2.600,40 zt, za asyste techniczng i ustuge DATA CENTER odptatnosé
z dolu w formie zryczaltowanej miesiecznej w kwocie 2.216,74 brutto w tym VAT
399,74 zt przy czym catkowita warto§¢ umowy nie przekroczy kwoty 67.622,16 zt brutto
w tym VAT 12.194,16 zi. Wartos¢ umowy netto stanowita 55.428 zI wobec
powyzszego przekracza kwote 14.000 euro. Miejski Zarzad Oswiaty jako
jednostka sektora finanséw publicznych, jest zobowigzana do stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
Zgodnie z u.p.z.p. obowigzek stosowania przepiséw ustawy powstaje dla zamowien
i konkursow, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro. Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.p.z.p. podstawg ustalenia warto$ci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta starannoscig. Nalezy zaznaczyc,
Ze nie ma obecnie obowigzku sumowania wartosci zamoéwien wedtug kodéw CPV przy
szacowaniu wartosci zaméwienia. Czynnosci sumowania zamowien wedtug koddw
CPV dokonuje sie tylko na potrzeby ogtoszenia informacyjnego o planowanych
w terminie 12 miesiecy zamowieniach lub umowach ramowych, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy prawa zamdwien publicznych. Po nowelizacji z kwietnia 2007 r. nie
jest to juz jednak obowigzkiem.

W dniu 16.03.2009 r. zawarto aneks do ww. umowy, zgodnie z ktérym wykonawca

zawiesza dziatanie modutu rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych wobec czego
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ryczattowe wynagrodzenie ptacowe zostaje zmniejszone do kwoty 1.557,94 zt brutto
miesiecznie w tym VAT 280,94 zt.

Ponadto na podstawie nizej wymienionych faktur jednostka poniosta dodatkowe
wydatki na rzecz firmy Silvermedia:

- Faktura nr 12/9/08 z dnia 25.09.2008 r. na rozszerzenie struktury bazy danych na
kwote brutto 2.928,00 zt (w opisie na odwrocie informacja, ze ustuge wykonano celem
dokonania formatu wymiany danych przekazanych z wydziatu Spraw Obywatelskich do
Struktury platformy Edukacyjnej),

- Faktura nr 8/11/08 z dnia 12.11.2008 r. na kwote 1.952,00 zt za realizacje zamdwienia
nr 1/10/2008 i 2/10/2008 z dnia 23.10.2008 r. (modyfikacja w module Veryfiko
i Platformy Edukacyjnej),

- Faktura nr 11/11/08 z dnia 18.11.2008 r. na kwote 3.294 zt za przebudowe strony
internetowej MZO.

W kosztach Miejskiego Zarzadu O$wiaty znajdowaly sie ponadto jednorazowe wydatki
zZwigzane z nizej wymienionymi umowami:

e Umowa z dnia 1.08.2008 r. zawarta z s.c. Krafin”_ _ na
Swiadczenie ustugi asysty technicznej aplikacji ODPN zawarta na okres roku
poczgwszy od 1.08.2008 r. za wynagrodzeniem 3.660 zt brutto. Ponadto jednostka na
rzecz ww. firmy poniosta wydatek w kwocie 6.954 zt za asyste techniczng do programu
PABS i LBPP za okres od lipca 2007 do czerwca 2008 na podstawie faktury
nr 227/2008 z dnia 16.10.2008 r.

e Umowa z dnia 15.09.2008 r. zawarta z firmg Comp Safe Support SA na
opracowanie dokumentacji systemu ochrony danych osobowych za wynagrodzeniem
w tacznej kwocie 10.800 zt netto (faktura nr 1074/H z dnia 3.10.2008 r. na kwote
11.712 zt brutto),

o Wydatek na kwote 9.529,42 zt poniesiony na podstawie faktury
nr VAT/U/08/12/0109 za wdrozenie programu F-K zgodnie z protokotem do umowy
nr 17/2008 z ,QNT Systemy Informatyczne”

e Poniesiono ponadto wydatki w tacznej kwocie 6.713,05 zt na podstawie faktur
wystawionych przez Agencje Reklamowg Ajan za ogtoszenia prasowe o konkursach.

W 2008 r. kontrolowana jednostka poniosta wydatki w kwocie 16.433 zt za
wydrukowanie 430 egzemplarzy opracowania ,Strategia Oswiatowa Miasta Tychy na
lata 2008-2013".
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130-801-80195-4300- ,Rachunek biezacy — pozostata dziatalnos¢ — ustugi pozostate”

obroty na koncie wynosity 352.152,87 zt. W ramach rozdziatu 80195 poniesiono
wydatki na:

e opracowania studium wykonalnosci i wniosku aplikacyjnego do nizej wymienionych
projektéw. Miejski Zarzad Oswiaty zawart w dniu 14.03.2008 r. dwie umowy ze s.c.
Masterprojekt _ Jedna umowa dotyczyta wykonania dokumentacii
aplikacyjnej do projektu: integracja i modernizacja systeméw informatycznych
wspomagajgcych zarzadzanie oswiata, za wynagrodzeniem brutto 17.080 zt (faktura nr
1/05/2008 z dnia 30.05.2008 r.), druga dotyczyta wykonania dokumentacji aplikacyjnej
do projektu ,Poprawa warunkéw ksztatcenia w szkotach podstawowych gimnazjach
i szkotach ponadginazjalych poprzez wyposazenie pracowni do nauki przedmiotéw
matematyczno — przyrodniczych, informatyki i jezykdw obcych” za wynagrodzeniem
brutto 17.080 zt (faktura nr 02/05/2008 z dnia 30.05.2008 r.),

e udziat 2 ucznidw z Zespotu Szkét nr 1 w obozie letnim ,Potawiacze peret’
organizowanym przez Uniwersytet Slaski. Poniesiono koszt w wysokos$ci 4.400 zt oraz
koszty wycieczek w wysokosci 7.083,72 zt dla laureatow konkurséw literackiego
i konkursu ,Wygraj Bruksele”,

e dofinansowanie ksztatcenia miodocianych pracownikbw w tacznej kwocie
306.509,15 zt. Srodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa przeznaczono na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia przystugujgce pracodawcom, ktérzy zawarli
z mtodocianymi pracownikami umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki poniesione przez jednostke
w okresie od 1.08.2008 r. do 30.09.2008 r. w tacznej kwocie 26.091,14 zt na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow przyznane na
podstawie nizej wymienionych decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie
art. 70b ustawy z dnia 1.09.1991 o systemie oswiaty:

e decyzja nr MZO-DOK-3023/D1/08 z dnia 12.08.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia 4 mfodocianych pracownikdw w wysokosci 8.117,76 zt (okres przyuczenia
do zawodu trwat 8 petnych miesiecy),

e decyzja nr MZO-DOK-3023/D2/08 z dnia 19.08.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mtodocianego pracownika w wysokosci 2.283,12 zt (okres przyuczenia do
zawodu trwat 9 petnych miesiecy),

e decyzja nr MZO-DOK-3023/D7/08 z dnia 11.09.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mfodocianego pracownika w wysokosci 8.080,77 zt (okres nauki zawodu

trwat 36 petnych miesiecy),
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e decyzja nr MZO-DOK-3023/D6/08 z dnia 11.09.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mfodocianego pracownika w wysokosci 2.424,23 zt (okres nauki zawodu
trwat 12 petnych miesiecy),
e decyzja nr MZO-DOK-3023/D-3/08 z dnia 26.08.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mtodocianego pracownika w wysokosci 3.551,52 zt (okres przyuczenia do
zawodu trwat 14 petnych miesiecy),
o decyzja nr MZO-DOK-3023/D5/08 z dnia 9.09.2008 r. na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia 2 miodocianych pracownikow w wysokosci 9.751,50 zt (okres nauki
zawodu trwat 42 petnych miesiecy i 27 dni).
Zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty wysokos¢
kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika zalezy
od okresu ksztatcenia wynikajacego z umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego i wynosi:
1) w przypadku nauki zawodu:

a) 4.587 zt - przy okresie ksztatlcenia wynoszacym 24 miesigce,
b) 7.645 zt - przy okresie ksztatcenia wynoszacym 36 miesiecy;

2) w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy - 240 zt za kazdy
petny miesigc ksztatcenia.
W pkt 5 artykutu wskazano: ,Jezeli umowa o prace w celu przygotowania zawodowego
zostata rozwigzana z przyczyn niezaleznych od pracodawcy, a mtodociany pracownik
podjat nauke zawodu na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
u innego pracodawcy - przystugujacg kwote dofinansowania dzieli sie miedzy
wszystkich pracodawcéw, proporcjonalnie do liczby miesiecy prowadzonej przez
nich nauki zawodu.
Zdaniem kontrolujagcych powyzsze unormowania wskazuja, iz dofinansowanie
powinno byé¢ przeliczane na kazdy petny miesigc zatrudnienia.
130-801-80113-4300-1 — ,Rachunek biezacy — zakup biletéw MZK” obroty na koncie

wynosity 56.397 zt i dotyczyty wydatkow zwigzanych z zakupem biletéw szkolnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.) gmina ma obowigzek zapewni¢ bezptatny transport
i opieke w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu $rodkami komunikaciji
publicznej, jesli droga dziecka z domu do szkoty w obwodzie, ktérej dziecko mieszka
przekracza:

- 3 km w przypadku uczniéw klas | — IV szkét podstawowych,

- 4 km w przypadku uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjéw.

14

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli

www.umtychy.pl



Uchwatg nr 0150/XXI/465/08 Rady Miasta Tychy z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
taryfy optat za przejazdy Srodkami komunikacji zbiorowej organizowanej przez Miejski
Zarzad Komunikacji w Tychach wprowadzono bilet szkolny o symbolu ,SZ”
uprawniajgcy wskazanego ucznia do przejazdu w dniach trwania nauki szkolnej
wytacznie na trasie dom — szkota i z powrotem, wszystkimi regularnymi liniami
zwyktymi lub autobusem szkolnym, z wyjatkiem linii pospiesznych i dodatkowych.
Dyrektorzy szkot na podstawie podan z prosbg o wydanie bezptatnego rocznego biletu
szkolnego sktadajg w MZO listy uczniéw uprawnionych do otrzymania tych $wiadczen.
Na tej podstawie Miejski Zarzad Oswiaty zwraca sie do Miejskiego Zarzadu
Komunikacji w Tychach o wydanie imiennych biletéw szkolnych i ponosi koszty
zwigzane z ich zakupem.

Sprawdzono wyrywkowo wydatki zwigzane z zakupem 221 biletdw szkolnych
poniesione w miesigcu wrzesniu na tgczna kwote 43.095,00 zt. W toku czynno$ci
kontrolnych ustalono, iz MZO sprawdza pod wzgledem merytorycznym wykazy uczniow

wnioskujgcych o wydanie biletéw szkolnych.

130-801-80113-4300-2 —,Rachunek biezacy — przewdz osdb niepetnosprawnych”

obroty na koncie wynosity 41.532,48 zi. Wydatki zostaty poniesione na podstawie
umowy nr 1/2008 zawartej w dniu 2.01.2008 r. z Piotrem Makara prowadzacym firme
Transport Pasazerski na przewdz dzieci zamieszkatych w Tychach do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego dla dzieci Niestyszacych i Stabostyszacych w Katowicach
oraz Szkoty Podstawowej nr 37 w Katwicach. Umowa zostata zawarta na okres od
2.01.2008 r. do 31.12.2008 r. za wynagrodzeniem ptatnym w okresach miesiecznych
w terminie 7 dni od otrzymania faktury. W umowie ustalono dtugo$¢ kursu na trasie
Tychy - Katowice na 66 km i naleznos¢ za 1 km w wysokosci 3,42 zt netto. W toku
czynnosci kontrolnych zweryfikowano postanowienia zawarte w umowie z naleznoscig

wykazywang w fakturach i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

130-801-80114-6060 - ,Rachunek biezacy MZO zakupy inwestycyjne”, obroty na
koncie wyniosty 23.579,18 zt i dotyczyly:

e zakupu terminala internetowego web-kiosk na potrzeby elektronicznej rekrutacji do
przedszkoli na podstawie faktury nr 16/02/2008 z dnia 19.02.2008 na kwote
9.158,78 zt,

e zakupu zgodnie z umowg nr 1/1/2008 z dnia 15.01.2008 r. licencji na moduty

Platformy Edukacyjnej - elektronicznego systemu wspomagania zarzadzania oswiatg
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zawierajgcego m.in. baze danych o placéwkach, elektroniczng rekrutacje do
przedszkoli i szkdét ponadgimnazjalnych, modut do drukowania $wiadectw
i zaswiadczeh oraz modut wspomagajacy analize obowigzku szkolnego i nauki.
Wydatek poniesiono na podstawie faktury nr 4/3/08 z dnia 3.03.2008 r. opiewajgcej na
kwote 14.420,40 zt.

130-854-85415-3240 - ,Rachunek biezacy — pomoc materialna dla uczniéw — stypendia

szkolne” obroty na koncie wyniosty 401.236,86 zt.

W 2008 r. kontrolowana jednostka wyptacita 869 swiadczen w postaci stypendidw
szkolnych z dotacji przeznaczonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow udzielenia
edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym. Srodki z dotaciji
w 2008 r. wplynely na rachunek kontrolowanej jednostki w dniach: 6.05.2008 r.,
9.05.2008 r., 5.06.2008 r., 25.11.2008 r.

Uchwatg nr 0150/XLVIII/908/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29 czerwca 2006 r.
wprowadzono regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta Tychy.

W toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji trzynascie wnioskow o przyznanie
stypendium szkolnego, ktére skutkowaty wyptatg w dniu 16.12.2008 r. stypendidéw
w tgcznej kwocie 4.545,76 zt.

Podczas sprawdzania dokumentacji pod katem stosowania przepiséw prawa
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

o decyzje wydawano z naruszeniem art. 35 i art. 110 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 35 ww. ustawy organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé
sprawy bez zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga
by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone facznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zafatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Artykut 104 § 1 ustawy wskazuje, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawe

przez wydanie decyzji, chyba, ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Nastepnie

16

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli
www.umtychy.pl



art. 110 ustawy precyzuje, iz organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.
W wyroku z dnia 22 listopada 2005 r. (Il SA/Wa 1591/05, LEX nr 192504) WSA
w Warszawie stwierdzit, ze "Decyzja sporzadzona, ale niedoreczona, nie zatatwia
sprawy administracyjnej, gdyz nie wiaze organu, ani strony, co uzasadnia
przyjecie, iz decyzja administracyjna jest wydawana z chwilg jej doreczenia".

Z przeditozonej dokumentacji wynika, ze nizej wskazane decyzje zostaly wydane
Z naruszeniem ww. przepiséw:

- Decyzje o numerach MZ0-43441-2/113/08, MZ0O-43441-2/114/08, MZO-43441-
2/115/08 z dnia 12.11.2008 r. wydane na podstawie wniosku z dnia 12.09.2008 r.
zostaty odebrane 18.11.2008 r.

- Decyzje o numerach MZ0-43441-2/106/08, MZO-43441-2/105/08 wydane na
podstawie wniosku z dnia15.09.2008 r. zostaty odebrana w dniu 24.11.2008 r.

- Decyzja o numerze MZ0O-43441-2/97/08 z dnia 12.11.2008 r. wydana na podstawie
wniosku z dnia 11.09.2008 r. zostata odebrana 18.11.2008 r.

- Decyzja o numerze MZ0O-43441-2/96/08 z dnia 12.11.2008 r. wydana na podstawie
whniosku z dnia12.09.2008 r. zostata odebrana w dniu 19.11.2008 r.

- Decyzje o numerach MZ0-43441-2/94/08, MZ0O-43441-2/95/08 z dnia 12.11.2008 r.
wydane na podstawie wniosku z dnia15.09.2008 r. zostaly odebrana w dniu
17.11.2008 r.

- Decyzje o numerach MZ0-43441-2/91/08, MZ0O-43441-2/92/08, MZ0-43441-2/93/08
z dnia 12.11.2008 r. wydane na podstawie wniosku z dnia12.09.2008 r. zostaty
odebrana w dniu 21.11.2008 r.

- Decyzja o numerze MZ0O-43441-2/90/08 z dnia 12.11.2008 r. wydana na podstawie
wniosku z dnia 3.09.2008 r. zostata odebrana w dniu 18.11.2008 r.

e w decyzji nr MZO-43441-2/90/08 z dnia 12.11.2008 r. w uzasadnieniu powotano sie
na fakt, iz miesieczna wysoko$¢ dochodu na jedng osobe w rodzinie wnioskujgcego
0 przyznanie stypendium szkolnego wynosi 51 zt .

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono,
ze na dochdd trzyosobowej rodziny sktadaly sie nastepujace skiadniki: zasitek
pielegnacyjny w kwocie 153 zl, zasitek rodzinny i dodatek z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji w wysokosci 192 zi, zaliczki alimentacyjne na 2 dzieci 450 zt oraz
Swiadczenie pielegnacyjne w kwocie 420 zt. Razem dochdd tej rodziny wynosit

1.215 z, co w przeliczeniu na osobe stanowito 405 zt. Wobec powyzszego dochdd ten
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przekraczat kryterium dochodowe (w kwocie 351 zi) upowazniajgce do otrzymania
stypendium.

e Btedne wydawanie decyzji zmieniajgcych na podstawie art. 155 Kpa:

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w 2008 r. jednostka wydawata decyzje
0 przyznaniu stypendiéw w brzmieniu:

.Postanawiam przyznaé stypendium szkolne uczennicy w wysokosci 112 zt miesiecznie
w formie refundacji kosztéw edukacyjnych na okres czterech miesiecy od 1.08.2008 r.
do 31.12.2008 r. co tgcznie stanowi 448 zt”.

W 2009 r. w oparciu o art. 155 Kpa jednostka wydawata decyzje zmieniajace o tresci:
,Postanawiam zmieni¢ decyzje ostateczng nr (...) z dnia (...) w sprawie przyznania
stypendium szkolnego w zakresie czasookresu przyznania przedmiotowego
stypendium i orzec w sposéb nastepujacy. Przyzna¢ stypendium szkolne uczennicy
w wysokoséci 112 zt miesiecznie w formie refundacji kosztéw edukacyjnych na okres od
1.01.2009 r. do 31.05.2009 r. co stanowi tgcznie 560 zt".

Jak wynika z tresci ww. decyzji trudno tu méwi¢ o decyzji zmieniajgcej na podstawie
ktérej uczniowi przystugiwato stypendium zaréwno w okresie od 1.01.2009 r. do
31.05.2009 r. jak i w okresie od 1.08.2008 r. do 31.12.2008 r. Zdaniem
kontrolujacych zmieniajac czasookres na nowy, a nie wydtuzajac go, brak byto
podstaw do wyplaty stypendiow w okresie od 1.08.2008 r. do 31.12.2008 r.

o W uzasadnieniu podawano nieobowigzujacg ustawe z dnia 12.03.2004 r. (Dz. U
z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ).

e W decyzjach okreslano, iz podstawg do otrzymania sSwiadczen pienieznych
w formie zwrotu kosztow jest przediozenie imiennych faktur/rachunkow
potwierdzajacych poniesienie kosztow do dnia 2.12.2008 r. Stypendium bedzie
wyptacone w wysokosci tacznej wartosci ztozonych faktur lub rachunkow lecz
nieprzekraczajacej kwoty ustalonego stypendium szkolnego okreslonej na wstepie
decyzji. Nie ztozenie faktur w terminie lub nie pobranie przyznanych s$wiadczen
w terminie powoduje utrate stypendium szkolnego. W trakcie czynnosci kontrolnych

ustalono, ze na fakturach brakuje daty ich ztozenia w MZO.

130-854-85415-3240 - ,Rachunek biezacy — pomoc materialna dla ucznidéw - zasitki

szkolne” obroty na koncie wynosity 4.750 zt. W 2008 r. na podstawie art. 90 e ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty wyptacono zasitek szkolny 17 uczniom
tyskich szkot, znajdujgcym sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu

zdarzenia losowego.
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Weryfikacji poddano decyzje na podstawie, ktérych dokonano wypfaty zasitku
szkolnego w grudniu 2008 r. w fgcznej kwocie 1.400 zi.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przy wydawaniu decyzji uchybiono
przepisom art. 35 i art. 110 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego tj.:

- Decyzja nr MZO-DOK-43441-1/18/08 z dnia 24.11.2008 r. wydana na podstawie
wniosku z dnia 3.09.2008 r. zostata odebrana 10.12.2008 r.,

- Decyzja nr MZO-DOK-43441-1/19/08 z dnia 24.11.2008 r. wydana na podstawie
wniosku z dnia 2.10.2008 r. zostata odebrana 11.12.2008 r.,

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W kontrolowanej jednostce w 2008 r. gospodarke $rodkami zaktadowego funduszu
Swiadczeh socjalnych regulowaty nizej wymienione zarzadzenia:

e Zarzadzenie Nr 0161/5/2006 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Oswiaty w Tychach
z dnia 29.05.2006 r. w sprawie regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych w Miejskim Zarzadzie Oswiaty w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0161/10/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Tychach
z dnia 30.05.2008 r. w sprawie $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Miejskim Zarzadzie Oswiaty w Tychach na rok 2008,

e Zarzadzenie Nr 0161/20/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Tychach
z dnia 10.11.2008 r. w sprawie wysokosci swiadczen z Zakfadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Miejskim Zarzadzie O$wiaty w Tychach na rok 2008.
Jednostka na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze

zm.) dokonata w ustawowym terminie odpisu na fundusz socjalny w nastepujacych

wysokosciach:
Data Kwota
26.05.2008 r. 91.538,00 zt
22.09.2008 . 30.513,00 zt
19.12.2008 r. 689,00 zt
Razem 122.740,00 zt
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Z przediozonej dokumentacji wynika, ze dokonujgc w dniu 20.11.2008 r. aktualizacji
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przyjeto do wyliczenia
nastepujgce dane:

Rozdziat 80101

108 osbb - nauczyciele bedacy emerytami, rencistami — kwota odpisu 82.378 zt

30 o0sbb - pracownikéw administracyjno — biurowych bedacych emerytami, rencistami —
kwota odpisu 4.533 zt.

Rozdziat 80114

1 osoba - nauczyciel bedacy emerytem, rencistg — kwota odpisu 1.825 zt,

32,84 etatow - na pracownikow administracyjno — obstugowych — kwota odpisu
29.773 z,

28 0s06b - pracownikéw administracyjno — biurowych bedacych emerytami, rencistami —
kwota odpisu 4.231 zt.

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
posiadane srodki przeznacza sie na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej
na rzecz osob uprawnionych do korzystania z funduszu w tym:

- pomocC rzeczowg przyznawang osobom znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej,

- bezzwrotne zapomogi pieniezne,

- dofinansowanie krajowych wczaséw pracowniczych, leczniczych, profilaktyczno —
leczniczych zakupionych przez osoby uprawnione,

- dofinansowanie krajowego zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie
wczasow, kolonii, zimowisk, obozéw, kolonii zdrowotnych,

- dofinansowanie wypoczynku sobotnio — niedzielnego,

- finansowanie dziatalnosci kulturalno — oswiatowej,

- pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Jak wynika z przedtozonych materiatéw jednostka w 2008 r. dysponowata na rachunku
ZFSS $rodkami w kwocie 236.205,52 zt tj. Srodki z 2007 r. w wysokosci 64.842,77 zt
i z2008 r. w wysokosci 171.362,75 zt

W 2008 r. wydatkowano z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kwote
156.892,00 zt, a na 2009 r. pozostaty do wykorzystania srodki w kwocie 79.313,52 zt.
Srodki zgromadzone na Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2008 r.
wydatkowano na:

- dofinansowanie do wypoczynku w kwocie 23.741 zi,

- dofinansowanie do wypoczynku emerytéw w kwocie 47.270 zt,
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- pomoc finansowg w kwocie 20.126 zi,

- pomoc finansowg dla emerytéw w kwocie 47.005 zi,

- zapomogi losowe dla emerytéw w kwocie 2.750 zt,

- pozyczki mieszkaniowe w wysokosci 16.000 zt.

Z przedtozonych materiatdbw wynika réwniez, ze w 2008 r. umorzono 2 pozyczki

mieszkaniowe na kwote 2.970 zi.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
e Nie przestrzegano postanowien zawartych w Zarzadzeniu nr 0161/05/2008
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach z dnia 29.02.2008 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury Kontroli Wewnetrznej (Finansowej) w Miejskim Zarzadzie
Oswiaty w Tychach.
Zgodnie z zarzadzeniem przed zawarciem umowy, w wyniku, ktérej powstaje
zobowigzanie z tytutu ustug dostaw robét budowlanych, kontrolujg ja:
-Radca Prawny pod wzgledem formalno prawnym,
- Gtéwny ksiegowy w zakresie zabezpieczenia srodkoéw finansowych.
Potwierdzeniem kontroli jest pieczatka i podpis wtasciwych oséb na wszystkich
egzemplarzach umowy.
Na zadnej z przediozonych uméw ww. osoby nie dokonaly potwierdzenia
dokonania kontroli.
MZO dokonuje zamowien publicznych na dostawy ustugi i roboty budowlane na
zasadach okreslonych w przepisach — Prawo zamowien publicznych
W sekcji administracyjno gospodarczej prowadzony jest rejestr wszystkich umoéw.
Podstawg wszczecia postepowania o zamdwienie publiczne jest okreslenie potrzeb na
dostawy ustugi lub roboty budowlane oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na ich
realizacje. Plan zamoéwien publicznych powinien by¢ ustalony na poczatku kazdego
roku przez pracownika sekcji administracyjno gospodarczej oraz zatwierdzony przez
Dyrektora MZO.
Jednostka przedtozyta w trakcie kontroli rejestr uméw jak rowniez ztozyta w dniu
27.02.2009 r. roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w 2008 r.
w ktorym wykazano 46 postepowan zakonczonych udzieleniem zamowienia o wartosci
379.864,50 zt. W jednostce nie przestrzega sie postanowien dotyczacych sporzadzenia

planu zamdéwien publicznych.
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Kontrolujacy zwracaja réwniez uwage na dokonywanie szacunku wartosci

zamowien przed zawarciem umow.

Gospodarka kasowa

W celu kontroli sposobu gospodarowania gotéwkag wprowadza sie nastepujgce rodzaje
kontroli:

1. Niezapowiedziang kontrole  dokonywang, co najmniej raz w roku
w zakresie wtasciwego przechowywania gotéwki i dokumentéw obrotu gotéwkowego,
2. Niezapowiedziang kontrole dokonywana, co najmniej 2 razy w roku
w zakresie zgodnosci gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym tj. ze stanem
wynikajgcym z raportu kasowego,

3. Kontrole protokotu inwentaryzacji kasy w zakresie prawidtowos$ci przeprowadzone;j
inwentaryzacji kasy i rozliczenia drukéw Scistego zarachowania.

MZO w 2008 roku przeprowadzito tylko kontrole, o ktérej mowa w punkcie 3.

Nieprawidtowosci w obrocie kasowym:

W raporcie kasowym nr 52/2008 za okres od 16 do 17.12.2008 r. wykazano po stronie
przychodu dowod KP z dnia16.12.2008 r. w kwocie 48.461,14 zt, a w pozycji 2 po
stronie rozchodu pod datg 17.12.2008 r. liste wyptaconych stypendiéw w kwocie
48.461,14 zt do listy dotgczono dowdd KW nr MZO/08/69 z dnia 16.12.2008 r. Na liscie
potwierdzono odbiér stypendidéw w dniach 16.12.2008 w tacznej kwocie 40.371,69 zt
i w dniu 17.12.2008 r. w tgcznej kwocie 8.089,45 zt.

W raporcie kasowym nr 53/2008 z dnia 22.12.2008 r. w ktérym podjeto w kasie
gotéwke w kwocie 12.216,83 i wyptacono 250 zt tytutem doptaty do zakupu okularéw
do pracy przy monitorze ekranowym, 200 z tytutem zapomogi na poratowanie zdrowia
dla nauczyciela ze zlikwidowanej szkoty, 8.638,33 zt tytutem wyptaty wynagrodzen,
1.051,50 zt tytutem wyptaty nagrody dyrektora, oraz 2.077 zt tytutem wyptaty pomocy
finansowej na poratowanie zdrowia 12 nauczycieli przedszkoli, w zatgczeniu do RK
znajdowato sie upowaznienie z dnia 8.01.2009 r. do odbioru pieniedzy z kasy MZO
przez intendenta Przedszkola nr 19 dla trzech oséb.

W raporcie kasowym Nr 23/2008 za okres od 24 do 26 czerwca 2008 r. w dniu
24.06.2008r. wyptacono s$wiadczenia dotyczace dofinansowania do wypoczynku
,Grusza” dla emerytéw i rencistow w kwocie ogotem 31.860 zt. Z przedtozonych

materiatdw wynika, ze niektére dotgczone do listy upowaznienia do wyptaty datowane
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sg na 25 i 26 czerwca 2008 r. W tej sytuacji wyptata nie mogta nastgpi¢ juz w dniu
24.06.2008 r.

Podobna sytuacja miata miejsce przy wyptacie pomocy finansowej jesienno — zimowej
dla emerytéow i rencistéw tj. w raporcie kasowym nr 39/2008 za okres od 9 do 12
grudnia 2008 r. Z powyzszego wynika, ze zapisy zawarte w raportach kasowych nie
odzwierciedlajg rzeczywistego stanu obrotu gotéwkowego i nie sg prowadzone zgodnie
z obowigzujacg w jednostce instrukcjg kasowa, z ktérej wynika, iz: ,zapisy w raporcie
kasowym powinny by¢ dokonywane w ujeciu chronologicznym w dniu, w ktérym
przychéd lub rozchéd miat miejsce z zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz
podaniem symbolu i numeru zrédtowego dowodu kasowego i krétkiej tresci operaciji”.
Ponadto raport kasowy z dnia 30.12.2008 r. zostat zaksiegowany na koncie 101 pod
datg 31.12.2008 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci zapis
ksiegowy powinien zawieraé, co najmniej:

1) date dokonania operacji gospodarczej,

2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji,

3) zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodéw,

4) kwote i date zapisu,

5) oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

W programie uzytkowanym przez jednostke nie ma mozliwosci zarejestrowania

odrebnej daty dokonania operacji gospodarczej i daty dokonania zapisu w ksiegach.

¢ Nie dotrzymano terminu ptatnosci nastepujacych faktur:

Faktura nr 7553 z dnia 1.12.2008 r. na kwote 434,41 zt wystawiona przez MZBM za
czynsz, Swiatto, co i wode z terminem ptatnosci 10.12.2008 r. zaptacona zostata:

- w dniu 9.12.2008 r. w kwocie 61 zt (wydatek § 4260),

- w dniu 18.12.2008 r. w kwocie 210,35 zt (wydatek § 4400),

- w dniu 18.12.2008 r. w kwocie 163,06 zt (wydatek § 4260),

Faktura nr 7541 z dnia 1.12.2008 r. na kwote 4.690,07 zt wystawiona przez MZBM za
czynsz, Swiatto, co i wode z terminem ptatnosci 10.12.2008 r. zaptacona zostata:

- w dniu 6.12.2008 r. w kwocie 2.359,14 zt (wydatek § 4400),

- w dniu 6.12.2008 r. w kwocie 1.659,93 zt (wydatek § 4260),

- w dniu 18.12.2008 r. w kwocie 671 zt (wydatek § 4260),
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przyczyng niezaptacenia faktur w terminie
byt brak w planie finansowym w § 4400 i 4260 odpowiednich srodkéw. Dopiero po
zmianie planu wprowadzonej zarzadzeniem nr 0151/410/08 Prezydenta Miasta TYCHY
z dnia 16 grudnia 2008 r. wydatki § 4400 zostat zwiekszone o kwote 90 zt do wysokosci
30.090 zt, a wydatki § 4260 zostaty zwiekszone o kwote 832 zt do wysokosci 23.582 zt.

4.3. Kontrola wydatkéw poniesionych w okresie od 1.01.2009 do 31.05.2009 r.
Wydatki poniesione w 2009 r. poddane kontroli dotyczyly wyptaconych wynagrodzen

zakwalifikowanych do wydatkow § 4010 i § 4040 oraz poniesionych wydatkow
inwestycyjnych ujetych w § 6060.

W jednostce w 2009 r. obowigzujg nastepujace przepisy regulujgce wynagrodzenia
pracownikéw Miejskiego Zarzadu Oswiaty:

e Zarzadzenie nr 0161/3/2006 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 1.03.2006 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiego
Zarzadu Oswiaty w Tychach,

e Zarzadzenie nr 0161/06/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 3.03.2008 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Miejskiego Zarzadu O$wiaty w Tychach,

e Zarzadzenie nr 0161/11/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 30.05.2008 r. w sprawie zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Miejskiego Zarzadu O$wiaty w Tychach,

e Zarzadzenie nr 0161/10/09 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
z dnia 18.05.2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Miejskim Zarzadzie
Oswiaty w Tychach.

Jak wynika z § 13 pkt 3 ww. regulaminu wchodzi on w zycie po uptywie 2 tygodni od
dnia podania do wiadomosci pracownikom, z mocg od 1 kwietnia 2009 r.

Zgodnie z regulaminem wynagradzania z dnia 1.03.2006 r. z tytutu $wiadczenia pracy
w Miejskim Zarzadzie Oswiaty pracownikom przystugiwato:

- miesieczne wynagrodzenie zasadnicze,

- premia regulaminowa,

- dodatki do wynagrodzenia i inne Swiadczenia pieniezne zwigzane ze stosunkiem

pracy, wynikajace z przepiséw prawa pracy.
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Zgodnie z § 3 regulaminu wynagradzania z dnia 18.05.2009 r. pracownikowi
samorzagdowemu z tytutu zatrudnienia na umowe o prace, stosownie do zajmowanego
stanowiska, stazu pracy oraz posiadanych kwalifikacji przystuguje:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatek za wieloletnig prace,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek specjalny,

- premia,

- wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych,

- wynagrodzenie za prace w niedziele i Swieta,

- nagroda jubileuszowa,

- nagroda z funduszu nagréd za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- jednorazowa odprawa pieniezna w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,

- odprawa pieniezna w zwigzki z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wedtug stanu na dzien 01.01.2009 r.
w jednostce sg zatrudnione 33 osoby w ramach 30,73 etatu.

Sprawdzeniu poddano wynagrodzenia nastepujacych pracownikow: zastepcy
dyrektora, gtéwnego ksiegowego, radcy prawnego, kierownika dziatu, 2 kierownikéw
sekcji, gtdwnego specjalisty, 19 specjalistow, 2 referentéw, 2 starszych ksiegowych,
starszego inspektora, samodzielnego referenta, 2 starszych referentéw, sprzataczki.

W ramach § 4010 i 4040 sprawdzono wynagrodzenia w kwocie ogotem
453.107,13 zt w tym:

- wynagrodzenia zasadnicze wraz z dodatkami funkcyjnymi i wystugg lat w kwocie
332.032,82 z,

- premie w kwocie 63.437,40 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 57.636,91 zi.

Podczas weryfikacji dokumentéow zrodtowych na podstawie, ktérych ustalano sktadniki
wynagrodzenia dla poszczegdlnych pracownikéw, kart wynagrodzen, list plac
i wyciggow bankowych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono rowniez
zgodno$¢ ustalania wysokos$ci wynagrodzen z obowigzujgcymi regulaminami.

Wydatki inwestycyjne poniesione przez jednostke w okresie od stycznia do maja
2009 r. zostaty ujete na karcie kontowej 130-801-80114-6060 na ktérej obroty stanowig
kwote 18.120,78 zt.
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W ramach wydatkéw inwestycyjnych dokonano zakupu:

- dwéch laptopéw za kwote 8.799,98 zt zgodnie z fakturg nr 09-FVS/0042 z dnia
3.03.2009 r.,

- kserokopiarki Develop za kwote 9.320,80 zt zgodnie z fakturg nr 324/\W/2009 z dnia
09.03.2009 r.

4.4. Zadania statutowe kontrolowanej jednostki.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji realizowanych przez jednostke
zadan statutowych.

Kontroli poddano zgodnos$¢ danych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za
grudzien 2008 r. z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych ziozonych
przez nadzorowane jednostki w wyniku, czego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatki placowek oswiatowych w 2008 r. zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym

RB-28S przedstawiaty sie nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa wg rozdziatu LT
wykonane

80101 - Szkoty podstawowe 34.301.021,39
80102 - Szkoty podstawowe specjalne 2.125.210,80
80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 275.526,17
80104 - Przedszkola 16.283.155,47
80105 - Przedszkola specjalne 563.839,71
80110 - Gimnazja 21.695.106,07
80111 - Gimnazja specjalne 1.453.496,64
80113 - Dowozenie ucznidéw do szkoty 198.751,82
Sglzgﬁ - Zespoty obstugi ekonomiczno — administracyjne;j 1.655.815,86
80120 - Licea ogolnoksztatcgce 11.040.962,45
80123 - Licea profilowane 1.031.410,30
80130 - Szkoty zawodowe 18.537.401,66
80132 - Szkoty artystyczne 1.282.521,40
80134 - Szkoty zawodowe specjalne 1.777.385,26
80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 540.527,36
80148 - Stotéwki szkolne 1.794.705,04
80195 - Pozostala dziatalno$¢ - oswiata i wychowanie 2.969.855,09
80153 - Zwalczanie narkomanii 39.783,61
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 198.043,97
85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

Swiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem 453,60
ubezpieczenia zdrowotnego

85401 - Swietlice szkolne 1.817.432,20
85403 - Specjalne osrodki szkolno — wychowawcze 1.065.921,98
85404 - Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 99.090,14 zt
85406 - Poradnie psychologiczno — pedagogiczne 1.832.563,02
85407 - Placowki wychowania pozaszkolnego 1.925.000,16
85410 - Internaty i bursy szkolne 444 .587,34
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35412 - Kplonie [ opozy oraz inne formy wypoczynku dzieci 77.170.34
i mlodziezy szkolnej

85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 727.344,59
85446 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczyciel 25.111,02
85495 — Pozostata dziatalnosé — edukacyjna opieka 14.538.80
wychowawcza

Razem 125.793.733,26

W sprawozdaniu zbiorczym RDb-28S za okres od stycznia do maja 2009 r.
sporzadzonym dla wszystkich jednostek oswiatowych, jednostka wykazata poniesione

wydatki w kwocie ogétem 61.030.857,57 zt w ramach nastepujacych rozdziatow:

Klasyfikacja budzetowa wg rozdziatu LT
wykonane

80101 - Szkoty podstawowe 16.738.453,85
80102 - Szkoty podstawowe specjalne 872.359,40
80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 215.553,53
80104 - Przedszkola 8.820.915,41
80105 - Przedszkola specjalne 286.196,01
80110 - Gimnazja 10.377.642,32
80111 - Gimnazja specjalne 719.960,44
80113 - Dowozenie ucznidéw do szkoty 61.106,75
Sglzgﬁ - Zespoty obstugi ekonomiczno — administracyjne;j 785.394,34
80120 - Licea ogdlnoksztatcace 5.340.330,21
80123 - Licea profilowane 269.052,92
80130 - Szkoty zawodowe 9.210.048,20
80132 - Szkoty artystyczne 618.725,96
80134 - Szkoty zawodowe specjalne 903.847,92
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 222.531,61
80148 - Stotéwki szkolne 1.480.477,90
80195 - Pozostala dziatalno$¢ - oswiata i wychowanie 713.725,38
80153 - Zwalczanie narkomanii 1.573,50
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 8.944,36
85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem 189,00
ubezpieczenia zdrowotnego
85401 - Swietlice szkolne 915.484,03
85403 - Specjalne osrodki szkolno — wychowawcze 461.856,80
85406 - Poradnie psychologiczno — pedagogiczne 849.477,14
85407 - Placowki wychowania pozaszkolnego 1.005.314,48
35412 - Kplome [ opozy oraz inne formy wypoczynku dzieci 22.859 35
i mtodziezy szkolnej
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 51.860,50
85495 — Pozostata dziatalnosé — edukacyjna opieka 315.00
wychowawcza '
Razem 61.030.857,57
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W toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji wykonanie zadanh statutowych MZO
w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych organizacji pracy
szkét, w tym przepisdéw Kodeksu Pracy, Karty Nauczyciela i ustawy o systemie oswiaty
oraz weryfikacji arkuszy organizacji pracy szkdét sporzadzonych przez dyrektorow.
W kontrolowanym okresie organizacje pracy placowek oswiatowych oprécz ww.
podstaw prawnych regulowaty zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy w sprawie
zatozeh do opracowania arkuszy organizacji pracy szkét, przedszkoli i placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez miasto Tychy:

- nr 0151/290/08 z dnia 17 kwietnia 2008 r. na rok szkolny 2008/2009,

- nr 0151/490/09 z dnia 21 kwietnia 2009 r. na rok szkolny 2009/2010.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano arkusze organizacyjne wraz
z zatgcznikami nastepujacych szkét: Zespotu Szkot nr 2, Zespotu Szkot nr 1 11l Liceum
OgodInoksztatcgcego, Gimnazjum nr 11, Gimnazjum nr 3, Gimnazjum nr 12, Szkoty
Podstawowej nr 17, Szkoty Podstawowej nr 7, Szkoty Podstawowej nr 1.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w drukach ,ruch kadrowy pracownikéw
pedagogicznych” w rubryce liczba godzin dotyczgca zatrudnienia na podstawie
mianowania, dla ktérych przewiduje sie ograniczenie zatrudnienia do wymiaru, co
najmniej 2 etatu oraz dotyczgca =zatrudnienia na podstawie umowy na czas
nieokreslony, dla ktérych przewiduje sie ograniczenie wymiaru zatrudnienia
niejednolicie wykazywano liczbe godzin, ktérg nauczyciele majg zapewniong lub liczbe
godzin do uzupetnienia petnego etatu, bgdz nic nie wskazywano. Tak przygotowany
materiat nie stuzy odpowiednio prawidtowemu wykonaniu ww. zarzgdzen w zakresie
ruchu kadrowego.

W 2008 roku wyptacono 21 nauczycielom w zwigzku ze zwolnieniem na podstawie
art. 20 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, odprawy
w fgcznej wysokosci 222.183 zt. Poddano wyrywkowemu sprawdzeniu wyptacone
odprawy w 2008 r. w konfrontacji z arkuszami organizacyjnymi szkét nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. Podczas kontroli arkuszy organizacyjnych na rok 2009/2010 wobec
stwierdzenia przypadku ujecia nauczyciela zarbwno w zatgczniku ,ruch kadrowy” jako
pracownika przewidzianego do zwolnienia na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
Karta nauczyciela jak rowniez w arkuszu organizacyjnym w peinym wymiarze godzin,
zwraca sie uwage na baczng weryfikacje arkuszy organizacyjnych pracy szkoty.

Na podstawie przedtozonych materiatow stwierdzono, ze w oparciu o postanowienia
art. 22 ustawy, natozono obowigzek na 30 nauczycieli podjecia pracy w innej szkole

w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ w roku 2008/2009.
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Zgodnie z ww. zarzadzeniami w zakresie ruchu kadrowego nauczycieli nalezy
uwzglednia¢ nastepujace priorytety: zatrudnia¢ nauczycieli czynnych zawodowo, ktérzy
tracg prace w wyniku likwidacji oraz zmian organizacyjnych w placéwkach oswiatowych
uniemozliwiajgcych dalsze =zatrudnienie, ktérzy nie posiadajg ani nie nabywajg
uprawnien emerytalnych oraz nie sg zatrudnieni w innych szkotach i placéwkach
oswiatowych.

Z przedtozonych materiatéw wynika, iz szkoly zwracajq sie do Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Oswiaty w Tychach o wyrazenie zgody na zatrudnienie emerytowanych
nauczycieli.

Weryfikacji poddano réwniez zadanie polegajgce na prowadzeniu ewidenciji
niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem dotacji.

W 2008 r. przekazano dotacje dla szkét niepublicznych w fgcznej kwocie 6.674.135 zt.
Dotacje otrzymane przez niepubliczne placowki oswiatowe z budzetu za 2008 zgodnie

ze sprawozdaniem opisowym przedstawiajg sie nastepujgco:

Srednia Miesieczna
. s llos¢ liczba 1€ Wykorzystana
Rodzaj placéwki ) dotacja na 1 .
placoéwek dotowanych . dotacja
P ucznia
uczniow

Szkoty podstawowe 2 119 311 443,797
Przedszkola 31
Niepubliczne (5 w Tychach) 644 366 2.731.824
Gimnazja 2 64 323 247.741
Licea mtodziezowe 2 113 328 445.096
Licea dla dorostych 13 1329 93 1.482.048
Policealne Szkoty > 171 216 442 584
medyczne
Technikum 1 15 115 20.010
Policealne 23 2138 167 4.284.397
pozostate
Osrodek
rehabilitacyjno 1 47 2.886 1.630.590
edukacyjno
wychowawczy
Dowéz
nlepe’mospre’zwnych 49786
wychowankow do
OREW

Razem 11.777.873

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dokumentacje dotyczacq udzielenia
i rozliczenia dotacji dla dwdch placéwek niepublicznych tj. Ekologiczno-Artystycznego

Przedszkola Niepublicznego ,Promyk” s.c. i Profesja Centrum Ksztatcenia Kadr.

29

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli
www.umtychy.pl



.Promyk” otrzymat w 2008 r. dotacje w kwocie 508.008 zt, a Profesja Centrum
Ksztatcenia Kadr otrzymata dotacje na prowadzenie:

¢ Policealnej Szkoty Rozwoju Zawodowego w kwocie 756.176 zt,

o Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych w kwocie 65.007 zt,

¢ Uzupetniajgcego Liceum Ogodlnoksztatcagcego dla Dorostych w kwocie 119.970 zt.

Uchwata nr 0150/XI11/247/07 Rady Miasta Tychy z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. reguluje
tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta
Tychy.

Zgodnie z § 7 uchwaly dotacje udzielone z budzetu miasta w cze$ci lub w catosci
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu
miasta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak od zalegtosci podatkowych,
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotaciji.
Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu miasta nalicza sie poczawszy od
dnia:

1) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia dotacji,

2) nienaleznego pobrania dotaciji.

W przypadku nie dokonania zwrotu dotacji w obowigzujacym terminie
Zleceniodawca powinien wydaé decyzje okreslajgcg kwote przypadajacg do zwrotu
i termin, od ktdérego nalicza sie odsetki. Przy zwrocie dotacji majg odpowiednio
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych.

Jednostka przeprowadzita w 2008 roku 23 kontrole dotyczace udzielonych dotaciji.
W wyniku przeprowadzonej kontroli
e w dniach 18-19.12.2008 r. w Uzupehiajagcym Liceum Ogéblnoksztatcacym dla
Dorostych
e w dniach 19, 28,29 stycznia 2009 r. w Policealnej Szkole Rozwoju Zawodowego
prowadzonej przez Profesja Centrum Ksztatcenia Kadr Sp. z o0.0. stwierdzono
nadwyzke zgtoszonej liczby uczniow w stosunku do liczby uczniéw wpisanych do ksiegi
ucznibw. W wystgpieniu pokontrolnym poinformowano kontrolowang jednostke
0 koniecznoéci zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami do
dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji. W przypadku
nie dokonania zwrotu dotacji w obowigzujgcym terminie zleceniodawca wyda decyzje
okreslajgcg kwote do zwrotu. W toku czynnoséci kontrolnych ustalono, iz nienaleznie
pobrana dotacja zostata zwrécona w dniu 6.03.2009 r. w kwocie 710,95 zt. Miejski

Zarzad Oswiaty poinformowat Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia, ktory jest
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dysponentem $rodkéw, o sposobie rozksiegowania kwoty na naleznos¢ gtéwnag
i odsetki tj.: Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych — naleznosé gtéwna
186 zi, odsetki 8,59 zI, Policealna Szkota Rozwoju Zawodowego — naleznos¢ gtdéwna
501 zi, odsetki 15,36 zt. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz odsetki liczone
jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty 501 zt stanowig kwote 29,50 zt. Ponadto
zgodnie z § 7 ww. uchwaty winna by¢ w niniejszym przypadku tj. nie dokonania
zwrotu dotacji w obowigzujacym terminie wydana decyzja okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Ponadto Profesja Liceum Ogdlnoksztatcace pismem z dnia 15.10.2008 r.
poinformowato o nieumyslnym zawyzeniu wykazu osob na dzien 10.10.2008 r.
0 17 0sbb, a pismem z dnia 25.10.2008 r. 0 zawyzeniu stanu os6b w 2008 r. w styczniu
0 1 osobe, w lutym o 1 osobe, we wrzesniu o 5 0sdb, i w pazdzierniku o 2 osoby.
W pismach zwrécono sie z prosbg o skorygowanie wartosci przyznanej dotacji poprzez
zmniejszenie wartosci dotacji za biezacy lub kolejny miesigc lub podanie numeru konta,
na ktéry mozna dokona¢ zwrotu. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz
w informacji miesiecznej o aktualnej liczbie uczniow wg stanu na 10 listopada
2008 r. Liceum wykazato 91 wychowankéw, natomiast MZO w informacji do
Wydzialu Spraw Spotecznych i Zdrowia podalo za miesigc listopad 2008 r.
aktualna liczbe uczniéw w ilosci 64.

Zgodnie z art. 145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku,
w ktérym udzielono dotacji. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu
panstwa nalicza sie poczawszy od dnia stwierdzenia nienaleznego pobrania dotac;ji.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w art. 144 ust. 1
i 2 oraz art. 145 ust. 1, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktéry udzielit
dotacji, wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego

nalicza sie odsetki, tak stanowi art. 146. 1 ustawy.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakorczono.
Protokot sktada sie z 32 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy Protokoét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,

poz. 1198) oraz

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.

w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

Jednostce.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani _ zostata poinformowana o prawie

do ziozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 14.08.2009 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Imie i nazwisko

Stanowisko

1.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu
Oswiaty w Tychach

Kierownik sekcji finansowo -
ksiegowej wz. Gtdbwnego Ksiegowa
Miejskiego Zarzadu Os$wiaty

w Tychach

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Gtowny Specjalista Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy
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