DUK.0914-0021/09
Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach
w dniach od 3.11.2009 r. do 24.11.2009 r. przez || . naczenika Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ inspektora Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0021/09 z dnia
30.10.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkoéw poniesionych w latach 2007-2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm.),
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-1-



2.2,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.),
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 371 ze zm.)

Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 0150/VIII/152/03 Rady Miasta Tychy z dnia 24 kwietnia 2003 r. wraz z uchwatami
zmieniajacymi te uchwate: nr 0150/XXI1/471/08 Rady Miasta Tychy z dnia 28 sierpnia
2008 r., nr 0150/XLV/846/06 Rady Miasta Tychy z dnia 30 marca 2006 r., nr
0150/XXIX/554/04 Rady Miasta Tychy z dnia 16 grudnia 2004 r.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach jest samodzielng jednostkg gminy,

nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajaca jako wyodrebniona jednostka budzetowa

Miasta Tychy.

MOPS jest jednostkg nadzorujgcy i koordynujaca system pomocy spotecznej. MOPS tworzy

system pomocy spofecznej w miescie Tychy, wspotpracujgc z innymi placowkami opieki

spotecznej:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

domem pomocy spotecznej,

dziennymi domami pomocy spotecznej,
srodowiskowymi domami samopomocy,
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi,
noclegownig miejska,

os$rodkiem interwenciji kryzysowej,
warsztatami terapii zajeciowej,

os$rodkiem ustug opiekunczo-wychowawczych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej obejmujg w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

zadania wiasne gminy,

zadania wkasne gminy o charakterze obowigzkowym,

zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gmine,
zadania wiasne powiatu,

zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat,
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6) zadania powierzone na podstawie innych niz ustawa o pomocy spotecznej
obowigzujacych przepisébw oraz zawartych porozumien i organy jednostek

samorzadu terytorialnego.

Podstawe gospodarki finansowej MOPS stanowi roczny plan finansowy sporzadzany przez
Dyrektora MOPS, zatwierdzony przez Rade Miasta Tychy.
Finansowanie zadanh MOPS nastepuje:

1) ze srodkéw samorzadowych budzetu Miasta Tychy,

2) z dotacji celowych z budzetu panstwa,

3) zinnych prawem dopuszczalnych zrédet.

2.3. Kierownictwo jednostki
e Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach - _-
od 1.03.2003 r. do chwili obecnej,
e Gléwny Ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach _
I - od 1.07.2004 r. do chwili obecne;.

3. Dokumentacja poddana kontroli
3.1. Rok 2007
¢ Plan jednostkowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2007,
e RDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r.,
e Woydruki kart kontowych wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtami
oraz zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r.,
e Dowody ksiegowe wymienione w tresci protokotu.
Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw poniesionych w 2007 r. w kwocie

1.605.195 zl, co stanowi 5 % wydatkoéw poniesionych w 2007 r.

3.2. Rok 2008
¢ Plan jednostkowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2008,
e RDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,
e Woydruki kart kontowych wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtami

oraz zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,
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Dowody ksiegowe wymienione w tresci protokotu,
Dokumentacja zwigzana z wydatkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

poniesionymi w 2008 r.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw poniesionych w 2008 r. w kwocie

1.798.119 zt, co stanowi 5,48% fgcznej kwoty poniesionych wydatkéw.

3.3. Rok 2009

Plan jednostkowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2009,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej za styczen 2009 r.,

Wydruki kart kontowych wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtami
oraz zestawienia obrotéw i sald za okres od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r.,

Dowody ksiegowe wymienione w tresci protokotu.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw poniesionych w 2009 r. w kwocie

1.752.515 zt, co stanowi 5,04% kwoty planowanych wydatkéw.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Dokumenty organizacyjne

Weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty organizacyjne, stanowigce podstawe prawng

funkcjonowania jednostki:

Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 0150/VIII/152/03 Rady Miasta Tychy z dnia 24 kwietnia 2003 r. wraz z uchwatami
zmieniajgcymi te uchwate: nr 0150/XXI11/471/08 Rady Miasta Tychy z dnia 28 sierpnia
2008 r., nr 0150/XLV/846/06 Rady Miasta Tychy z dnia 30 marca 2006 r.,
nr 0150/XX1X/554/04 Rady Miasta Tychy z dnia 16 grudnia 2004 r.
Zarzadzenie nr D/8141/2/09 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
zdnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw
Miejskiego Pomocy Spotecznej w Tychach,
W mysI| § 15 ust. 2 regulaminu pracownikowi wykonujacemu prace w porze
nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze
nocnej w wysokosci 20% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego,
jednak nie nizszy niz 20% stawki godzinowej wynikajacej z najnizszego
wynagrodzenia za prace.
Powyzszy zapis jest niezgodny z art.151°§1 kp, stanowiacym, ze
pracownikowi wykonujacemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do
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wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20%
stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.

Niezalezenie od powyzszego wedlug regulaminu wynagradzania dla stanowiska
sprzataczki przewidziana zostala | kategoria zaszeregowania, natomiast
rozporzadzenie z dnia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398)
przewiduje dla tego stanowiska Il kategorie.

o Zarzadzenie nr D/0161/15A/06 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie Regulaminu Pracy O$rodka Pomocy
Spotecznej w Tychach,

e Zarzadzenie nr D/841/11/05 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w przedmiocie przyjecia Regulaminu
Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w MOPS
w Tychach oraz zmieniajacej je: zarzadzenie nr D/0161/7/07 z dnia 18 maja 2007 r.,
nr D/0161/5/07 z dnia 27 marca 2007 r. oraz nr D 0161/11//06 z dnia 27 kwietnia
2006 r.

4.2. Sprawozdawczos¢ jednostki

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach jako jednostka budzetowa, na podstawie
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 ze zm.), jest obowigzana sporzadza¢ roczny plan dochoddéw i wydatkéw, a nastepnie
sporzadza¢ miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Rb-28S.

4.2.1. Rok 2007
Sprawozdanie Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych (za
okres od poczatku roku do 31.12.2007)

Klasyfikacja budzetowa . .
Plan po zmianach Wydatki wykonane
Dziat rozdziat
150 15011 129 570 126 595,98
851 85154 21000 20 655,35
851 85195 4270 4 270,00
852 85201 437 066 337 113,43
852 85202 799 602 788 785,11
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852 85203 970 286 967 062,85
852 85204 2794 593 2 379 536,62
852 85212 17 298 300 17 190 045,59
852 85213 116 100 116 100,00
852 85214 3214 593 3 196 538,55
852 85219 4 096 064 4 074 043,97
852 85220 345 668 338 843,58
852 85228 541 880 525 780,14
852 85295 2 500 000 2479 531,90
Suma 33 268 992 32 544 903,07

Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych (za okres od poczatku
roku do 31.12.2007).

Klasyfikacja Naleznosci .
budzetowa (saldo Dochody Saldo koncowe
Plan po | poczatkowe V\gvk(:n:vne Dochody naleznosci pozostate do
] . . |zmianach | plus przypisy plywy otrzymane zaptaty
dzial | rozdziat ; minus
minus zwroty) i w tym
odpisy) y ogodtem —
zalegtosci
852 | 85201 0 17 469,11 1143,27 1143,27 16 325,84 16 325,84
852 | 85203 5000 18 295,90 10 871,73| 10871,73 742417 6 865,92
852 | 85204 2200 158 176,10 16 926,48 | 16 926,48 | 141 249,62 132 723,44
852 | 85212 5000| 2833091,73| 44501,74| 44501,74| 2788 589,99 | 2 788 589,99
852 | 85214 3 000 17 569,77 55692,82 55692,82 11 976,95 11 976,95
852 | 85219 73 356 123 853,75| 123 853,75| 123 853,75
852 | 85220 700 7 831,53 6 255,55 6 255,55 1 575,98 1397,84
852 | 85228 148 500 221576,98| 204 921,88 | 204 921,88 16 655,10 2319,10
852 | 85295 67 760 49 225;74| 49084,74| 49084,74 141,00 141,00
Razem 305516 | 3447 090,61 | 463 151,96 | 463 151,96 | 2 983 938,65| 2 960 340,08

4.2.2. Rok 2008
Sprawozdanie Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych (za
okres od poczatku roku do 31.12.2008).
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Klasyfikacja budzetowa
Plan po zmianach Wydatki wykonane
dziat rozdziat
851 85154 3700 3 545,24
851 85195 5530 5530
852 85201 353 456 329 411,57
852 85202 948 664 925 369,82
852 85203 1001 988 997 020,63
852 85204 2 386 206 2 380 448,71
852 85212 18 628 980 15 725 057,65
852 85213 121 327 115 222,68
852 85214 3 388 231 3284 780,94
852 85219 6 051 029 5651 715,64
852 85220 381935 371 164,97
852 85228 601 346 565 902,50
852 85295 2 448 029 2 410 252,54
852 95334 4 000 4 000
Suma 36 324 421 32769 422,89

4.2.3. Rok 2009

Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych (za okres od
poczatku roku do 31.10.2009).

Klasyfikacja budzetowa

Plan po zmianach

Wydatki wykonane

dziat Rozdziat
851 85154 65 000 42 556,08
851 85195 4 054 4 054,00
852 85201 378 241 290 315,82
852 85202 1132100 903 625,16
852 85203 1104 543 814 454,61
852 85204 2 355059 1850 010,99
852 85212 16 361 415 13 135 782,11
852 85213 118 830 76 119,31
852 85214 3226 157 2 371673,24
852 85219 6 181177 4 450 902,07
852 85220 498 968 372 040,97
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852 85228 825 007 521 561,65
852 85295 2514 246 1822 873,39
Suma 34764 797 26 655 969,40

4. 3. Wydatki budzetowe roku 2007

Swiadczenia rodzinne

Lista wypftat swiadczen rodzinnych za miesiac grudzien 2007 stanowi 4.463 pozycji, co jest

réwnoznaczne z wyptatg kwoty 1.045.981,18 zt (kwota nalezna 1.047.555,90 zt minus
potracenia 1.574,72 zt).
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka tzw. becikowe w kwocie 1.500 zt wyptacono 42
osobom (w sumie 63.000 zt).

— 24 osoby odebraty swiadczenie w kasie banku (tgcznie kwota: 10.398 zi),

— 328 osbb otrzymato Swiadczenia pocztg (tacznie 51.255 zt),

— 471 oso6b otrzymato zaliczki alimentacyjne w tgcznej kwocie 165.061,07 zt (kwota

nalezna 167.251,55 zt minus potracenia 2.190,48 zi).

Przyktadowo skontrolowane decyzje:

1. Wydanie decyzji w sprawie przyznania zasitku rodzinnego poprzedzone jest
wnioskiem o ustalenie prawa do niego. Do wniosku dotgczono akty urodzenia dzieci oraz
zadwiadczenie z urzedu skarbowego o wysokosci uzyskanych dochodéw. Po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 27.07.2007 r. wydana zostata decyzja z dnia 6.08.2007 r., na mocy ktorej
przyznano prawo do zasitku rodzinnego w wysokosci 112 zt/m-c (64 zt na pierwsze dziecko +
48 zt na drugie dziecko) i jednorazowego dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego
w wysokosci 100 zt. Decyzja zostata wydana na okres jednego roku tj. od 1.09.2007 r. do
31.08.2008 r. Decyzja zostata doreczona listem poleconym 5.09.2007 r.

2. Wniosek z dnia 06.11.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w dniu 13.11.2007 r. zostata
wydana decyzja o przyznaniu prawa do zasitku rodzinnego w wysokosci 96 zt/m-c (po 48 z
na kazde dziecko) w okresie od 1.11.2007 r. do 30.06.2008 r. W okresie od 1.07.2008 do
31.08.2008 w wysokosci 112 zi/m-c (64 zt na pierwsze dziecko + 48 zt na drugie dziecko).
Starsze z dzieci 28.06.2008 r. ukohczyto 5 lat i zgodnie z ustawg o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992) przystuguje mu swiadczenie w wysokosci
64 zt.

3. Whniosek z dnia 19.07.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w dniu 3.08.2007 r. zostata
wydana decyzja o przyznaniu prawa do zasitku rodzinnego w wysokosci 112 zt/m-c (64 zt na
pierwsze dziecko + 48 zt na drugie dziecko) i jednorazowego dodatku z tytutu rozpoczecia
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roku szkolnego w wysokosci 100 zt oraz dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
w wysokosci 80 zt/m-c. Decyzja zostala wydana na okres jednego roku tj. od 1.09.2007 r. do
31.08.2008 r. Do wniosku doftgczono m.in. akty urodzenia dzieci, orzeczenie
o niepetnosprawnoséci, zaswiadczenie z urzedu skarbowego o wysokosci uzyskanych
dochodéw, oswiadczenie o uzyskanych alimentach itp. Decyzja zostata doreczona dopiero
6.09.2007 r.

4. Wniosek z dnia 23.07.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w dniu 10.08.2007 r. zostata
wydana decyzja, na mocy ktorej przyznano prawo do zasitku rodzinnego w wysokoSci
112 zt/m-c (64 zt na pierwsze dziecko + 48 zt na drugie dziecko) przez okres jednego roku
ti.od 1.09.2007 r. do 31.08.2008 r.; jednorazowego dodatku z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego w wysokoséci 100 zt, dodatku w wysokoséci 400 zt miesiecznie z tytutu korzystania
z urlopu wychowawczego w okresie 1.09-30.09.2007 i 226,70 zt w okresie 1.10-17.10.2007 r.
Decyzja zostata doreczona 10.09.2007 r.

5. Whniosek z dnia 23.07.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w dniu 24.07.2007 r. zostata
wydana decyzja, na mocy ktorej przyznano prawo do zasitku rodzinnego w wysokosci
192 zi/m-c (64 zt na kazde z trojga dzieci) przez okres jednego roku tj. od 1.09.2007 r. do
31.08.2008 r.; jednorazowego dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w wysokosci
2x100 zt (dla dwojga dzieci) oraz dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej w wysokosci 80 zt/m-c. Decyzja zostata doreczona 23.08.2007 r.

6. Whniosek z dnia 09.08.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w dniu 19.09.2007 r. zostata
wydana decyzja, na mocy ktorej przyznano prawo do zasitku rodzinnego w wysokosci
112 zt/m-c (64 zt na pierwsze dziecko + 48 zt na drugie dziecko) przez okres jednego roku tj.
od 1.09.2007 r. do 31.08.2008 r.; jednorazowy dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego
w wysokosci 100 zt. Wydanie decyzji poprzedzone zostato wezwaniem w celu udzielenia

wyjasnien dotyczacych utraty dochodu za rok 2006. Decyzja zostata doreczona 1.10.2007 r.

Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o zadaniach z zakresu
Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin,
w 2007 roku przyznano 1.288 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka — tzw.
,becikowe”. Ponadto zgodnie z uchwatg nr 0150/XLII/797/06 Rady Miasta Tychy z dnia
26.01.2006 r. w sprawie podniesienia kwot dodatkéw do zasitku rodzinnego, 539 razy

przyznano dodatek z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci 500 zt.
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Przyktadowo skontrolowane decyzje:

1. Na wniosek ztoZzony 14.12.2007 r. o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka, wydana zostata w tym samym dniu decyzja przyznajaca to prawo.
18.12.2007 r. na rachunek bankowy wskazany we wniosku przelana zostata kwota 1.000 zt.
Do wniosku dotgczone zostaty: odpis skrécony aktu urodzenia dziecka, kserokopie dowodow
osobistych rodzicow dziecka oraz kserokopia zameldowania.

2. Whniosek z 22.11.2007 r. rozpatrzony zostat pozytywnie i 6.12.2007 r. wydana zostata
decyzja przyznajgca prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.
18.12. 2007 r. na rachunek bankowy wskazany we wniosku przelana zostata kwota 1.000 zt.

3. Whniosek z 17.12.2007 r. rozpatrzono pozytywnie i w tym samym dniu wydano
decyzje, a w dniu nastepnym, 18.12.2007 r. na rachunek bankowy wskazany we wniosku

przelana zostata kwota 1.000 zt.

Swiadczenia pielegnacyjne

1. Wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego, ztozony zostat 28.09.2007 r. Do wniosku dotgczono orzeczenie
o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o wysokosci uzyskanych
dochodéw, swiadectwa pracy itp. Na podstawie powyzszego decyzjg przyznano prawo do
zasitku rodzinnego w wysokosci 64 zt/m-c i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji w wys. 80 zt/m-c.

Tym samym osoba ta otrzymuje nastepujace swiadczenia:
e zasitek pielegnacyjny w wysokosci 153 zt/m-c przyznany na okres 1.09.2007 r. do

30.09.2009 r;

e Swiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 420 zit/m-c przyznane na okres

1.09.2007 r. do 31.08.2008 r.;

e zasitek rodzinny w wysokosci 64 zi/m-c przyznany na okres 1.12.2007 r. do

31.08.2008 r.;

e dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji w wysokosci

80 z/m-c na okres 1.12.2007 r. do 31.08.2008 .
tacznie 717 zi/m-c. Skontrolowano wyptate tych Swiadczen, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.  Whniosek o ustalenie prawa do s$wiadczenia pielegnacyjnego, ztozony zostat
20.07.2007 r. Do wniosku dotgczono orzeczenie o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie
z Urzedu Skarbowego o wysokosci uzyskanych dochodow, swiadectwa pracy itp. Na
podstawie powyzszego decyzjg z 20.07.2007 r. przyznano prawo do $wiadczenia
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pielegnacyjnego w wysokosci 420 zt/m-c. Ponadto w tym samym dniu zlozony zostat
wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.
Decyzjg z 20.07.2007 r. przyznano prawo do zasitku rodzinnego w wysokosci 128 zt/m-c (po
64 zt/m-c na kazde z dwojga dzieci) i jednorazowego dodatku z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego w wysokosci 100 zt. Ponadto przyznano dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitaciji
po 80 z/m-c na kazde z dwojga dzieci. Na podstawie decyzji wydanych w poprzednich
latach, na kazde dziecko przyznany zostat zasitek pielegnacyjny w wysokosci 153 zt/m-c na
okres od 1.07.2006r. do 31.07.2009r. dla jednego dziecka oraz od 1.05.2004 r. do
31.03.2008 r. dla drugiego dziecka. tacznie w miesigcu grudniu 2007 r. stanowito to do
wyptaty 1.014 zl/m-c. Skontrolowano wypfate Swiadczenia, nie stwierdzono

nieprawidtowo$ci.

Zakup samochodu osobowego

Kontrolowana jednostka w 2007 r. dokonata zakupu samochodu osobowego Fiat Doblo typu
Kombi w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w formie

przetargu nieograniczonego.

Weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty zwigzane z organizacjg przetargu:

1) Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 8 stycznia 2007 r.,

2) Ogloszenie o wszczeciu postepowania nr OWP/2007/01/11-1533261 — w ogfoszeniu
wskazano termin sktadania ofert na dzien 19.01.2007 r.,

3) Oferty ztozone przez wykonawcow w odpowiedzi na ogtoszenie,

4) Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia nr 1/2007 z dnia 19.01.2007 r.
Z protokotu wynika, ze zadna z ofert nie zostata odrzucona, ani zaden z wykonawcow
nie zostat wykluczony z postepowania. Za najkorzystniejszg uznana zostata oferta
AUTO-HIT Sp. z 0. 0., ktéra zawierata najnizszg cene — 39.589 zt.

5) Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane na portalu Urzedu Zamowien
Publicznych oraz umieszczone w siedzibie zamawiajacego.

6) Umowa nr 20/342/07 z dnia 30.01.2007 r. zawarta pomiedzy Miejskim Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Tychach a AUTO-HIT Sp. z 0. 0. na zakup samochodu Fiat
Doblo Active za wynagrodzeniem 39.589,00 zt.

Wydatek dokumentuje faktura VAT nr 112/A01/66 z dnia 6.03.2007 r. wystawiona przez
AUTO-HIT Sp. z 0. 0. na kwote 39.589,00 zt za zakup samochodu osobowego FIAT DOBLO
Powyzszy wydatek zostat zaksiegowany na karcie kontowej 130-852-852-85203-6060
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,Zakup inwestycyjne jednostek budzetowych” w dniu 16.03.2007 r. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w materiale poddanym kontroli.

4.4. Wydatki budzetowe roku 2008

Zasitek celowy na dozywianie 2008 r.

MOPS w Tychach udziela pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Wydatki te byty
ksiegowane na koncie 130-852-85214-3110-01-01, dla ktérego obroty za okres 1.01.-
31.12.2008 r. wyniosty 812.191,73 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano decyzje w sprawie przyznania pomocy w postaci zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci, w tym:

1. Decyzja z dnia 15.10.2008 r. nr DPO.810/D/8349/2008 r.

Decyzja zostata wydana na wniosek strony z dnia 7.10.2008 r. o przyznanie pomocy na
zakup zywnosci. Do wniosku dotaczono zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy, ze
wnioskodawczyni jest zarejestrowana jako osoba bezrobotna, oswiadczenie o jej stanie
majatkowym, a takze tzw. ocene sytuacji osoby/rodziny, z ktérej wynika, ze wnioskodawczyni
nie pracuje oraz opiekuje sie mezem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Wspomniang decyzjg organ przyznat zasitek celowy w wysokos$ci 110 zt miesiecznie przez
okres 1.10.-31.12.2008 r. na rzecz wnioskodawczyni, a takze w tej samej wysokosci na rzecz
jej meza, ktéry z zgdaniem udzielenia pomocy nie wystapit. Jako strone postepowania
wskazano w decyzji wytgcznie wnioskodawczynie, ktdrej to decyzja zostata doreczona.
Zgodnie z art. 102 ust. 1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.) Swiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na
whniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. W mysl art. 102 ust. 2 powotanej
ustawy pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

Przyjmujac, ze zasitek celowy dla meza wnioskodawczyni przyznany zostal — jak
stanowi art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej — nie z urzedu, lecz na wniosek
innej osoby (wnioskodawczyni), organ przed wydaniem decyzji powinien uzyskaé
zgode osoby zainteresowanej tj. meza wnioskodawczyni, a w samej decyzji wymienic
ja jako strone postepowania, na rzecz ktérej przyznano swiadczenie.

Organ administracyjny byt wtadny przyznaé zasitek celowy dla meza wnioskodawczyni
takze z urzedu. Wymagatoby to sie jednak wydania odrebnej decyzji na jego rzecz lub

przynajmniej zaznaczenia w decyzji, ze organ dziata w tym zakresie z urzedu.
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2. Decyzja z dnia 15.10.2008 r. nr DP0O.81230/W/8350/2008

Decyzjg przyznano na rzecz wnioskodawczyni zasitek okresowy z powodu dlugotrwalej
choroby na okres 1.10.-31.12.2008 r. w wysokosci 175,50 zt miesiecznie. W podstawie
prawnej decyzji blednie wskazano art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktéorym prawo do swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobie
samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 461 zt, podczas gdy
whioskodawczyni prowadzi gospodarstwo domowe wspodlnie z mezem. Nalezato zatem
powotaé w decyzji art. 8 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy.

3. Decyzja z dnia 4.12.2008 r. nr DPO.81210/D/9564/2008 w sprawie przyznania
pomocy na zakup zywnosci. Podobna nieprawidiowos¢ jak w pkt 1.

Decyzja z dnia 4.12.2008 r. nr DPO.81210/D/9564/2008 przyznano zasitek celowy na zakup
positku lub zywnosci dwém osobom za okres 1.11.-30.11.2008 r. w wysokoSci
130 zt miesiecznie na podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”

4. Decyzja z dnia 30.06.2008 r. nr DP0O.8120/D/5569/2008 w sprawie przyznania
w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup zywnosci.

5. Decyzja z dnia 7.07.2008 r. nr DPO.81211/W/5996/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego specjalnego na pokrycie catodziennego wyzywienia przez okres 1.07-
31.12.2008 r.

6. Decyzja z dnia 16.07.2008 r. nr DPO.81211/W/6089/2008 w sprawie przyznania
zasitku specjalnego na zakup opatu.

7. Decyzja z dnia 16.07.2008 r. nr DPO.81211/\W/6088/2008 w sprawie przyznania
specjalnego zasitku celowego na pokrycie czesci lub catosci kosztéw lekéw i leczenia
w wysokosci 500 zt.

8. Decyzja z dnia 14.11.2008 r. nr DPO.81210/W/9296/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego na zakup zywnosci.

9. Decyzja z dnia 14.11. 2008 r. nr DPO.81210/D/9279/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego.

10. Decyzja z dnia 14.11.2008 r. nr DP0O.81210/W/9296/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego na zakup zywnosci.

11. Decyzja z dnia 27.08.2008 r. nr DP0O.81210/W/7100/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego w wysokoéci 300 zt na zakup zywnosci oraz 80 zt na doptate do dodatku

mieszkaniowego.
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12. Decyzja z dnia 4.08.2008 r. nr DPO.81211/W/6537/2008 w sprawie przyznania
zasitku celowego na pokrycie czeéci lub catosci kosztéw lekow i leczenia w wysokosci 80 zt
Do decyzji dotaczono zawiadomienie z dnia 13.08.2008 r. zawierajace informacje, ze
decyzje DPO nr 81211/W/6537/2008 oraz nr DPO.821010/6538/2008 nalezy odebraé
w terminie 7 dni w Informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach
a takze, iz w przypadku nieodebrania decyzji w terminie — doreczenie uwaza si¢ za
dokonane z uplywem 6smego dnia powyzszego terminu. Jako podstawe prawng
podano art. 44 kpa.

Powyzszy sposob doreczenia nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach,
a decyzje doreczone stronom w ten sposéb nie wchodza do obrotu prawnego, co
oznacza, ze nie stanowig one dla stron zrédta praw i obowigzkow.

Zgodnie bowiem z art. 44 § 1 kpa, w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposéb
wskazany w art. 42 i 43:

1) poczta przechowuje pismo przez okres czternastu dni w swojej placéwce
pocztowej - w przypadku doreczania pisma przez poczte,

2) pismo sklada si¢ na okres czternastu dni w urzedzie wilasciwej gminy
(miasta) - w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub
upowazniong osobe lub organ.

W mysl art. 44 § 2 kpa zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja
o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia
zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura
lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe,
badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata.

Zgodnie z art. 44 § 3 i 4 kpa w przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktérym
mowa w § 2, pozostawia sie powtérne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesyiki
w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia
Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa

w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.

13. Decyzja nr DPO.81211/W/2580/2008 z dnia 4.03.2008 r. w sprawie przyznania
zasitku celowego na pokrycie czeéci lub catosci kosztéw lekow i leczenia.

14. Decyzja nr DP0O.81210/D/6817/2008 z dnia 13.08.2008 r. w sprawie przyznania
pomocy w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie

zasitku celowego na zakup positku i zywnosci.
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Optaty za administrowanie i czynsze za budynki

Kontroli poddano wydatki poniesione na optaty czynszowe za wynajem pomieszczenh
biurowych oraz innych pomieszczen stuzacych dziatalnosci statutowej prowadzonej przez
jednostke, ujete w planie finansowym na § 4400 ,Optaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”. Wydatki te byty ksiegowane na koncie 130-852-
85219-4400, dla ktérego obroty w okresie 1.01-31.12.2008 r. wyniosty 77.368,91 zi.

Program ,Wszyscy razem”

Weryfikacji poddano realizacje programu ,Wszyscy razem — integralny program dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, wdrozonego na mocy umowy ramowej programu
operacyjnego Kapitat Ludzki nr UDA-POKL.07.01.01-24-001/08-00 z dnia 5.09.2008 r.
Celem gtébwnym programu bylo aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb/rodzin
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych ekskluzjg, korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Program zostat sfinansowany ze srodkéw rozdziatu 85219. Lacznie od stycznia
do grudnia 2008 r. wydatkowano kwote 715.504,46 zt, z czego 109.482,42 zt pochodzito ze
srodkéw wiasnych MOPS, 30.470,35 zt ze srodkéw budzetu panstwa, a 575.551,69 zt ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach programu udzielono wsparcia osobom bezrobotnym, niepetnosprawnym i ich
otoczeniu, wychowankom w procesie usamodzielniania w nastepujgcy sposob:

— 114 os6b ukonczyto treningi umiejetnosci spotecznej,

— 65 0s6b ukonczyto kursy kompetencji zawodowych,

— 6 0s6b niepetnosprawnych korzystato ze wsparcia doradcy zawodowego,

— 26 osob i ich otoczenie skorzystato z psychoterapii (tagcznie 180 godzin),

— 12 0s6b niepetnosprawnych skorzystato z rehabilitacji (fagcznie 120 godzin),

— 9 0s6b uzyskato dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych,

— 4 osoby podijety prace,

— 231 uczestniczyto w Pikniku integracyjnym programu.
Kontroli poddano dokumentacje programu, w szczegdlnosci nastepujace decyzje w sprawie
zasitku okresowego, zasitku celowego oraz zasitku na kontynuowanie nauki:

— decyzja z22.10.2008 r. nr DP0O.81210/D/8525/2008,

— decyzja z 11.09.2008 r. nr DPO.81210/W/7372/2008,

— decyzja z 11.09.2008 r. nr DPO.81210/D/7371/2008,

— decyzja z6.11.2008 r. nr DPO.81230/W/9240/2008/EFS,

— decyzjaz6.11.2008 r. nr DPO.81210/W/9239/2008,
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decyzja z 20.08.2008 r. nr DPO.81230/W/6860/2008/EFS,
decyzja z 20.08.2008 r. nr DPO.81210/W/6861/EFS,
decyzja z 20.08.2008 r. nr DP0O.81252/D/6863/2008,
decyzja z 20.08.2008 r. nr DPO.81210/W/6862/2008,
decyzja z 16.06.2008 r. nr DPO.81210/W/5289/2008/EFS,
decyzja z 16.06.2008 r. nr DPO.81230/W/5292/2008/EFS,
decyzja z 16.06.2008 r. nr DPO.81210/W/5280/2008,
decyzja z 16.06.2008 r. nr DP0O.81210/D/5283/2008,
decyzja z 12.12.2008 r. nr DPO.81210/W/9788/2008/EFS,
decyzja z 7.10.2008 r. nr DPO.81230/W/8138/2008/EFS,
decyzja z 7.10.2008 r. nr DPO.81210/W/8141/2008,
decyzja z 7.10.2008 r. nr DPO.81210/D/8140/2008,
decyzja z 30.06.2008 r. nr DPO.81230/W/5539/2008/EFS,
decyzja z 9.12.2008 r. nr DPO.81210/W/9736/2008/EFS,
decyzja z 9.12.2008 r. nr DPO.81210/W/9660/2008,
decyzja z 23.09.2008 r. nr DPO.81210/W/7611/2008,
decyzja z 23.09.2008 r. Nr DPO.81210/D/7610/2008,
decyzja z 8.08.2008 r. nr DPO.81210/W/6629/2008,
decyzja z 3.07.2008 r. nr DPO.81210/D/5764/2008,
decyzja z 12.09.2008 r. nr DPO.81210/w/7374/2008/EFS.

Weryfikacji poddano dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw na zakup wyposazenia

niezbednego do realizacji programu, a takze na zakup kurséw zawodowych:

FV z 25.09.2008 r. nr 3/09/08 za zakup biurek i krzeset na kwote 17.299,88 zt,

FV z 25.09.2008 r. nr F/016169/08 za zakup sprzetu audiowizualnego za kwote
9.840 z,

FV z 24.09.2008 r. nr 0159/TYCH/2008 za zakup kursu ,obstuga kas fiskalnych” za
kwote 520 zt,

FV z 24.09.2008 r. nr 0158/TYCH/2008 za zakup kursu ,Kréj i szycie” za kwote
2.350 zt,

FV z 24.09.2008 r. nr 0157/TYCH/2008 za zakup kursu ,Bukieciarstwo i aranzacja
wnetrz w zakresie kompozycji kwiatowych” za kwote 5.160 zt,

FV z 24.09.2008 r. nr 0156/TYCH/2008 za zakup kursu ,Specjalista ds. kadr i ptac” za
kwote 3.000 zt,
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- FV z 24.09.2008 r. nr 0155/TYCH/2008 za zakup kursu ,Kierowca wodzkéw
jezdniowych z napedem silnikowym” za kwote 3.000 zi,

- FV z 24.09.2008 r. nr 0154/TYCH/2008 za zakup kursu ,Podstawy obstugi
komputera” za kwote 900 zt,

— FV z24.09.2008 r. nr 0153/TYCH/2008 za zakup kursu ,Sprzedawca handlowiec”,

- FV z24.09.2008 r. nr 0152/TYCH/2008 za zakup kursu ,Pracownik gospodarczy” za
kwote 7.620 zt.

Organizacja kursow zawodowych odbywata sie na podstawie umowy nr 69/342/08 na
wykonywanie zadan wynikajgcych z realizacji projektu ,Wszyscy Razem”, zawartej w dniu
30.05.2008 r. z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Katowicach Centrum Ksztatcenia
Zawodowego w Tychach. W ramach tej umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do
zorganizowania szkoleh dla 65 beneficientow. Maksymalny koszt szkolenie dla jednej osoby
wynosi 1.400 zt brutto na jedng osobe, a catkowity koszt szkolenia ustalono na kwote
91.000 zt.

Powyzsza umowa zawarta zostata w wyniku przeprowadzenia postepowania w sprawie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki - art. 66 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wérdéd dokumentacji postepowania przediozono protokét z postepowania nr 15/2008,
protokét zakonczenia podstawowych czynnos$ci zwigzanych z postepowaniem o zamowienie
publiczne, formularz cenowy, oswiadczenie wykonawcy o spetnienie warunkow udziatu

w postepowaniu okreslonych w art. 22 pzp.

Kontroli poddano rachunki wystawione przez treneréw prowadzacych trening umiejetnosci
spotecznej, a takze przez terapeutow prowadzacych indywidualne zajecia terapeutyczne dla
uczestnikow programu.

Rachunek z dnia 15.09.2008 r. za wykonanie Il czesci zadania ,Trening umiejetnosci

spotecznych — 50 h” na kwote 6.000 zt wystawiony przez firme _ Terapia,
Psychoedukacja z Pszczyny. Wydatek zostat poniesiony z § 4170 ,Wynagrodzenia

bezosobowe” na kwote 3.600 zt wystawiony przez DIALOG ||
Podobnie w przypadku rachunku nr 8/2008 z 15.07.2008 r. za wykonanie zadan w ramach

projektu oraz rachunek nr 9/2008 z 4.09.2008 r. wystawiony przez tego samego wykonawce.
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Zakup sprzetu komputerowego w ramach programu MWszyscy razem”

W wyniku przetargu nieograniczonego zawarta zostala umowa nr 111/342/08 z dnia
7.10.2008 r. na zakup 3 zestawow komputerowych, 3 szt. UPS, oraz 3 sztuk notebookow za
catkowitg cene 17.866,90 zt. Sprzet komputerowy zostat zakupiony na potrzeby zwigzane

z realizacjg programu unijnego ,Wszyscy razem”.

Na podstawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stwierdzono, ze na
ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwieh Publicznych wptynety 4

oferty, z czego jako najkorzystniejszg wybrano oferte Com Pro Firma Komputerowa -

I - Giivic.

System elektronicznego obiegu dokumentow

Kontroli poddano realizacje umowy nr 126/342/08 z dnia 7.11.2008 r. Przedmiotem umowy
byto: a) projekt, dostawa, implementacja i wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentow
(EOD) wraz z niezbednym motorem baz danych oraz oprogramowaniem, b) dostarczenie
sprzetu komputerowego w postaci serwera i 2 skaneréw, c) szkolenie pracownikow
w wymiarze 100 godzin oraz konsultacje w wymiarze 100 godzin. Catkowita warto§¢ umowy
wyniosta 53.741,00 zt.

Umowa zostata zawarta z wykonawcg wytonionym w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia przeprowadzonego w formie przetargu nieograniczonego. W odpowiedzi na
ogtoszenia zamieszczone w BZP oferty ztozyto 6 wykonawcéw, z czego 1 zostat wykluczony,
a jego oferta odrzucona. Za najkorzystniejszg oferte uznano oferte formy R-DATA Sp. z o. o.

z Krakowa.

W wyniku weryfikacji oferty jednego z wykonawcow stwierdzono, Ze nie zawiera ona
wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu tj. polisy OC oraz petnomocnictwa. Nie wezwano wykonawce do
uzupetnienia brakujgcych dokumentow, wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Jako podstawe prawng wykluczenia, wskazano w zawiadomieniu o wynikach przetargu
z dnia 23.10.2008 r. przestanym wszystkim wykonawcom byt art. 24 ust. 2 pkt 3 pzp.,
zgodnie z ktorym z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie wykonawcow,
ktorzy nie ztozyli oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw lub ztozone dokumenty zawierajg

btedy, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3. W mys$l art. 26 ust. 3. Prawa zamdwien publicznych

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-18 -



zamawiajgcy wzywa wykonawcdw, ktdérzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych
przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub
ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktérzy
ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Wspomniana oferta podlegata jednak w pierwszej kolejnosci odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1 pzp, jako niezgodna z trescig specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, a to z powodu wykazania w zalagczonych do niej wykazach oséb nie
posiadajacych wymaganych w siwz kwalifikacji i doswiadczenia. Z tego tez wzgledu
nie bytlo obowigzku wezwania wykonawcy do uzupetnia brakéw, jak réwniez podstaw

do wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 pzp.

Na potwierdzenie poniesienia wydatkow przedtozono faktury VAT nr 04/11/2008 z dnia
2.12.2009 r. na kwote 26.870,50 zt za realizacje | etapu przedmiotu umowy oraz fakture VAT
nr 2/12/2008 z dnia 9.12.2008 r. za realizacje Il etapu umowy na kwote 26.870,50 zt

Wydatki na zakup systemu obiegu dokumentdéw ujete zostat na koncie 130-852-85219-606-
04 dla ktérego obroty w okresie od 1.01-31.12.2008 r. wyniosty tacznie 53.741 zi.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Jednostka na podstawie art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) dokonata odpisu na fundusz

socjalny w nastepujacy sposob:

Liczba Kwota
Kwota 75%
Rozdziat planow. | planow. 25%
odpisu . odpisu
etatow odpisu
Noclegowania 85203 906,61 10,5 9519 7 140 1775
Swietlica 85201 906,61 4 3 626 2720 1058
Osrodek Interwenciji 85202 906,61 7 6 346 4 760 1284
Kryzysowych
SDS 85203 906,61 9 8 159 6 120 2039
Dziat Swiadczen 85219 906,61 9,5 8613 6 460 2379
Rodzinnych
MOPS 85219 906,61 102 92474 69 356 17 339

Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-19-



Emeryci/rencisci 906,61 22 3 324 2493 604

DRD 906,61 8 7 253 5440 1 964

Razem: 172| 139 315,7| 104 489| 28 442,25

4.5. Wydatki budzetowe roku 2009

Swiadczenia rodzinne.

Lista wyptat swiadczen rodzinnych za miesigc pazdziernik 2009 r. stanowi 3.939 pozycji, co
jest rbwnoznaczne z wyptatg kwoty 987.381,99 zt (kwota nalezna 989.004,20 zt minus
potracenia 1.622,21 zt).

— 47 o0s6b odebrato $wiadczenie w kasie banku (tgcznie kwota: 19.957,60 zt),

— 221 os6b otrzymato swiadczenia pocztg (facznie 36.108 zt),

— 311 osbb otrzymato zaliczki alimentacyjne w tacznej kwocie 156.430,00 zt.

Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

W pazdzierniku 2009 r. wyptacono 146 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka —
tzw. ,becikowe” na tgczng kwote 146 tys. zt. Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym o zadaniach z zakresu sSwiadczen rodzinnych zrealizowanych ze
Srodkow budzetu panstwa oraz budzetéw gmin, do dnia 30.09.2009 r. przyznano 1.106
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka — tzw. ,becikowe”. Ponadto zgodnie
z cytowang wyzej uchwatg Rady Miasta 252 razy przyznano dodatek z tytutu urodzenia

dziecka w wysokosci 500 zi.

Skontrolowano przyktadowe decyzje:

1. Decyzja z dnia 5.10.2009 r. wydana przez Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Alimentacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Tychach, na
podstawie KPA, ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne. Po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25.08.2009 r. postanowieniem
z26.08.2009 r. zwieszono z urzedu postepowanie w sprawie przyznania zasitku
pielegnacyjnego w zwigzku z utratg wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci. Po
dostarczeniu 5.10.2009 r. orzeczenia 0 niepetnosprawnosci postanowieniem podijeto
z urzedu zawieszone postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku pielegnacyjnego
iw tym samym dniu decyzjg przyznany zostat zasitek pielegnacyjny w wysokosci 153 zt;

ktéry wyptacono 21.10.2009 r.
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2. Decyzja z dnia 14.10.2009 r. na wniosek z dnia 13.10.2009 r. w sprawie
jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka w kwocie 1.000 zi. Do wniosku dotgczone
zostaty: odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, kserokopie dowoddw osobistych rodzicow
dziecka (obie strony) oraz zaswiadczenie z Gminy Bojszowy, w ktérej zameldowany jest
ojciec dziecka, informujgce, iz nie wystepowat on w w/w Gminie o jednorazowg zapomoge

z tyt. urodzenia sie dziecka.

W 2009 r. wydano ok. 400 decyzji odmownych (za dwa okresy zasitkowe). Decyzje
odmowne wydawane sg np. gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe (...) nie przekracza
kwoty 504 zi.

Swiadczenia alimentacyjne

Sprawa 1
Wyrokiem Sadu Wojewddzkiego w Katowicach z pazdziernika 1997 r. rozwigzano

matzenstwo Panstwa X i przyznano wykonywanie witadzy rodzicielskiej nad 6-cio letnim
dzieckiem Pani X. Pan X zostat zobowigzany do tozenia na rzecz dziecka alimentow
w wysokosci 200 zt/m-c. W lipcu 2003 r. wyrokiem Sadu Rejonowego w Tychach zasgdzono
alimenty w wysokosci 430 z#m-c. Od lipca 2006 r. zaswiadczenia komornika
0 bezskutecznosci postepowania egzekucyjnego. 3.08.2009 r. zlozony zostat wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W sierpniu 2009 r. kwota zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wynosita:

o 2z tyt. wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego 2.107,54 zi;

o ztyt. wyplaconych zaliczek alimentacyjnych 11.655 zt;

e ztyt. naleznosci wierzyciela alimentacyjnego 18.424,31 zi;

o z tyt. naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego pozostate z tytutu swiadczen
alimentacyjnych wyptaconych przed dniem 1 maja 2004 r. 23.993,38 zt.
Decyzjg z 22.09.2009 r. na podstawie kpa i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéow, przyznano prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokoSci
zasgdzonej 430 zt poczawszy od pazdziernika 2009 r. do wrzesnia 2010 r. Zgodnie z art. 9
ust. 2 ustawy, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 725 zt. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg w wysokosci biezaco ustalonych

alimentow, jednakze nie wyzej niz 500 zt.
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Nastepnie wyrokiem Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 13 pazdziernika 2009 r. po
rozpoznaniu w dniach: 13 stycznia, 4 sierpnia, 10 wrzesnia, 8 pazdziernika i 13 pazdziernika
2009 r. zasgdzono alimenty w kwocie 550 zt poczynajac od 1 czerwca 2008 r.

30.10.2009 r. Pani X ztozyta prosbe o nadptacenie zalegtych alimentow od 1 czerwca 2008 r.
zasgdzonych wyrokiem sgdowym.

Decyzjg z 17.09.2007 r. przyznano zaliczke alimentacyjng w wysokosci 300 zt i do
30.09.2008 r. wyptacane byty zaliczki alimentacyjne w maksymalnej wysokosci 300 zt.
Decyzjg z 17.11 2009 r. postanowiono odmdéwi¢ zmiany decyzji z 17.09.2007 r. uzasadniajac
to nastepujaco.

1. Strona miata przyznang =zaliczke alimentacyjng w maksymalnej wysokosci
i podwyzszenie alimentéw nie wptywa na wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej (ustawa
o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej).

2. Uplynat termin — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, w zwigzku z art. 41 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, zmiany w wysoko$ci zaliczki alimentacyjnej na
skutek zmiany wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego dokonuje sie od miesigca
wptywu tytutu egzekucyjnego do komornika sgdowego prowadzacego postepowanie
egzekucyijne.

Decyzjg z 17.11.2009 r. zmieniono decyzje z 16.10.2008 r. w czesci dotyczgcej Swiadczenia
alimentacyjnego na okres 1.10.2008 do 30.09.2009 r., wyrownanie sSwiadczenia
alimentacyjnego za poprzednie 12 m-cy w wysokosci 840 zt nastgpi w listopadzie 2009 r.

Decyzja z 18.11.2009 r. ustalono kwote $wiadczenia alimentacyjnego w wys. 500 z
miesiecznie na okres od 1.10.2009 r. do 20.09.2010 r. Jednoczes$nie poinformowano o tym

fakcie diuznika alimentacyjnego.

Sprawa 2
Wyrokiem Sadu Wojewddzkiego w Katowicach z pazdziernika 2003 r. rozwigzano

matzenstwo Panstwa Y i przyznano wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad 13-to letnim
synem i 11-to letnig cérkg Pani Y. Pan Y zostat zobowigzany do tozenia na rzecz dzieci
alimentow w wysokosci po 400 z/m-c na kazde dziecko. W 2007 r. 15-to letnia cérka
Panstwa Y urodzita syna. Wyrokiem Sadu Rejonowego w Tychach ojciec dziecka Pan Z
zostat zobowigzany do tozenia na rzecz dziecka alimentéw w wysokosci 600 zt/m-c.
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Tychach ograniczono ojcu dziecka wtadze
rodzicielskg poprzez umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej w osobie Pani Y (czyli

babci dziecka).
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W dokumentach sprawy znajdujg sie zaswiadczenia komornika z

1.09.2009 .

o bezskutecznosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych od Pana Y oraz Pana Z.

W sierpniu 2009 r. kwota zobowigzan dtuznika alimentacyjnego Y wynosita:

o 2z tyt. wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego 10.112,12 zi;

o 2z tyt. wyptaconych zaliczek alimentacyjnych 23.310 zi;

e ztyt. naleznosci wierzyciela alimentacyjnego 34.884,05 zt;

o z tyt. naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego pozostate z tytutu $wiadczen

alimentacyjnych wyptaconych przed dniem 1 maja 2004 r. 15.120,00 zt.

Kwota zobowigzan diuznika alimentacyjnego Z wynosita:

o 2z tyt. wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego 4.128,60 zi;

e z tyt. naleznos$ci wierzyciela alimentacyjnego 6.194,64 zi.

Whiosek z 25.08.2009 r. o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

3.10.2009 r. wydane zostaty trzy decyzje:

1. przyznano prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla syna Pan Y

w wysokosci 400 zt/m-c

2. przyznano prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla corki Pana Y

w wysokosci 400 zt/m-c

3. odmowiono przyznania $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego dla wnuka Pani Y,

gdyz zgodnie z art. 10 ust. 2, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego nie

przystuguje, jezeli osoba uprawniona zostata umieszczona w rodzinie zastepczej.

Wydatki na s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego poniesione ze srodkéw budzetu

Panstwa za okres od 1.01.2009 r. do 30.09.2009 r.

Kwoty Liczba

Wyszczegdlnienie narastajaco od wypflat
poczatku roku | swiadczen
Wyptacone $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 2 239 240,00 7 808
0-17 lat 1 854 295,00 6 510
18-24 379 695,00 1281
pow. 25 lat 5 250,00 17

Kwoty zwrdcone przez dtuznikéw alimentacyjnych 343 751,29
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Dochody wiasne gmin z tytutu swiadczen z funduszu
129 622,00
alimentacyjnego
Umorzone naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych 0,00
Naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére ast
yiny wyeasly 163 105,00
zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy

Domy pomocy spotecznej

Kontroli poddano wydatki poniesione z rozdziatu 85202 ,Domy pomocy spotecznej” § 4330
,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu
terytorialnego”. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci
optaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Wydatki ujete na § 4330 r. w kwocie 300.515,56 zt poniesione zostaty za pobyt osob
przebywajacych w domach pomocy spotecznych tj. Dom Pomocy Spotecznej ,Sw. Anna”
w Tychach (26 os6b) oraz w domach pomocy spofecznej, znajdujacych sie w innych

gminach (37 oséb).

Weryfikacji poddano decyzje administracyjne okreslajgce wysokos$é odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej, ktérg ma obowigzek uisci¢ podopieczny, stanowigcej réznice
pomiedzy kosztami pobytu w takim domu, a czescig optaty ponoszong przez gmine Tychy po
otrzymaniu rachunku. Decyzje takie wydawane sg w zwigzku ze zmiang kosztéw pobytu
wdomach pomocy spotecznej, ktére okresla wilasciwy miejscowo Wojewoda
w obwieszczeniu lub zmiang sytuacji dochodowej podopiecznego (waloryzacji renty
inwalidzkiej, emerytury etc.). Kontroli poddano nastepujace decyzje:

nr DPOS.81313/Z2W/09/000061 z dnia 23.07.2009 r.

— n DPOS.81312/Z2W/09/000010 z dnia 25.07.2009 .

— nr DPOS.81313/2W/09/000046 z dnia 7.09.2009 r.

— nr DPOS.81313/2W/09/000044 z dnia 4.08.2009 r

— nr DPOS.81313/2W/09/000051 z dnia 4.11.2009 r.

— nr DPOS.91313/2W/09/000038 z dnia 27.05.2009 r.

— nr DPOS.81313/2W/09/000050 z dnia 2.11.2009 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze strony postepowanh wszczynanych z urzedu w sprawach

okreslenia wysokosci odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, nie sg

zawiadamiane 0 wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 61 § 4 kpa.
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Protokét sktada sie z 25 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U z 2007 r. Nr 10, poz. 68).
Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigecych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

Jednostce.

5. Pouczenie:

Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Tychach zostata poinformowana
o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych
wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 2.12.2009 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

1. Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy

Spotecznej w Tychach

Gtéwna Ksiegowa Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy

N

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy
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