DUK.0914-0023/09

kon

Protokot

troli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 19 w Tychach w dniach od

12.11.2009 r. do 4.12.2009 r. przez || G'ownego Specialiste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ Inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu

Mia

sta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0023/09 z dnia 9.11.2009 r.

wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkow poniesionych w latach 2008-2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
Nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

21.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Uchwata Nr 0150/535/2000 Rady Miasta Tychy z dnia 30.11.2000 r. w sprawie
likwidacji niektoérych zaktadéw budzetowych i powotania w ich miejsce jednostek
budzetowych,

o Statut Przedszkola nr 19 w Tychach obowigzujacy od dnia 17.11.2008 r.,
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e Regulamin Pracy Przedszkola nr 19 w Tychach wprowadzony przez Dyrektora
Przedszkola nr 19 w Tychach Zarzadzeniem nr 1/2003 z dnia 15.03.2003 r.,

o Regulamin  wynagradzania pracownikbw nie bedacych nauczycielami
wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 19 w Tychach Zarzgdzeniem
nr 2/2006 z dnia 15.03.2006 r.,

o Regulamin wynagradzania pracownikdbw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 19
w Tychach Zarzadzeniem nr 2/2009 z dnia 20.05.2009 r.,

e Regulamin organizacyjny Przedszkola nr 19 wprowadzony przez Dyrektora
Przedszkola nr 19 w Tychach Zarzadzeniem nr 4/2006 z dnia 21.12.2006 r.,

e Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Przedszkola nr 19
w Tychach,

e Polityka rachunkowosci Przedszkola nr 19 w Tychach wprowadzona przez
Dyrektora Przedszkola nr 19 w Tychach Zarzadzeniem nr 1/2007 z dnia

1.01.2007 r. wraz z aneksami,

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Przedszkole nr 19 jest przedszkolem publicznym.
W przedszkolu utworzono 4 oddziaty.
Organami przedszkola sa;:
e Dyrektor,
o Rada pedagogiczna,

e Rada rodzicow.

Przedszkole realizuje cele i zadania okres$lone w ustawie o systemie o$wiaty oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, a w szczegdlnosci:
e prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstaw programowych
wychowania przedszkolnego,
e wspomaga indywidualny rozwéj dziecka,
e sprawuje opieke nad dzieémi odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci
rozwojowych, mozliwosci przedszkola i potrzeb $rodowiska lokalnego,
o ksztattuje wiasciwg hierarche wartosci i poczucia tozsamosci dziecka z wzorami
i normami postepowania oraz uczy odpowiedzialnosci za wtasne zachowanie,

e wspiera rozwoj duchowy, moralny, kulturalny i spoteczny dziecka,
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wspiera rozwdj aktywnosci poznawczej dziecka nastawionej na poznawanie
samego siebie, otaczajacej rzeczywistosci spoteczno-kulturalnej i przyrodniczej,
wspiera rozwdj fizyczny i psychiczny kazdego dziecka, dba o jego harmonijny
przebieg,

zapewnia warunki do rozwoju potencjalnych mozliwosci dziecka, przygotowuje je
do efektywnego korzystania z nauki szkolnej,

wzbogaca doswiadczenia dziecka poprzez sytuacje wychowawcze swiadomie
tworzone przez siebie oraz wynikajgce ze spontanicznej aktywnosci dziecka,
sprawuje opieke nad zdrowiem, bezpieczenstwem i prawidlowym rozwojem
wychowankéw, zapewnia opieke wychowawcza,

wspoétdziata z rodzing pomagajac jej w wychowaniu dziecka i przygotowaniu do

nauki szkolne;j.

Zgodnie z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowos$ci obowigzki prowadzenia

rachunkowos$ci Przedszkola powierzone sg Miejskiemu Zarzgdowi Oswiaty w Tychach

z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu

z natury. W MZO gromadzone sg rowniez i przechowywane dokumenty ksiegowe

Przedszkola przez okres 5-ciu lat.

2.2,

Kierownictwo jednostki:

_ - Dyrektor Przedszkola nr 19 w Tychach od dnia

1.09.2003 r. do 31.08.2009 r.,

_ - Dyrektor Przedszkola nr 19 w Tychach od dnia

1.09.2008 r. do 31.08.2009 r.,

— Dyrektor Przedszkola nr 19 w Tychach od dnia

1.09.2009 r. do nadal,

_ — petnigca obowigzki Gtownego Ksiggowego Przedszkola
nr 19 w Tychach od dnia 1.01.2006 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.2. Rok 2008

Plan jednostkowych dochodow i wydatkéw budzetowych na rok 2008,
Sprawozdania budzetowe Rb-28S i Rb-27S za trzy pierwsze miesigce 2008 r.,
Sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2008 r.,

Sprawozdanie budzetowe Rb-34 za 2008 r.,
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e Sprawozdania finansowe za 2008 r. bilans, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki,

e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2008 r. do 31.03.2008 r.,

e Wydatki poniesione z rachunku biezgcego jednostki w okresie w 2008 r.
wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtowymi,

e Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione w 2008 r.
wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjg zrodiowa,

¢ Rachunek dochoddéw wtasnych wraz z dokumentacjg zrodtowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

67.658,59 zt co stanowi 9,7 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2008.

3.2. Rok 2009

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéw budzetowych na rok 2009,

e Sprawozdania budzetowe Rb-28S i Rb-27S za sierpien, wrzesien i pazdziernik
2009 roku,

o Sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z za Il kwartat 2009 r.,

e Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2009 r. do 31.10.2009 r.,

e Listy ptac, karty wynagrodzen, dokumenty na podstawie, ktorych ustalono
wysokos$¢ wynagrodzenia losowo wybranych pracownikéw,

o Kwitariusze przychodowe na podstawie, ktérych pobierano opfate statg i optate za

zywienie w miesigcu marcu 2009 r.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

100.845,83 zt co stanowi 11,8 % planowanych przez jednostke wydatkéw na rok 2009.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za
2008 r. wykazano poniesione wydatki w facznej kwocie 698.201,07 zt w ramach

nastepujgcych rozdziatow:

- 80104 ,Przedszkola” w kwocie 695.673,82 z,
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- 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” w kwocie 2.400 zi,

- 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw” w kwocie 128 zt

oraz zobowigzania w tgcznej kwocie 35.900,07 zi.

W pierwotnym planie finansowym jednostki przewidziano wydatki na poziomie 684.450 zi,

docelowo plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu do kwoty 701.531 zt.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2008 r.
jednostka wykazata dochody z tytutu:

o Wplywu z ustug § 0830 dotyczacych optaty statej za przedszkole w kwocie

107.715,00 zt,

o Odsetek § 0920 w kwocie 1.641,60 zi,

e  Wptywu z réznych dochoddéw § 0970 w kwocie 141,40 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z jednostka nie posiada zobowigzahn wg tytutéw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen.
W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2008 r. wykazano depozyty na zgdanie w kwocie
11.537,21 zt.
W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano sprawozdania budzetowe Rb-28S,
Rb-27S, za miesigce styczen, luty i marzec 2008 r. oraz Rb-N, Rb-Z za czwarty kwartat
2008 r.

Weryfikacji poddano réwniez sprawozdanie finansowe za 2008 r. bilans, rachunek zyskow

i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazano nieodptatnie otrzymane srodki
trwate i inwestycje o wartosci 20.000 zt. Urzad Miasta przekazat jednostce dowodem PT

o nr 36/2008 r. z dnia 30.10.2008 r. urzadzenia zabawowe na plac zabaw.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres
od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r. wykazano poniesione wydatki w tgcznej

kwocie 710.922,60 zt w ramach rozdziatéw:

- 80104 ,Przedszkola” w kwocie 709.179 z,

- 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” w kwocie 1.743 zt.

Jednostka w pierwotnym planie na 2009 rok miata przewidziane wydatki w kwocie
850.295 zt, plan finansowy do dnia 31.10.2009 r. zostat zwiekszony do kwoty 856.743 zi.
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Przedszkole nr 19 w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r. wykazato dochody z tytutu:
o Wplywu z ustug § 0830 dotyczace opfaty statej i optat za zywienie w kwocie
166.875 zi,
o Odsetek § 0920 w kwocie 1.617,59 zl,
o  Wplywu z réznych dochodéw § 0970 w kwocie 103,54 zi,
e Wptywy do budzetu nadwyzki dochodéw wtasnych lub srodkéw obrotowych § 2400
w kwocie 3,94 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za Il kwartat 2009 r. jednostka nie posiada zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.
W sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2009 r. wykazano depozyty na zgdanie w kwocie
73.081,73 zt oraz pozostate naleznosci w kwocie 745 zi.
Podczas czynnosci kontrolnych  sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S za sierpien, wrzesien i pazdziernik 2009 roku
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej i dokumentami zrodtowymi dotyczacymi

planéw finansowych.

Weryfikujgc sprawozdania budzetowe za ww. okresy stwierdzono zgodnos$¢ sporzadzania
sprawozdan z obowigzujgcym rozporzadzeniem oraz zgodno$¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa.

4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2008 r.
W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki w tgcznej kwocie 67.658,59 zt
poniesione przez jednostke w okresie od stycznia do grudnia 2008 r. zaksiegowane na
kartach kontowych o nr: 130-801-80104-4210, 130-801-80104-4300 130-801-80104-
4440, 130-801-80104-6060, 130-801-80146-4700.

Poddane kontroli wydatki inwestycyjne dotyczyly zakupu patelni elektrycznej za kwote
4.000 zt brutto na podstawie faktury nr 6/CS/2008 z dnia 21.01.2008 r. Srodek trwaty
zostat wpisany do ksiegi inwentarzowej pod nr Dz VI/D-57. Wydatek zostat ujety na koncie
080. Koszt montazu patelni elektrycznej poniesiony na podstawie faktury nr 7/CS/2008
z dnia 21.01.2008 r. opiewajacej na kwote 350,01 zt rowniez zostat zakwalifikowany do
wydatkéw § 6060.

W ramach § 4210 jednostka poniosta wydatki w wysokosci 15.697,68 zi. Wydatki

dotyczyly przede wszystkim zakupu srodkéw czystoéci, artykutdw biurowych, akcesoriow
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kuchennych, podgrzewacza do wody, pompy do zmywarki, krajalnicy, odkurzacza,
krzesefek i stolikbw, t6zeczek dzieciecych, tonera do kserokopiarki.

Weryfikacji poddano rowniez wydatki dotyczace zakupu ustug kwalifikowanych w § 4300.
Wydatki te stanowity w 2008 r. kwote 5.960,90 zt i dotyczyly opfat za wywo6z nieczystosci,
Sciekow, przerobki instalacji elektrycznej, kosztéw wysyiki, przegladu gasnic, oraz
montazu wentylatora.

Jednostka w ramach rozdziatu doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w § 4700
poniosta wydatki w tgcznej kwocie 1.850 zt zwigzane z warsztatami wokalno tanecznymi,
szkoleniem na kierownikdw wycieczek szkolnych oraz wdrazaniem programu
edukacyjnego ministerialnego ,Przyjaciele Zippiego”- miedzynarodowy program rozwijania
kompetencji emocjonalno- spotecznych dziecka.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono umowe nr 31/2008 zawartg w dniu
20.01.2008 r. z Miedzygminnym Przedsiebiorstwem Gospodarki Odpadami i Energetyki
Odnawialnej ,Master” Sp. z 0.0. w Tychach na odbidr i transport odpadéw komunalnych
za wynagrodzeniem 42 zt netto za opréznienie jednego pojemnika. Umowe zawarto na
okres od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji zrodtowej tj. faktur, rachunkéw, kart kontowych
i wyciggdw bankowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dekretacji

i klasyfikacji budzetowej dokumentéw.

Kontrolujacy zwracaja uwage, aby odnotowywaé na dokumentach zrédiowych tj.

fakturach date wptywu do Przedszkola.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

e Dwukrotng zaptate za fakture nr 111/28004420 z dnia 13.02.2008 r. opiewajacq na
kwote 12,45 zt dotyczacqg zakupu ksigzki p.t. Ozdoby i upominki na rézne okazje.
Raz w dniu 15.02.2008 r. w rozliczeniu zaliczki pobranej w dniu 12.02.2008 r.
i ponownie przelewem w wyciagu bankowym nr 39 z dnia 28.03.2008 r.

o Uregulowanie z wydatkow § 4260 zobowigzania wynikajagcego z faktury nr
5974080/89 z dnia 22.07.2008 r. za gaz, w ktoérej wskazano nalezno$¢ gtowng
245,83 zt i odsetki za nieterminowe wpflaty 0,12 zt. Faktura zostata w dniu
30.07.2008 r. w catosci kwocie 245,95 zt zaptacona z rachunku przedszkola.
Jednostka budzetowa winna terminowo regulowaé zobowigzania, a poniesione
wydatki klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
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Ponadto weryfikacji poddano prawidtowos¢ prowadzenia Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.
W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Przedszkola nr 19 w Tychach obowiazujacy od dnia 19.12.2007 r.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w regulaminie podano
nieobowigzujaca podstawe prawng tj. ustawe z dnia 26.11.1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.),
Zgodnie z regulaminem $rodki ZFSS sg przeznaczane na:
e wypoczynek pracownika i jego rodziny ($wiadczenia urlopowe, wczasy pod
grusza),
e dofinansowanie do wyjazdéw dzieci pracownikow na ,zielong szkote”,
¢ pomoc finansowg w formie bezzwrotnej zapomogi losowe;j,
e paczki zywnosciowe dla pracownikédw przebywajacych na zwolnieniu lekarskim
powyzej 30 dni,
e pomoc finansowa na cele mieszkaniowe (pozyczki na remont),
¢ dofinansowanie jesienno — zimowe,
¢ pomoc finansowg na zakup wyposazenia szkolnego dla dzieci uczacych sie (nie
diuzej jednak niz do ukonczenia szkoty $redniej lub do osiagniecia 20 lat),
e dofinansowanie dziatalnosci kulturalno oswiatowej,
e pomoc finansowg dla emerytow.
W regulaminie zaznaczono, iz przyznawanie $wiadczen z Funduszu jest uzaleznione od
sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej. Podstawg przyznania
pomocy socjalnej jest wniosek osoby uprawnionej poparty oswiadczeniem o dochodzie
brutto na jednego cztonka rodziny (nie dotyczy to swiadczen urlopowych nauczycieli).
Jednoczesnie w regulaminie zawarto =zapisy nie uzalezniajace wysokosci
dofinansowania od kryterium okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych tj:
o dofinansowania do wyjazdéw na ,zielong szkote” wynosi 30% kosztow
poniesionych przez rodzicéw nie wiecej jednak jak 300 zt,
o dofinansowanie na zakup wyposazenia szkolnego dla dzieci nie
przekraczajace 150 zt (nalezy przedtozy¢ rachunki),

e dziatalnos¢ kulturalno oswiatowa od 15 zt do 25 zi.

Udzielone w 2008 r. Swiadczenia dotyczyty:
o pozyczek mieszkaniowych w kwocie 4.000 zt,
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o Swiadczen urlopowych dla 10 nauczycieli w facznej kwocie 6.701 zt netto,

o dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg” dla 9 pracownikow w tgcznej kwocie
3.077 zt netto,

e zapomaog socjalnych dla 2 oséb w tgcznej kwocie 800 zi,

o dofinansowania zakupu wyposazenia szkolnego dla dzieci w fgcznej kwocie netto
1.115 zl,

e pomocy finansowej dla 14 emerytow i rencistow (bylych nauczycieli)
w lacznej kwocie 6.183 zi netto i 11 emerytéw i rencistow (bytych
pracownikéw administracji i obstugi) w lacznej kwocie 2.322 zt netto.
Przedtozony Regulamin nie zawiera uzasadnienia do wyptaty sSwiadczen
w  ww. wysokosciach, a tym bardziej z zastosowaniem takiego
rozgraniczenia.

e zapomog socjalnych dla emerytéow i rencistow w lacznej kwocie 4.725 zi.
Wysokos¢é przyznanych swiadczen nie wynika z Regulaminu gdyz nie

okreslono w nim kryteriow przyznawania zapomoég dla emerytéw i rencistow.

Wysoko$¢ odpisu na ZFSS ustalono w kwocie 39.983,00 zt. Pierwszg rate odpisu
w wysokosci 29.987 zt przekazano na rachunek ZFSS w dniu 23.05.2008 r. natomiast
pozostatg kwote tj. 9.996 zt przekazano w dniu 17.09.2008 r. Do wyliczenia odpisu
przyjeto przecietng liczbe nauczycieli w przeliczeniu do etatu w wysokosci 9,13 etatu,
przecietng liczbe pracownikdw administracji i obstugi w wysokosci 7 etatéw oraz 25
emerytéw w tym 14 bylych nauczycieli z roczng wysokos$cig emerytur ustalong w kwocie
222.880,32 zt. Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych ustalenia podstawy
naliczenia odpisu dla emerytowanych nauczycieli stwierdza si¢ nierzetelnosé.
Wysokos¢é emerytur czy rent ustalano, poza trzema przypadkami, na podstawie
decyzji ZUS z 1.03.2008 r. (jako iloczyn przyznanej miesiecznej emerytury po
waloryzacji i 12 miesiecy podczas gdy waloryzacja obowigzywata od marca).
Wysokos¢ pobieranej emerytury przez dwie osoby ustalono telefonicznie,
a w jednym przypadku brak jest jakichkolwiek dokumentéw (przyjeto wysokos¢
miesiecznego swiadczenia w kwocie 1.272,20 zt). Tak ustalona podstawa zostata
wyliczona na kwote 253.814,40 zt jednakze za podstawe wyliczenia odpisu przyjeto
kwote 222.880,32 zi.

W dniu 22.12.2008 r. dokonano zwrotu kwoty 183 zt na rachunek podstawowy jednostki

w zwigzku z korektg odpisu do faktycznej liczby zatrudnionych nauczycieli.
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4.3. Kontrola rachunku dochodéw wiasnych

W 2008 roku jednostka prowadzita rachunek dochodéw wiasnych na podstawie:
e uchwaty Nr 0150/1/21/06 Rady Miasta Tychy z dnia 5.12.2006 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 0150/XXX/577/2005 Rady Miasta Tychy z dnia 27.01.2005 r.

w sprawie utworzenia rachunku dochoddéw wiasnych w szkotach i placéwkach

oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Tychy oraz

okreslenia zrédet dochoddw wiasnych i ich przeznaczenia,
o uchwaly Nr 0150/XXIV/519/08 Rady Miasta Tychy z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr 0150/XXX/577/2005 Rady Miasta Tychy z dnia

27.01.2005 r. w sprawie utworzenia rachunku dochodoéw wiasnych w szkofach

i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Tychy

oraz okreslenia zrodet dochoddw witasnych i ich przeznaczenia.

W Rb-34 za 2008 roku zgromadzone i wydatkowane srodki w ramach rachunku

dochodow wiasnych przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
80104 0830 ,Wptywy z ustug” 73.485,00 66.903,05
80104 0920 ,Pozostate odsetki” 250,00 227,70

Razem dochody: 73.735,00 67.130.75
Stan srodkoéw na poczatek okresu 7.788,00 7.787.56
sprawozdawczego
Ogotem: 81.523,00 74.918,31
Wydatki
80104 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” 190,00 183,76
80104 4220 ,Zakup srodkéw zywnosci” 81.273,00 74.690,61
80104 4300 ,Zakup ustug pozostatych” 60,00 40,00
Razem wydatki: 81.523,00 74.914,37
Stan srodkow na koniec okresu 0,00 3.04
sprawozdawczego
Ogotem: 81.523,00 74.918,31
Naleznosci netto 600,75 0,00
Kwota odsetek od naleznosci 12,58 0,00
niezaptaconych w terminie
826,47

Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji

ksiegowe;.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz jednostka juz w styczniu poniosta wydatek

zakwalifikowany do § 4300 — zakup ustug pozostatych w kwocie 40 zi, podczas gdy
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zgodnie z planem przewidziana byta na te wydatki kwota 30 zt dopiero po zmianie z dnia
30.06.2008 r. zwiekszono limit wydatkéw w § 4300 do kwoty 60 zt.

W dniu 23.12.2008 r. pobrano zaliczke w kwocie 183,76 zi, ktérg wydatkowano na zakup
Srodkow czystosci na podstawie faktury z dnia 24.12.2008 r. podczas gdy zmiana planu
polegajgca na wprowadzeniu w ramach wydatkéow § 4210 nastgpita w dniu 29.12.2008 r.
W tym dniu zwigkszono réwniez wydatki § 4220 z kwoty 74.233 zt do kwoty 81.273 zt przy
czym obroty w wydatkach § 4220 na dzien 22.12.2008 r. stanowity juz 74.298,30 zi.
Wydatki nalezy dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowy
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieh zgodnie z art. 138 pkt 3 ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Ponadto dokonano wyrywkowego sprawdzenia wydatkow § 4220 oraz przychoddw
dotyczacych pobranych optat za wyzywienie.
Wyrywkowej kontroli poddano wptaty na rachunek dochodéw wiasnych:

o w kwocie 3.820 zt w dniu 14.11.2008 r. dotyczacej optat za zywienie pobrane
w dniach od 3.11.2008 r. do 10.11.2008 r. na podstawie kwitariuszy o nr od
5720963 do 5721320,

o w kwocie 1.110 zt w dniu 19.11.2008 r. dotyczacej optat za zywienie pobrane
w dniu 10.11.2008 r. na podstawie kwitariuszy o nr od 5721321 do 5721337,

o w kwocie 740 zt w dniu 28.11.2008 r. dotyczacej optat za zywienie pobrane
w dniach od 18.11.2008 r. do 28.11.2008 r. na podstawie kwitariuszy o nr od
5721338 do 5721347,

o w kwocie 4,24 zt w dniu 28.11.2008 r. dotyczacej odsetek od nieterminowych
optat za zywienie pobrane w dniach od 19.11.2008 r. do 28.11.2008r. na
podstawie kwitariuszy o nr od 5721545 do 5721549, od 5721560 do 5721564,
5721553 i 5721554,

o w kwocie 45 zt w dniu 28.11.2008 r. dotyczacej optat za obiady personelu wg listy.

Wyrywkowej kontroli poddano réwniez rozliczenie zaliczek:

e z dnia 3.11.2008 r. w kwocie 2.000 zt rozliczonej fakturami na kwote 2.160,98 z
w dniu 12.11.2008 r. Roznica w kwocie 160,98 zt zostata wyptacona w RK
nr 39/2008 w dniu 25.11.2008 r.,

e zdnia 12.11.2008 r. w kwocie 2.000 zt rozliczonej fakturami na kwote 2.106,36 z
w dniu 18.11.2008 r. Roznicy w kwocie 106,36 zt zostata wyptacona w RK
nr 39/2008 w dniu 25.11.2008 r.,
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e z dnia 18.11.2008 r. w kwocie 2.000 zt rozliczonej fakturami na kwote 1.791,38 z
w dniu 24.11.2008 r. Pozostata réznica w kwocie 208,62 zt wptyneta na rachunek
bankowy jednostki dopiero w dniu 28.11.2008 r.,
e z dnia 25.11.2008 r. w kwocie 2.000 zt rozliczonej fakturami na kwote 2.174,33 z
w dniu 28.11.2008 r. W dniu 27.11.2008 r. wyptacono w RK nr 40/2008 roznice
w kwocie 174,33 zt.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz optaty za zywienie sa pobierane przez
intendenta na podstawie kwitariuszy przychodowych przez kilka dni, a nastepnie
wplacane przez niego na rachunek dochodéw wlasnych. W raportach kasowych
odzwierciedlajacych obrét gotéwkowy wykazywano tylko pobrane zaliczki. Konto
101 - kasa nie odzwierciedla faktycznego obrotu gotéwkowego dotyczacego
pobieranych optat za zywienie, jaki ma miejsce w jednostce. Ponadto tak
prowadzony i ewidencjonowany obrot gotéwkowy jest niezgodny z obowigzujaca w
jednostce instrukcja kasowa.
Instrukcja kasowa stanowigca zatacznik do polityki rachunkowosci ustala zasady
funkcjonowania kasy dla dzialalnosci Przedszkola nr 19 prowadzonej
w siedzibie MZO w Tychach. Wszystkie obroty gotéwkowe powinny byé
udokumentowane dowodami kasowymi. Dowody kasowe musza byé zgodne
z obowiazujacymi przepisami. Dowodami kasowymi przychodowymi s3:
- dowody wptaty ,KP” wystawione przez kasjera po przyjeciu gotéwki do kasy,
- kwitariusze przychodowe.
Wszystkie formularze przychodowe wymienione powyzej sa drukami Scistego
zarachowania i ewidencjonowane w ksiedze drukéw Scistego zarachowania.
Dowody wplaty ,KP” oraz kwitariusze przychodowe nalezy sporzadzaé
w 3 egzemplarzach, przy czym pierwsza kopie przekazuje sie (wraz z raportem
kasowym) do dziatu ksiegowosci.
Ponadto bankowy dowodd wptaty stuzacy do odprowadzenia gotéwki na wiasciwy
rachunek sporzadza kasjer, a kopie potwierdzong przez bank wraz z raportem

kasowym przekazuje do ksieggowosci.

4.4. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2009 r.
Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wydatki jednostki do dnia

31.10.2009 r. przedstawialy sie nastepujgco:
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Rozdziat Paragraf Plan (po zmianie) Wydatki wykonane
80104 3020 828,00 828,00
80104 4010 431.446,00 361.372,80
80104 4040 27.793,00 27.791,31
80104 4110 69.569,00 53.893,10
80104 4120 11.025,00 8.372,40
80104 4210 28.026,00 21.505,56
80104 4220 90.956,00 67.173,31
80104 4230 23,00 22,21
80104 4240 1.571,00 1.454,24
80104 4260 19.213,00 15.824,31
80104 4270 296,00 292,80
80104 4280 280,00 220,00
80104 4300 7.000,00 5.607,07
80104 4350 800,00 658,00
80104 4360 620,00 454,62
80104 4370 1.100,00 888.73
80104 4410 60,00 60,00
80104 4440 39.960,00 39.960,00
80104 4700 400,00 400,00
80104 4740 200,00 122,74
80104 4750 800,00 695,40
80104 853.966,00 709.179,60
80146 | 4700 2.777,00 1.743,00
80146 2.777,00 1.743,00
Razem 856.743,00 710.922,60

Weryfikacji poddano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych wyptaconych w okresie
od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r.

Liczba etatéw pracownikow administracji i obstugi zgodnie z arkuszem organizacyjnym na

2009 r. wynosita 7 etatow, a liczba etatdéw nauczycieli rok szkolny 2008/2009 wynosita
8,41 etatu, a na rok szkolny 2009/2010 8,73 etatu.

Zasady wynagradzania pracownikéw w kontrolowanej jednostce w 2009 r. regulowaty:

Uchwata nr 0150/ XXVII/596/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach
i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy,

Regulamin  wynagradzania pracownikbw nie bedacych  nauczycielami

wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 19 w Tychach Zarzgdzeniem
nr 2/2006 z dnia 15.03.2006 r. wraz z aneksami,
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e Regulamin wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 19
w Tychach Zarzadzeniem nr 2/2009 z dnia 20.05.2009 r.

Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikow nie bedgcych nauczycielami
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2/2006 Dyrektora Przedszkola nr 19 w Tychach z dnia
15.03.2006 r. pracownikom administracji zatrudnionym na stanowisku intendenta
przystuguje dodatek kasjerski z tytulu pobierania i wplacania do banku srodkéw
pienieznych stanowigcych odptatnosé¢ za pobyt dziecka w Przedszkolu. Wysokos¢é
dodatku ustalana jest procentowo od 5% do 20% i wynosi:

o do 2 oddziatéw z zywieniem 5%,

o do 3 oddziatéw z zywieniem 10%,

e do 4 oddziatéw z zywieniem 15%,

e 0d 5 oddziatéw z zywieniem 20%.
W oddziatach specjalnych dodatek, o ktérym mowa powyzej, liczony jest w wysoko$ci
50% dodatku przystugujacego w pozostatych oddziatach.
Dodatek zostat wprowadzony w zwigzku z pismem Miejskiego Zarzgdu Os$wiaty z dnia
23.05.2002 r. skierowanym do Dyrektorow Przedszkoli i Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Tychach. W pismie zobowigzano dyrektoréw do wydania zarzadzen
wprowadzajgcych zmiany w obowigzujagcych na terenie placoéwek regulaminach
wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami. MZO w piSmie powotat sie na
zmiane przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.07.2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2001 r. Nr
61, poz.708 z pézn. zm.).
Zdaniem kontrolujacych ww. przepisy nie umozliwialy wprowadzenia takiego
skladnika wynagrodzenia jak dodatek kasjerski.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zakresu dziatan i kompetencji intendenta
nalezy m.in. odpowiedzialno$¢ za powierzone pienigdze czeki gotowkowe, i inne wartosci
zgodnie z przepisami zawartymi w polityce rachunkowosci Przedszkola nr 19 i w instrukciji

kasowej dziatalno$ci Przedszkola nr 19 w Tychach.

Obecnie w § 4 Regulaminu wynagradzania pracownikédw samorzadowych
zatrudnionych na umowie o prace w Przedszkolu nr 19 w Tychach wprowadzonym
Zarzgdzeniem nr 2/2009 Dyrektora Przedszkola nr 19 z dnia 20.05.2009 r. wskazano,

iz pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku intendenta z tytulu powierzenia funkcji
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kasjera w zakresie obliczania, pobierania od rodzicéw i wptacania do banku srodkéw
pienieznych stanowigcych odptatnos¢ za pobyt dzieci w przedszkolu przystuguje dodatek
funkcyjny okreslony w zatgczniku nr 2. W zatgczniku wysokosci dodatku ustalona zostata
procentowo w stosunku do ptacy zasadniczej i uzalezniona od ilosci oddziatow
zywieniowych w przedszkolu:

e do 2 oddziatow 5%,

e przy 3 oddziatach 10%,

e przy 4 oddziatach 15%,

e 0d 5 oddziatéw 20%.
W regulaminie wymieniono nastepujace stanowiska pracownicze: starszy ksiegowy,
ksiegowa, starszy intendent, intendent, pomoc nauczyciela, pomoc administracyjna,
kucharz, starszy rzemiesinik-kucharz, starszy konserwator, konserwator, rzemiesinik,
pomoc kuchenna. Zgodnie z normami zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi
w przedszkolach okreslonymi zarzadzeniu nr 0151/290/08 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie zatozeh do opracowania arkuszy organizacji pracy
szkét, przedszkoli i placowek oswiatowych prowadzonych przez miasto Tychy na rok
szkolny 2008/2009 dla przedszkola o 4 oddziatach przewiduje sie na stanowisku woznego
2 etaty. W Regulaminie nie przewidziano takiego stanowiska. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono jednak, iz w Przedszkolu jest zatrudnionych dwéch
pracownikéw na stanowisku woznej.
Kontroli poddano wynagrodzenia 4 pracownikow w tym 2 nauczycieli dyplomowanych,
intendenta i wozne;j.
Sprawdzono:

e wynagrodzenia dwoéch nauczycieli w kwocie 54.040,41 2zt stanowigce
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny,
dodatek za wychowawstwo oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
w wysokosci 5.572,11 zi,

e wynagrodzenie dwoch pracownikow obstugi w tacznej wysokosci 31.748,61 zi
stanowigce wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, premie wysokoSci
8% i 15% dodatek funkcyjny,

o nagrody dyrektora w tagcznej kwocie 2.500 zt,

¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne w tagcznej kwocie 6.984,70 zt.

Weryfikacji poddano karty wynagrodzen, listy ptac, dokumenty, na podstawie ktdrych

wptacano poszczegolne sktadniki wynagrodzenia.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono w 2009 r. wyptacenie dodatku za
wystuge lat w nienaleznej wysokosci tj. juz od marca 2009 r. wyptacono
pracownikowi dodatek w wysokosci 14%, a z dokumentacji wynika, ze zmiana 13%
na 14% miata nastapi¢ dopiero w czerwcu.

Z przediozonej dokumentacji wynika, iz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
byty wyptacane na podstawie wykazow nadgodzin ponadwymiarowych (wg projektu)
i z tytutu doraznych zastepstw sporzgdzanych za okresy miesieczne w trakcie miesigca,
ktorego dotyczyly. W toku czynnosci kontrolnych wyjasniono, iz tylko godziny
ponadwymiarowe (wg projektu) sg wykazane za okres od poczatku do konca miesigca
natomiast godziny doraznych zastepstw do dnia sporzadzenia wykazu. Taki sposoéb
wykazywania godzin ponadwymiarowych (wg projektu) i z tytulu doraznych
zastepstw nie jest zgodny ze stanem faktycznym. Ponadto ustawodawca
w art. 39 ust. 4 KN wyraznie wskazuje, iz sktadniki wynagrodzenia, ktérych
wysokosé moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca
sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzieh
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypfacane jest w dniu
poprzedzajagcym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wypfaty
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Z powyzszego bezsprzecznie wynika fakt, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przystuguje wytacznie za godziny faktycznie zrealizowane.
Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w ustalaniu, wyliczaniu i wypfacaniu naleznych

wynagrodzen.

4.5. Kontrola pobierania dochodéw budzetowych

Jednostka od 2009 r. prowadzi oddzielny rachunek dla gromadzenia dochodéw

budzetowych.

Poddano wyrywkowej kontroli pobieranie dochoddéw budzetowych przez przedszkole

w postaci opfaty statej i optaty za zywienie w miesigcu marcu 2009 r.

Sprawdzono nastepujace wptaty przekazane na konto dochodéw budzetowych przez

intendentke:

e 8.577,50 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 9.10.2009 r. jako suma optat

statych pobranych w dniach od 1.10.2009 r do 8.10.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nr od 8719376 do 8719400 i od 8718501 do 8718517 ,
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o 579500 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 13.10.2009 r. stanowigcg
sume optat pobranych w okresie od 8.10.2009 r. do 9.10.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nrod 8718518 do 8718545,

o 3.223,50 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 16.10.2009 r. stanowigcq
sume opfat pobranych w okresie od 13.10.2009 r. do 14.10.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nr od 8718546 do 8718561 i od 8719177 do 8719192,

o 807,55 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 27.10.2009 r. stanowigca optaty
oraz odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty pobrane w dniach od 16.10.2009 r. do
27.10.2009 r. na podstawie kwitariuszy o nr od 8719193 do 8719196 i od 8718562
do 8718565,

o 241,44 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 30.10.2009 r. stanowigca optaty
pobrane w dniu 29.10.2009 r. na podstawie kwitariuszy o nr 8719197 i 8718566,

Dochody zostaty przekazane na rachunek bankowy w dniu 2.11.2009 r. w tym z tytutu

optat kwota 19.297,50 zt

Jednostka nie ewidencjonowata pobieranych w gotéwce dochodéw budzetowych
na koncie 101 — kasa. Wplywy nie byly rejestrowane na biezaco w urzadzeniu
ksiegowym, jakim jest raport kasowy. Ponadto tak prowadzony i ewidencjonowany

obrét gotowkowy jest niezgodny z obowigzujaca w jednostce instrukcja kasowa.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 18 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;i
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 Nr 10, poz. 68).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.
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5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani _ zostata poinformowana

o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 23.12.2009 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. [Podpis Imie, nazwisko, stanowisko

1. I - Dy rektor

Przedszkola nr 19 w Tychach

2 I - oeiniaca

obowigzki Gtéwnego Ksiegowego

Przedszkola nr 19 w Tychach

5 S memm

Specjalista Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

4. _ - Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-18 -



