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PWK.0914-016/09

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Osrodku Ustug Opiekuhczo — Wychowawczych
w Tychach w dniach od 10.09.2009 r. do 25.09.2009 r. przez || EGEGEGEGEGERBlocwrego
specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tych _ inspektora Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ inspektora Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr PWK.0914-016/09
z dnia 03.09.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkow poniesionych w latach 2007-2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatlu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr.115 poz.728
ze zm.),
e Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r.,

Nr 11, poz. 109 ze zm.),
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e Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22003 r., Nr 96, poz. 873 ze zm.),

e Uchwata nr 0150/XXX/579/05 Rady Miasta Tychy z dnia 27.01.2005 r. w sprawie
utworzenia rachunku dochodow wiasnych przy Osrodku Ustug Opiekunczo
— Wychowawczych w Tychach,

e Uchwata nr 0150/XLVII/907/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29.06.2006 r. w sprawie
nadania statutu Os$rodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych,

e Zarzadzenie Nr 03/2005 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach z dnia 14.03.2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Osrodka
Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 7/2006 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach z dnia 07.11.2006 r. w sprawie wprowadzenia Zasad rachunkowosci,

e Zarzadzenie Nr 161/05/2007 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 01.03.2007 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Osrodka Opiekuhczo - Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0161/03/2007 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 14.02.2007 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzadowych Osrodka Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych,

e Zarzadzenie Nr 0161/04/2007 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 01.03.2007 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Osrodka Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0151/261/08 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 13.03.2008 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnpego Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie Nr 0161/05/2008 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 01.02.2008 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
rachunkowosci,

e Zarzadzenie Nr 0161/01/2009 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 21.04.2009 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzgadowych zatrudnionych w Osrodku

Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Osrodek Ustug Opiekuhczo — Wychowawczych w Tychach jest samodzielng jednostkg
organizacyjng Systemu Pomocy Spotecznej Gminy Miejskiej Tychy utworzong i dziatajaca
w formie jednostki budzetowej. Nadz6r nad Osrodkiem sprawuje Prezydent Miasta Tychy
przy pomocy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach.

Nadzoér nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki, nad jakoscig dziatan, a takze
nad przestrzeganiem standardu ustug $wiadczonych przez osrodek oraz nad zgodnoscig
zatrudnienia pracownikéw z wymaganiami kwalifikacyjnymi sprawuje Wojewoda Slaski.
Osrodek Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach zapewnia dzieciom catodobowg
oraz dzienng opieke i wychowanie oraz zaspakaja ich niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne i religijne, w zakresie wynikajgcym
z indywidualnych potrzeb na poziomie obowigzujacego standardu. Osrodek zapewnia takze
korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw swiadczen zdrowotnych
i ksztatcenia.

Osrodek zobowigzany jest takze do:

1. podejmowania dziatan majgcych na celu doprowadzenie do powrotu dziecka do
rodziny, badz umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub zapewnienia opieki
w ktérejs z rodzinnych form opieki zastepczej, albo jego usamodzielnienia,

2. zapewnienia dzieciom ksztatcenia oraz wyrownywania opoznien rozwojowych
i szkolnych, a takze tworzenia warunkoéw fizycznego, psychicznego i poznawczego
rozwoju, wyréwnywania deficytow rozwojowych dzieci,

3. poszanowania podmiotowosci dziecka, wystuchiwania jego zdania i w miare
mozliwosci uwzglednienia jego wnioskéw we wszystkich dotyczacych go sprawach
oraz informowania dziecka o podejmowanych wobec niego dziataniach,

4. zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,

5. umozliwienia dzieciom regularnych, osobistych i bezposrednich kontaktow
z rodzicami i opiekunami prawnymi oraz innymi osobami bliskimi z wyjgtkiem
przypadkdéw, w ktorych sad zakazat lub ograniczyt ich prawo do osobistych kontaktow
z dzieckiem,

6. dbatosci o poszanowanie i podtrzymanie zwigzkow emocjonalnych dziecka
z rodzicami, rodzenstwem i innymi osobami zaréwno spoza Os$rodka jak
i przebywajacymi i zatrudnionymi w Osrodku,

7. uczenia nawigzywania wiezi uczuciowych oraz zwigzkéw interpersonalnych,

8. uczenia poszanowania tradycji, ciggtosci kulturowe;,

3

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-09-27 19:17:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495679

9. uczenia planowania i organizowania codziennych zaje¢ stosownie do wieku dziecka
oraz czasu wolnego, w tym uczestnictwa w zajeciach kulturalnych, rekreacyjnych
i sportowych,

10. ksztattowania u dzieci nawykow i zachowan prozdrowotnych,

11. przygotowania dzieci do podejmowania odpowiedzialnosci za wlasne postepowanie
oraz uczenia samodzielno$ci w zyciu,

12. uzgadniania istotnych decyzji dotyczacych dziecka z jego rodzicami lub opiekunami.

Osrodek Ustug Opiekunczo — Wychowawczych posiada 2 mieszkania chronione, prowadzi

5 mieszkan (usamodzielniajgce, rodzinkowe i interwencyjne) oraz Swietlice opiekuncza.

Wedtug stanu na dzien 10.09.2009 r. w jednostce zatrudnionych jest 38 pracownikéw na
37,625 etatu tj. wychowawcy, psycholog, pedagog, pracownik socjalny, ksiegowy, specjalista

ds. biurowych i kadr, pracownik obstugi (intendent).

2.3. Kierownictwo jednostki:

J _ — Dyrektor Osrodka Ustug Opiekunczo-Wychowawczych

w Tychach od dnia 01.03.2005 r. do nadal,

. _ — Gtowna Ksiggowa Osrodka Ustug Opiekunczo-

Wychowawczych w Tychach od 1.02.2006 r. do nadal.
3. Dokumentacja poddana kontroli:

3.1. Rok 2007

e Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2007,

e Rb-28S - Miesigeczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r.,

e Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. wymienione
w tresci protokotu,

e Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. wraz
z dokumentami zrodtowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi wydatkow
poniesionych w ramach rachunku dochodéw wiasnych,

e Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione w 2007 r.

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjg Zrodtowa.
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Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na taczng kwote 214.000 zt, co

stanowi 10,65 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2007.

3.2. Rok 2008

e Plan jednostkowych dochodéw i wydatkow budzetowych Os$rodka Ustug
Opiekunczo - Wychowawczych na rok 2008,

e Miesieczne sprawozdania Rb-28S, Rb-27S za okres od 01.01.2008 r. do
31.12.2008 r.,

e Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,

e Wydatki wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrodtowymi,

e Umowy zawarte przez Osrodek Ustug Opiekunczo - Wychowawczych wymienione
w tresci protokotu,

e Dokumenty zwigzane z ustaleniem wysokosci wynagrodzen pracownikow, karty

wynagrodzen, listy ptac, karty czasu pracy czterech pracownikow.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki na taczng kwote 271.235,18 zi,

co stanowi 12,9 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2008 r.

3.3. Rok 2009

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2009,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2009 r. do 31.07.2009 r.,

Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych dochodow
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2009 r. do 30.06.2009 r. wraz z dokumentami zrédtowymi,

Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2009 r. do 31.07.2009 r. wymienione
w tresci protokotu,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2009 r. do 30.07.2009 r. wraz
z dokumentami zrodtowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi wydatkow

poniesionych w ramach rachunku dochodéw wiasnych.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow na taczna kwote 153.812,19 zi, co

stanowi 6,8 % zaplanowanych wydatkéw na 2009 r.
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4. Ustalenia kontroli:

4.1. Sprawozdawczos¢ jednostki

Osrodek Ustug Opiekunczo-Wychowawczych w Tychach jako jednostka budzetowa,
w mysl ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), jest obowigzany sporzadza¢ roczny plan dochodéw
i wydatkéw, a nastepnie sporzadza¢ Rb-28S - miesieczne oraz roczne sprawozdania
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Zgodnie z § 8 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781)
w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych

ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego.

o 2007r.

W toku kontroli weryfikacji poddano sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2007 r. oraz zestawienie obrotow i sald za okres od 1.01-31.12.2007 r.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r. wykazano:

Klasyfikacja budzetowa Plan po Wydatki
Rozdziat zmianach wykonane
85154 | Przeciwdziatanie alkoholizmowi 103.390 zt 101.514,03 zt
85156 | Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz 26.262 zt 23.663,85 zt

Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego

85201 | Placéwki opiekuhczo-wychowawcze 1.872.919 zt| 1.867.200,42 zt
85220 | Jednostki specjalistycznego poradnictwa, 12.550 zt 12.515,83 z
mieszkania chronione i osrodki interwencji
kryzysowej
85233 | Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 3.840 zt 3.700,00 zt
Razem: 2.018.961 zt 2.008.594 zi
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e 2008T.
W 2008 r. kontrolowana jednostka realizowata zadania statutowe sklasyfikowane w:
e dziale 851 rozdziatach 85154

alkoholizmowi”, 85156 — ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla

,Ochrona zdrowia” w ,Przeciwdziatanie

0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego”,
e dziale 852 — ,Pomoc spofeczna” w rozdziatach 85201
85220 ,Jednostki

chronione i osrodki interwencji kryzysowej’, 85233 — ,Doksztatcanie i doskonalenie

- ,Placowki opiekunczo-

wychowawcze”, specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
nauczycieli”.
Planowane i wykonane wydatki w 2008 r. w podziale na rozdziaty klasyfikacji budzetowej

zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu budzetowym przedstawiajg sie

nastepujgco:
Klasyfikacja
budzetowa Plan Plan po zmianach Wydatki wykonane
Rozdziat
85154 70.605,00 zt 98.325,00 zt 94.612,77 zt
85156 24.947,00 zt 24.947,00 zt 21.999,60 zt
85201 1.927.673,00 zt 1.992.849,00 zt 1.974.420,94 zt
85220 12.670,00 zt 12.670,00 zt 12.477,35 zt
85233 4.180,00 zt 2.000,00 zt 2.000,00 zt
Razem 2.040.075,00 zt 2.130.791,00 zt 2.105.510,66 zt

Kontroli poddano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej w konfrontacji ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-28S, Rb-27S za okres od 1.01.2008 r. do 31.12. 2008 r.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31.03.2008 r. wykazano omytkowo naleznosci pozostate do zaptaty
(kolumna 9) w rozdziale 85201 § 0680 w zawyzonej wysokosci w kwocie 622.474,60 zt
podczas gdy z ewidencji wynika kwota 622.204,60 z}.

e 2009r.
W okresie od 01.01.2009 r. do 31.07.2009 r. planowane i wykonane wydatki w podziale na

rozdziaty klasyfikacji budzetowej zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu

budzetowym przedstawiajg sie nastepujgco:
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Klasyfikacja

budzetowa Plan pierwotny Plan po zmianach Wydatki wykonane
rozdziat
85154 74.096 zt 93.261 zt 47.466,47 zt
85156 24.948 zt 24.948 zt 12.058,20 zt
85201 2.109.298 zt 2.118.208 zt 1.115.907,32 zt
85220 13.072 zt 13.072 zt 5.387,21 zt
85233 3.590 zt 3.590 zt 1.200,00 zt
Razem 2.225.004 zt 2.253.079 zt 1.182.019,20 zt

Kontroli poddano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej w konfrontacji ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-28S za okres od 1.01.2009 r. do 31.07. 2009 r.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S.

4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2007 r.
W toku czynnosci kontrolnych szczegétowej weryfikacji poddano nastepujace wydatki:

Wyptaty zapomogq dla podopiecznych (kieszonkowe) w 2007 r.

Weryfikacji poddano wydatki poniesione na wyptate zapomdg dla podopiecznych
ksiegowane w okresie 1.01.-31.12.2007 r. na karcie kontowej konta:

e 130-852-85201-3110-1 ,Swiadczenia spoteczne-kieszonkowe - M. Ejsmonda”, dla
ktorego obroty wyniosty 2.622,70 zi,

e 130-852-85201-3110-2 ,Swiadczenia spoteczne-kieszonkowe - M. Kopernika”, dla
ktérego obroty wyniosty 2.600 zi,

e 130-852-85201-3110-3 ,Swiadczenia spoteczne-kieszonkowe - M. Batorego 14”, dla
ktérego obroty wyniosty 2.050 zi,

e 130-852-85201-3110-4 ,Swiadczenia spoteczne-kieszonkowe - M. Batory 98”, dla
ktorego obroty wyniosty 2.272,60 zi,

e 130-852-85201-3110-5 ,Swiadczenia spofeczne-kiszonkowe - M. Sienkiewicza”, dla
ktérego obroty wyniosty 2.630 zi,

e 130-852-85201-3110-6 ,Swiadczenia spoteczne-kiszonkowe — Internat”, dla ktérego
obroty wyniosty 3.895 z}.

Kontrolg objeto m.in. listy wyptat zapomdg, na ktorych wychowankowie pokwitowali odbior
kieszonkowego, raporty kasowe, wnioski o zaliczke i ich rozliczenie, dotyczace wyptaty

zapomog. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w materiale objetym kontrola.
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Plansza anatomiczna

Weryfikacji poddano dowody poniesienia wydatkéw dotyczace zakup materiatow
i wyposazenia, w tym wydatku na zakup planszy anatomicznej ,Mo6zg cztowieka”,
udokumentowanej fakturg VAT z dnia 19.02.2007 r. nr 22/02/2007 na kwote 98,82 zt dla
potrzeb pracowni terapeutycznej. Wydatek zostat poniesiony ze $rodkow § 4210 ,Zakup
materiatdw i wyposazenia. Zdaniem kontrolujacych wydatek ten powinien zostaé
poniesiony ze srodkow ujetych na § 4240 klasyfikacji budzetowej ,,Zakup przyrzadow

i pomocy naukowych”.

Zakup ustug pozostatych

Kontrolg objeto wydatki § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” poniesione w 2007 r. ujete na
nastepujacych kartach kontowych:

e 130-852-85201-4300 ,Batory14” — obroty w kwocie 7.417,79 zt

o 130-852-85201-4300 ,Ejsmond” — obroty w kwocie 7.478,65 zt

o 130-852-85201-4300 ,Batory98” — obroty w kwocie 8.879,49 zt

e 130-852-85201-4300 ,Sienkiewicz” — obroty w kwocie 9.740,9 zt

o 130-852-85201-4300 ,Kopernik” — obroty w kwocie 7.264,50 zt

o 130-851-85154-4300 ,Kolonie i obozy” — obroty w kwocie 27.118,60 zt

o 130-852-85201-4300 ,Internat” — obroty w kwocie 31.852,85 zt

o 130-852-85201-4300 ,zakup ustug pozostatych”— obroty w okresie w kwocie 18.016,74 zt
e 130-852-85220-4300 ,Mieszkania chronione” — obroty w kwocie 3.564,71 zt

Weryfikujac wydatki § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” ustalono, ze rachunek nr 2/2007
z dnia 31.01.2007 r. za naprawe silnika, wystawiony przez Mechanike Pojazdowg -
- zostat poniesiony ze s$rodkéw § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Zdaniem
kontrolujacych wydatek ten powinien zosta¢ poniesiony ze srodkéw § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze
zm.) § 4270 obejmuje ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajace gtéwnie na
przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn, s$rodkéw

transportu, urzadzen, sprzetu.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ ponoszenia wydatkow z tytutlu optat
czynszowych za wynajem mieszkan dla wychowankéw OUO-W. Optaty czynszowe za
mieszkania byly blednie klasyfikowane w § 4300. Klasyfikacje dochoddow, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych okreSla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r.Nr 107, poz. 726, z pézn. zm.).

W zalgczniku nr 4 tego rozporzadzenia okreslono, ze paragraf 430 "Zakup ustug
pozostatych" obejmuje wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem ustug swiadczonych przez osoby
fizyczne, objetych paragrafami 401-403, 405-406, 408-410 i 417, oraz ustug
niewymienionych w paragrafach 426-429, 431-440, 461-463 i 470).

Natomiast w paragrafie 440 ,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe" nalezy klasyfikowa¢ wydatki poniesione na ustugi
administrowania oraz czynsze (pojecie interpretowane zgodnie z wiasciwymi przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozn.
zm.) wystepuje w przypadku umowy najmu i dzierzawy) za pomieszczenia.

Zgodnie z art. 659 Kodeksu cywilnego przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie
odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca

zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu uméwiony czynsz.

Powyzsza nieprawidtowosc¢ dotyczy nastepujacych dowodow ksiegowych:
e FVnr6z3.01.2007 r. wystawiona przez Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych -
czynsz (286,22 zt brutto) tagcznie na kwote 793,14 zt.
e FVnr8z3.01.2007 r. - czynsz 359,90 zt,
e FVnr4z3.01.2007 r. - czynsz 249,09 zt,
e FVnr3z3.01.2007 r. - czynsz 486,89 zt,
o FVnr24z5.03.2007 r. - czynsz 359,90 zt,
o FVnr202z5.03.2007 r. - czynsz 249 zt,
e FVnr192z5.03.2007 r. - czynsz 486,89 zt,
e FVnr232z5.03.2007 r. — czynsz 364,95 zt.

Ustugi konserwacyjne
Weryfikacji poddano umowe nr 2/2007 z dnia 1.08.2007 r. oraz 1/2007 z dnia 1.08.2007 r. na

odpfatne swiadczenia ustug konserwacyjnych w zakresie instalacji wodno-kanalizacyjnej,
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elektrycznej, gazowej, drobnych napraw budowlanych w budynku administracyjnym oraz

mieszkaniach wychowankéw za wynagrodzeniem 700 zt netto dla kazdej z umow.

Kontroli poddano fakture VAT nr 8/2007 z dnia 28.02.2007 r. za wykonanie ustugi
konserwacyjnej za miesigc luty 2007 r. na kwote 854,00 zt. Wydatek zostal poniesiony
z § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, podczas gdy w klasyfikacji budzetowej ustugi
budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkoéw,

zostaly zakwalifikowane do § 4270.

Optaty za wynajem pomieszczen biurowych

Kontrolg objeto wydatki poniesione w 2007 r. na optaty czynszowe za wynajem pomieszczeh
biurowych, ktére zajmuje Osrodek Ustug Opiekunczo-Wychowawczych. Optaty te byty
ksiegowane na karcie kontowej konta 130-852-85201-4400, dla ktérej obroty w okresie 1.01.-
31.12.2007 r. wyniosty 28.919,52 zi.

4.3. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2008 r.
W toku czynnosci kontrolnych szczegétowej weryfikacji poddano nastepujace wydatki:

Szkolenie i doksztatcanie zawodowe pracownikow

Wydatki te stanowity w 2008 r. kwote 9.990 zt i zostaly zaewidencjonowane na nizej
wymienionych kartach kontowych:

e 130-852-85233-4700 — doskonalenie zawodowe nauczycieli,

o 130-851-85154-4700 — szkolenie ,Praca systemowa z dzieckiem i rodzing”,

o 130-852-85201-4700 — szkolenie pracownikow.
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty Zrodtowe, na podstawie ktérych
poniesiono wydatki na szkolenia o tematyce ,DziatalnosS¢ socjalna pracodawcy”, ,Problemy
kadrowe”, ,Nowela ustawy o pracownikach samorzgdowych”, ,Zasitki chorobowe”. Ponadto
kontynuowano superwizje wychowawcow oraz szkolenia wychowawcow w zakresie ,Pracy
z dzieckiem i jego rodzing” — prowadzenie rozmow skoncentrowanych na rozwigzywaniu

problemow, ,Pracy zespotowej w kontekscie systemowym”.

Wynagrodzenia bezosobowe

W 2008 roku z tytutu wyptaty wynagrodzen bezosobowych poniesiono wydatki w taczne;j
kwocie 28.870,80 zt zaksiegowane na nizej wymienionych kartach kontowych:

o 130-852-85201-4170 — wynagrodzenia bezosobowe,

e 130-851-85154-4170 — wynagrodzenia bezosobowe: punkt, FAS, swietlica.
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W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano umowy zlecenia zawarte z pracownikami

kontrolowanej jednostki tj:

umowa nr 1/2008 z dnia 31.01.2008 r. za prace socjoterapeutyczng z dzieémi w okresie
od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r. z przerwg wakacyjng, za wynagrodzeniem miesiecznym
w wysokosci 300 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem zajecia odbywaty sie raz w tygodniu
w poniedziatki po 5 godzin.

umowa nr 6/2008 z dnia 25.04.2008 r. na realizacje programu dotyczgacego Punktu
Diagnostyczno-Konsultacyjnego dla rodzin i dzieci z FAS w terminie od 30.01.2008 r. do
17.12.2008 r. za wynagrodzeniem w fgcznej kwocie 3.100 zt, ptatnym zgodnie
z harmonogramem do 5 dnia kazdego miesigca po przedtozeniu wykazu wykonane;j
pracy. Aneksem zmieniono termin realizacji umowy do dnia 15.12.2008 r.

umowa nr 7/2008 z dnia 25.04.2008 r. na realizacje programu dotyczacego Punktu
Diagnostyczno-Konsultacyjnego dla rodzin i dzieci z FAS w terminie od 23.01.2008 r. do
17.12.2008 r. za wynagrodzeniem w f{gcznej kwocie 3.200 zt, ptatnym zgodnie
z harmonogramem do 5 dnia kazdego miesigca po przedtozeniu wykazu wykonane;j
pracy. Aneksem zmieniono termin realizacji umowy do dnia 15.12.2008 r.

umowa nr 8/2008 z dnia 25.04.2008 r. na realizacje programu dotyczacego Punktu
Diagnostyczno-Konsultacyjnego dla rodzin i dzieci FAS w terminie od 23.01.2008 r. do
10.12.2008 r. za wynagrodzeniem w facznej kwocie 2.100 zi, pftatnym zgodnie
z harmonogramem do 5 dnia kazdego miesigca po przediozeniu wykazu wykonanej
pracy. Aneksem zmieniono termin realizacji umowy do 15.12.2008 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem, programem zostato objetych 39 dzieci.

Jak wynika z powyzszego umowy zlecaly wykonanie okreslonych czynnosci
wstecz tj. umowa zawarta w dniu 31.01.2008 r. zlecata czynnosci od dnia
1.01.2008 r., a umowy zawarte w dniu 25.04.2008 r. zlecaly wykonanie czynnosci od
dnia 23.01.2008 r. lub od dnia 30.01.2008 r.

umowy o numerach od 14/2008 do 17/2008 z dnia 3.11.2008 r. zawarte z czterema
pracownikami na przeprowadzenie programu edukacyjnego ,Ptodowy Zespot Alkoholowy
— zrozumie¢ Swiat z FAS” w sali terapeutycznej przy ul. Sienkiewicza 49 w dniach
5.11.2008 r., 12.11.2008 r., 19.11.2008 r. za wynagrodzeniem brutto 322 zt wyptaconym
w dniu 8.12.2008 r.

Program edukacyjny skierowany byt do nauczycieli szkét, przedszkoli, wychowawcow
Swietlic i pracownikow socjalnych.

umowy zlecenie:
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o nr 3/2008 i 4/2008 z dnia 1.02.2008 r. zawarte na okres od 1.02.2008 r. do

31.08.2008 r.,

o nr 9/2008 i 10/2008 z dnia 1.09.2008 r. zawarte na okres od 1.09.2008 r. do
31.10.2008 r.,

o nr 12/208 i 13/2008 z dnia 3.11.2008 r. zawarte na okres od 3.11.2008 r. do
31.12.2008 r.

z dwoma pracownikami na prace porzadkowe w siedzibie OUO-W za wynagrodzeniem

brutto ptatnym w ratach miesiecznych po 150 zi.

Ponadto kontrolowana jednostka zawarta nastepujagce umowy zlecenie z osobami
niebedacymi pracownikami OUO-W:
e umowa nr 2/2008 zawarta w dniu 31.01.2008 r. z Witoldem Wieszczek na
administrowanie systemem OUO-W, modernizacje i naprawe sprzetu komputerowego,
pomoc przy obstudze oprogramowania na okres od 1.01.2008 r. do 31.03.2008 r. za
wynagrodzeniem brutto ptathym w ratach miesiecznych w wysokosci 360 zt. Nastepnie
w dniu 1.04.2008 r. zawarto kolejng umowe nr 5/2008 na okres od 1.04.2008 r. do
31.12.2008 r. za wynagrodzeniem brutto ptatnym w ratach miesiecznych w wysokosci 460 zt.
e umowa nr 11/2008 zawarta w dniu 20.10.2008 r. z Radostawem Bentlejewskim na prace
remontowe na mieszkaniach usamodzielniajgcych w terminie od 20.10.2008 r. do
15.12.2008 r. za wynagrodzeniem ptatnym w dwoéch ratach po 1.800 zt, w dniach
17.11.2008 r. i 15.12.2008 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka nie
posiada zadnej dokumentacji potwierdzajacych zakres i odbiér wykonanych prac.
Kolejng umowe nr 18/2008 z ww. wykonawcg zawarto w dniu 23.12.2008 r. na wykonanie
nastepujacy czynnosci:

- potozenie kafli w mieszkaniu przy ul. Batorego 14/14,

- potozenie kafli w mieszkaniu przy ul. Ejsmonda 11/66,

- potozenie kafli oraz paneli w mieszkaniu przy ul. Sienkiewicza 49/2,

- potozenie wykfadziny w mieszkaniu przy ul. Batorego 98/13,
w terminie od 23.12.2008 r. do 31.12.2008 r. za wynagrodzeniem 4.000 zt ptatnym w dniu
31.12. 2008 r.

Sktadki ubezpieczeniowe

Jednostka w 2008 r. zakupita polisy dotyczace ubezpieczenia samochodu, pomieszczen

biurowych mieszkan i mienia ruchomego i statych elementéw oraz ubezpieczenia NNW
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wychowankéow i OC wychowawcow ponoszac koszty z tytutu skiadek w wysokosci
4.834,31 zt. Wydatki zaksiegowano na karcie kontowej 130-852-85201-4430.

Zakupy inwestycyjne

W 2008 r. w ramach wydatkow inwestycyjnych dokonano zakupu samochodu Peugeot
Partner za kwote 5.000 2zt brutto zgodnie z umowag nr 32/IV/2008 zawartg
w dniu 15.04.2008 r. z Regionalnym Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. Samochéd
ten byt uprzednio przedmiotem uzyczenia na podstawie umowy z dnia 4.02.2004 r.

Faktura nr 80/04/2008/FUD z dnia 15.04.2008 r. na zakup samochodu zostata ujeta na
karcie kontowej 130-852-8510-6060-2. Ponadto jednostka ze s$rodkéw na wydatki
inwestycyjne dokonata zakupu zestawu komputerowego z drukarkg laserowg na podstawie
faktury nr 66/2008 z dnia 29.04.2008 r. opiewajgcej na kwote 3.590 zt. Wydatek
zaksiegowano na karcie kontowej 130-852-8510-6060-1.

Zakup ustug remontowych

Wydatki na zakup ustug remontowych w 2008 r. stanowity kwote 6.275,22 zt i zostatly
zaewidencjonowane na kartach kontowych 130-852-85201-4270 prowadzonych analitycznie
dla poszczegolnych mieszkan i biura. Wydatki dotyczyty naprawy piecykow gazowych, rolety,

okna kuchennego, pralki, kserokopiarki, samochodu oraz malowania klatki schodowe;.

Zakup ustug pozostatych
Weryfikacji poddano wydatki za okres od 1.01.2008 r. do 31.03.2008 r. w tacznej kwocie
20.445,75 zt zaewidencjonowane na kartach kontowych 130-852-85201-4300 prowadzonych

analitycznie dla poszczegolnych mieszkan i biura oraz wydatki za 2008 r. w kwocie

15.379,69 zt zaewidencjonowane na karcie kontowej 130-851-85154-4300 dotyczace pobytu

30 wychowankow na obozach lub koloniach oraz optat za media w Swietlicy opiekuncze;j.

Wydatki poniesione w ramach rozdziatu 85201 dotyczyty optat za ustugi pocztowe, kosztow
zwigzanych z utrzymaniem samochodu, kosztow za nadzér BHP i Ppoz., kosztéw zywienia
wychowankow w szkotach oraz przebywajacych w Specjalnym Os$rodku Szkolno
Wychowawczym, zakupu biletow miesiecznych i jednorazowych dla wychowankow, optat za
abonament TV, wywozu nieczystosci i odprowadzania Sciekow, optat czynszowych za
mieszkania oraz zaptaty za ustugi konserwacyjne.

Optaty czynszowe za mieszkania byly blednie klasyfikowane podobnie jak w 2007
tj. w ramach § 4300 zamiast w ramach § 4400 .
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W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono umowy, na podstawie ktérych ponoszono wydatki
tj:

e Umowa nr 11/2003 zawarta przez poprzedniego dyrektora Panig _
z Placowka Doradztwa Szkolen i Doksztatcania Zawodowego ,ZKLING 2” z Mikotowa na
petnienie nadzoru specjalistycznego nad stanem BHP w firmie zleceniodawcy
w zakresie:

- zaprowadzenia niezbednej dokumentacji w zakresie BHP i Ppoz.,

- przeprowadzenia szkoleh wstepnych, podstawowych, okresowych pracownikdw,

- wydawanie zarzadzen wytycznych w sprawach BHP i Ppoz.,

- realizacja zaleceh pokontrolnych PIP,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wypadkami przy pracy,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wypadkami w drodze do i z zaktadu pracy,

- obstuge przez Placowke Ksztatcenia Ustawicznego,

- doradztwo w zakresie BHP i Ppoz.,

- badanie pracownikow na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu.

Za wykonanie tresci umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 230 zt netto. Umowa
zawarta zostata na czas nieokreslony.

Zgodnie z 6wczesnie obowigzujagcymi przepisami prawa tj. art. 73 ustawy z dnia
10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.)
umowy w sprawach zaméwien publicznych nie mogly by¢ zawierane na czas
nieoznaczony. Zawarcie umowy na czas dluzszy niz 3 lata wymagato wczesniejszej
zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

W Swietle obowigzujgcych przepisow tj. art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn. zm.) umowe zawiera sie
na czas oznaczony. Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg Swiadczenia
okresowe lub ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdwienia w diuzszym
okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamdéwienia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi zamawiajgcego lub
zakresem planowanych nakfadow oraz okresem niezbednym do ich spfaty.

Ustawodawca w art. 143 ust. 1 ww. ustawy wymienit przedmiot uméw, ktére moga byc¢
zawierane na czas nieoznaczony, tj. dostawy:

1) wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekéw do takiej sieci;
2) energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej;

3) gazu z sieci gazowej;

4) ciepta z sieci cieptowniczej;
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5) licencji na oprogramowanie komputerowe.

o Umowa nr 1/2008 z dnia 31.01.2008 r. z Zaktadem Instalacji Wodno Kan. Co i Gaz
reprezentowanym przez _ na odptatne $wiadczenie ustug
konserwacyjnych za wynagrodzeniem 1.000 zt netto na okres od 1.01.2008 r. do
30.06.2008 r.

. Umowa nr 2/2008 z dnia 1.07.2008 r. z Zaktadem Instalacji Wodno Kan. Co i Gaz
reprezentowanego przez _ na odpfatne $wiadczenie ustug
konserwacyjnych za wynagrodzeniem 1.000 zt netto na okres 1.07.2008 r. do
31.12.2008 r.

Wydatki dotyczace zobowigzan wynikajacych z umoéw za $wiadczenie ustug

konserwacyjnych kwalifikowane byly do wydatkow § 430 — ,,zakup ustug pozostatych”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 107 poz. 726)

ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen

i budynkéw kwalifikowane sa w § 427 — ,,zakup ustug remontowych”.

Podréze stuzbowe krajowe

Wydatki dotyczace podrozy stuzbowych krajowych stanowigce w 2008 r. kwote 2.968,47 zt
zostaty ujete na kartach kontowych 130-852-85201-4410 prowadzonych analitycznie dla
poszczegodlnych mieszkan i biura. Poniesione koszty dotyczyty zakupu biletéw autobusowych
jednorazowy dla wychowawcow, zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych, wyptaconych diet.
Podczas weryfikacji dokumentow stwierdzono, iz w przypadku zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych pracownikom uzywajacych do tego celu prywatnego samochodu
(za zgoda pracodawcy) stanowigcych iloczyn przejechanych km i stawki za km
potracano zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) ustawy z dnia 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 z p6zn. zm.) wolne od podatku dochodowego sa diety i inne naleznosci za czas
podrézy stuzbowej pracownika.

Natomiast zgodnie z przepisami § 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 r. Nr 236, poz.
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1990 z p6zn. zm.), srodek transportu wtasciwy do odbycia podrézy okresla pracodawca. Na
wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgacym witasnoscig pracodawcy. W takim
przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysoko$ci stanowigcej
iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez

pracodawce, ale nie wyzszg niz ustalona w odrebnych przepisach.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne

Przecietna liczba zatrudnionych w OUO-W w 2008 r. w przeliczeniu na etaty stanowita 38,72
(w tym 8 pracownikéw zatrudnionych byto na podstawie Karty Nauczyciela). Srednia liczba
wychowankow przebywajacych w placowce w okresie od 1.01 do 31.12.2008 r. wynosita 55
dzieci.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono wynagrodzenia 4 pracownikéw: dwdch
nauczycieli mianowanych zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela oraz wychowawcy
i mtodszego wychowawcy =zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Weryfikacji poddano prawidtowosc¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow
za wystuge lat, nocnego, motywacyjnego, za trudne warunki pracy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, odprawy
emerytalnej w wysokosci 22.496,64 zt brutto oraz przyznanych nagrod i premii.

Sprawdzone wynagrodzenia czterech pracownikdw za 2008 r. stanowig fgcznie kwote
141.188,65 zt. Ponadto weryfikacji poddano prawidlowos¢ ustalenia i wyptacenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r. w fgcznej kwocie 10.195,65 zt.

Zgodnie z regulaminem pracy dla pracownikow zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela ustala sie rownowazny czas pracy w wymiarze do 40 godzin, a w tym 26 godzin
wychowawczych zgodnie z ustalonym grafikiem dyzuréw okreslajacym dla poszczegdinych
pracownikéw dni i godziny pracy oraz dni wolne od pracy. Prace w godzinach nadliczbowych
dla pracownikow zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela okresla akt prawny oraz
regulamin wynagradzania dla nauczycieli.

Dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy ustala sie czas pracy
w wymiarze 8 h na dobe i przecietnie 40 godzin pracy wychowawczej i opiekunczej na rzecz
dziecka, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14.02.2005 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych, w pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym miesiecznym okresie rozliczeniowym. Wychowawcy zatrudnieni na podstawie

Kodeksu pracy pracujg wedtug aktualnego harmonogramu sporzgdzonego osobno dla
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kazdego z mieszkan z uwzglednieniem norm okreslonych w § 18 ust. 1 oraz ewentualnych
whnioskoéw pracownikow dotyczacych systemu skroconego tygodnia pracy i systemu pracy
weekendowej. Wszystkie soboty w roku kalendarzowym sg dla pracownikow zatrudnionych
na podstawie Kodeksu pracy dniami wolnymi od pracy. Pracownikowi, ktory na polecenie
bezposredniego przetozonego wykonywat prace w dniu dla niego wolnym od pracy badz
sobota, niedziela lub Swieto zostato uwzglednione w grafiku pracy danego pracownika
przystuguje w zamian dzien wolny w innym terminie.

Majac na uwadze zapewnienie catodobowej opieki nad wychowankami Pracodawca moze
uwzgledniajac art.151 § 4 Kodeksu pracy ustali¢ dopuszczenie przekroczenia do 8 godzin
miesiecznego wymiaru czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie Kodeksu
pracy na stanowisku wychowawcy, ktére stanowi¢ bedg zwiekszong maksymalnie liczbe

godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym dla danego pracownika.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania OUO-W pracodawca w ramach posiadanych
srodkdw na wynagrodzenia moze utworzy¢ fundusz nagréd. Nagrode ustala dyrektor
w wysokosci nie nizszej niz 300 zt i nie wyzszej niz 2.500 zt. Dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela zgodnie z Regulaminem
wynagradzania nauczycieli na 2008 r. wysokos¢ nagrody przyznawanej przez
dyrektora w ramach specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli ustala si¢
w wysokosci nie nizszej niz 500 zt i nie wyzszej niz 2.000 zt. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, iz jednemu nauczycielowi przyznano nagrode w kwocie
2.500 zt przekraczajaca wysokos¢ okreslona w uchwale nr 0150/XIV/285/07 Rady
Miasta Tychy z dnia 29 Ilistopada 2007 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkolach i placéwkach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Tychy na 2008 rok.

Podczas sprawdzania prawidlowosci wyptacania dodatku za wystuge lat stwierdzono,
iz jednemu pracownikowi wyptacano zanizony dodatek, gdyz od lipca 2008 r. przystugiwat
mu 20 % dodatek. W toku czynnosci kontrolnych ustalono jednak, ze w miesigcu lipcu 2009
r. nadptacono pracownikowi nalezng réznice.

Kontrolujacy ustalili, iz dodatek za prace w porze nocnej w godzinach
ponadwymiarowych jest blednie wyliczany tj. jako podstawe wyliczenia dodatku
przyjmowano wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za trudne warunki.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania, pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej

przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze nocnej w wysokosci
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20% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego nie nizszy jednak od dodatku
ustalonego na podstawie art. 151® Kodeksu pracy.

W Regulaminie pracy pora nocna zostata okre$lona jako 8 godzin od godziny 22:00 do
godziny 6:00. Pracownikom zatrudnionym na podstawie Kodeksu pracy wykonujacym prace
w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze
nocnej w wysokosci 20% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Pracownikom
zatrudnionym na podstawie Karty Nauczyciela wykonujgcym prace w porze nocnej
przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine w wysokosci 10 % godzinowej
stawki wynagrodzenia zasadniczego, jednakze nie nizszej niz ustalona na podstawie art.
151% § 1 Kodeksu pracy. Zgodnie z wyjasnieniami powyzszy zapis stanowi btad pisarski,
a wyliczenia dokonywano zgodnie z Karta Nauczyciela czyli w wysokosci 15%.

Przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego z nauczycieli podstawe
naliczenia pomniejszono o wynagrodzenie z tytutu urlopu okolicznosciowego. Wysokos¢
potracenia z tytutu urlopu okolicznosciowego obliczono nieprawidtowo jako 1/30 sumy
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat.

Wynagrodzenie za dni, w ktdrych pracownik korzystat ze zwolnienia od pracy ze wzgledu na
urlop okolicznosciowy, nalezy odliczy¢é od podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego
ustalajgc jego wysokos¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie szczego6towych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu

pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r., Nr 71 poz. 737).

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ i terminowosci odprowadzonych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz zaliczek na podatek dochodowy nie stwierdzajac

nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto:

e w ramach § 4270 w dniu 12.02.2008 r. dokonano =zaptaty za fakture z dnia
4.02.2008 r. na kwote 900,12 zt podczas gdy w pierwotnym planie finansowym jednostki
nie przewidziano wydatkow w § 427 i dopiero Zarzadzeniem nr 0151/ 256 /08 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 29.02.2008 r. wprowadzono plan na wydatki w § 4270 w kwocie
2.500 z,

e Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku wydatkow kwalifikowanych w § 470
w rozdziale 85154 poniesionych w dniach 4.02.2008 r. kwota 500 zt, 19.02.2008 r. kwota
1.000 z, 28.02.2008 r. kwota 500 zi., podczas gdy plan finansowy na wydatki
§ 4700 wprowadzono dopiero ww. Zarzadzeniem z dnia 29.02.2008 r.,
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e Przekroczenia planu wydatkéw dopuszczono sie réwniez w § 4750 gdzie do dnia
25.08.2008 r. poniesiono wydatki w kwocie 2.143,80 zl, a zwiekszenia planu
stanowigcego 2.000 zt dokonano Zarzgdzeniem nr 0151/352/08 Prezydenta Miasta
Tychy z dnia 29.08.2008 r.,

e Wykonane wydatki § 4270 do dnia 14.10 2008 r. stanowity kwote 5.975,22 zt, podczas
gdy plan w kwocie 5.500 zt zostat zwiekszony do kwoty 6.700 zt rowniez dopiero w dniu
20.10.2008 r.,

e Jednostka otrzymata z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych po rozliczeniu na dzieh
28.05.2008 r. zwrot nadpfaty za okres od stycznia 1999 r. do kwietnia 2008 r. w kwocie
8.958 zt w dniu 27.06.2008 r. oraz 1.138,60 zt w dniu 1.08.2008 r. Zwrécona nadptata
zostata przekazana na konto dochodéw budzetowych w dniach 10.07.2008 r.
i 10.09.2008 r.

e Dokonano bfednej kwalifikacji zaliczki w kwocie 800 zt pobranej na wycieczke do
rozliczenia ktérej przediozono faktury zakupu zywnosci na taczng kwote 531,83 zt.
Wydatki te zostaly btednie zakwalifikowane do § 4300 — ,zakup ustug pozostatych”

zamiast § 4220 — ,zakup srodkéw zywnosci”.

4.4. Kontrola wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2009 r. do 31.07.2009 r.

W toku czynnosci kontrolnych szczegétowej weryfikacji poddano nastepujace wydatki:

Zakup srodkéw zywnosci

Wydatki dotyczace zakupu $rodkow Zzywnosci stanowig w kontrolowanym okresie kwote
92.469,83 zt i zostaty zaewidencjonowane na nizej wymienionych kartach kontowych:

o 130-851-85154-4220 — zakup srodkow zywnosci na swietlice,

o 130-852-85201-4220 — zakup srodkow zywnosci z podziatem na poszczegodlne

mieszkania.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg jednostka w ramach ww. paragrafu ponosi wydatki na
zywienie wychowankow w placowce oraz zywienie wychowankéw w mieszkaniach
usamodzielniajacych i rodzinkowych wg stawki zywieniowej 10 zi. Natomiast dzieci
korzystajace ze Swietlicy opiekuhczej majg zapewniony ciepty positek (obiadokolacja) +

podwieczorek.

Zakup ustug pozostatych

Wydatki dotyczace zakupu ustug pozostatych stanowig w kontrolowanym okresie kwote
61.342,36 zti zostaty zaewidencjonowane na nizej wymienionych kartach kontowych:
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o 130-851-85154-4300 — zakup ustug pozostatych na swietlice,
o 130-852-85201-4300 — zakup ustug pozostatych z podzialem na poszczegdine
mieszkania,

o 130-852-85220-4300 - zakup ustug pozostatych — mieszkanie chronione.

W ramach ww. kwoty ponoszono wydatki na: optaty za ustugi pocztowe, koszty
i prowizje bankowe, koszty zwigzane z utrzymaniem samochodu stuzbowego (przeglad
techniczny, wymiana opon, filtrow, olejéow itp.), optaty za nadzér BHP
i p.poz., koszty wywozu nieczystosci i odprowadzania nieczystosci, koszty zywienia
wychowankéw w szkotach oraz przebywajacych w specjalnych osrodkach szkolno —
wychowawczych, zakup biletéw miesiecznych i jednorazowych dla wychowankdéw, optaty
czynszowe za mieszkania usamodzielniajgce, rodzinkowe i chronione, abonament RTV

wydatki zwigzane z wypoczynkiem wakacyjnym wychowankow — kolonie i obozy, inne ustugi.

W zwigzku z ww. wydatkami zawarto w dniu 07.01.2009 r. umowe nr 1/2009 z Zaktadem
Instalacji Wodno Kan. Co. i Gaz w Tychach na wykonywanie nastepujgcych czynnosci:

- konserwacja i utrzymanie w ruchu instalacji cieptej i zimnej wody oraz kanalizacji wraz
z urzadzeniami i armatura,

- konserwacja i staty przeglad urzadzen i maszyn kuchennych,

- drobne naprawy budowlane,

- konserwacja i utrzymanie w ruchu instalacji elektrycznej wewnetrznej,

- konserwacja i przeglad urzadzen gazowych,

- konserwacja i przeglad oku¢ okiennych,

- nadzér nad utrzymaniem samochodu stuzbowego w nalezytym stanie, a w szczegolnosci:
pilnowanie terminu przeprowadzenia badan technicznych, wymiany opon, oleju oraz innych
ptyndw samochodowych. Wykonawca zobowigzat sie rowniez do dokonywania raz
w tygodniu wizyt w mieszkaniach celem ustalenia terminéw ewentualnych napraw.

Umowa zostata zawarta na 1 rok, za wynagrodzeniem 1200 zt brutto/miesiecznie.

W toku czynnosé¢ kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Opfaty czynszowe za mieszkania byly btednie klasyfikowane podobnie jak w 2007
i 2008 r. tj. w ramach § 4300 zamiast w ramach § 4400 .

e w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dokumentacji dotaczonej do rozliczenia

zaliczki nr 20/09 brakuje na potwierdzeniu odbioru kieszonkowego podpisu jednego
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z wychowankow. Rozliczenie zaliczki dotyczy kwoty 100 zt, a z dokumentacji wynika,

ze potwierdzono odbidr kwoty 80 zt.

4.5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Kontrolg objeto wydatki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych poniesione w 2007 r.

Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 2 regulaminu dofinansowanie z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych moze obejmowac¢ w zakresie kulturalnej, sportowej i turystycznej doptaty do
grupowych biletéw wstepu do kin, teatréw, oper, na imprezy sportowe w wysokosci 50%
ceny biletu, co jest niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.),
ktory uzaleznia wysokos¢ swiadczen od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej

osoby uprawnionej.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Jednostka na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)

dokonata odpisu na fundusz socjalny w nastepujacy sposob:

Odpis odprowadzony na rachunek ZFSS wg karty kontowej

Data Kwota
3.04.2007 10.000 zt
29.05.2007 23.564 zt
27.09.2007 11.188 zt
31.12.2007 korekta -1.730 zt
Razem: 43.022 zt

Przeliczenie wysokosci odpisu na ZFSS w 2007 r.

: Przecietna liczba Wyso.koéé
Odpis na: ; odpisu Suma
zatrudnionych
podstawowego
Nauczyciele 9 2.074,15 18.667,35 z
Nauczyciele emeryci 5 471,36 zt
Administracja i obstuga 30 804,60 24138 zt
Administracja i obstuga — emeryci 11 134,1 1.475,10 z
Razem: 44.751,81 zt
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W zwigzku ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia, ktére w okresie catego 2007 r. wyniosto
$rednio 36,85 etatu dokonano korekty odpisu ZFSS poprzez zmniejszenie o kwote
1.730,00 z. Wysokos¢é planu uwzgledniajgca zmiany stanu zatrudnienia wyniosta
43.022,00 zt.

4.6. Dochody wilasne za okres od stycznia do czerwca 2009 r.

W 2009 roku zgromadzone i wydatkowane Srodki w ramach rachunku dochodéw wiasnych

przedstawiajg sie nastepujgco w Rb-34:

Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
85201 | 0970 ,Grzywny, mandaty iinne kary 14.500 74 02
pieniezne od 0s6b fizycznych
0920 ,Pozostate odsetki” 500 zt 122,58 zt
0960 ,,.Otrzymane SF.)aQKI,. Zapisy |l 50.000 zt 11.840,00 z
darowizny w postaci pieniezne;j
Razem dochody: 65.000 zt 11.962,58 zt
Stan $rodkoéw na poczatek okresu 3.000 zt 11.879,82 zt
sprawozdawczego
Ogodtem: 68.000 zt 23.842,40 zt
85201 3110 ,Swiadczenia spoteczne” 3.000 zt 0z
4210 ,Zakup materialow 23.800 z1 12.704,71 24
i wyposazenia
4220 ,Zakup srodkéw zywnosci” 4.000 z 210,52 z
4230 ,Zakup lekdéw, wyrobow
medycznych 3.000 z 0zt
i produktow biobdjczych”
4240 ,Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych 3.000 zt 0zt
i ksigzek”
4270 ,Zakup ustug remontowych” 5.000 zt 0zt
4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” 2.000 z 0z
4300 ,Zakup ustug pozostatych” 18.000 z 4.840,68 zt
4430 ,Ro6zne optaty 3.000 2 0zt
i sktadki” '
4590 ,Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb 200 zt 0zt
fizycznych”
Razem wydatki: 65.000 zt 17.755,91 zt
Stan $rodkdw na koniec okresu 3.000 zt 6.086,49 zt
sprawozdawczego
Ogotem: 68.000 zt 23.842,40 zt

Kontrolowana jednostka na podstawie Uchwaty nr 0150/ XXX/579/05 Rady Miasta Tychy
z dnia 27.01.2005 r. w sprawie utworzenia dochodéw witasnych przy Osrodku Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach gromadzita i wydatkowata srodki z rachunku
dochoddéw wtasnych. W Uchwale okredlono nastepujgce zrédta dochoddéw wiasnych przy
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Osrodku Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach, ktére moga by¢é gromadzone na
rachunku:

e srodki uzyskane z tytutu nawigzek sgdowych,

o wplywy z ustug z tytutu aukcji, sprzedazy prac plastycznych przez wychowankéw,

e odsetki od sum zgromadzonych na rachunku bankowym dochoddéw wiasnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych decyzje o utworzeniu
rachunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 podejmujg kierownicy jednostek budzetowych -
jezeli dochody bedg pochodzity z tytutdw wymienionych w ustawie czyli m .in. z darowizn.
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1/2006 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych w Tychach z dnia 12.01.2006 r. jezeli darczynca nie wskaze sposobu
wykorzystania darowizny wowczas srodki beda przeznaczona na:

- potrzeby biezace wychowankéw — w tym przyznawanie dodatkowego kieszonkowego za
szczegolne osiggniecia w nauce, sporcie itp. oraz drobne kieszonkowe na czas wakacji,
zakup materiatéw i doposazenia wg indywidualnego zapotrzebowania, zakup dodatkowych
Srodkdéw zywnosci, srodkow czystosci, w tym kosmetykow, lekéw, odziezy, podrecznikow
i pomocy dydaktycznych,

- dziatalnos¢ biezacg Osrodka — w tym przeprowadzanie drobnych remontéw, zakupu
materiatdw i wyposazenia, zakupu energii, zakupu ustug pozostatych, optaty dotyczace
ubezpieczeh majatkowych za mieszkania, opfaty za ubezpieczenie samochodu, wyptate
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez wychowankow.

W przypadku okreslenia celu na jaki ma by¢ przeznaczona darowizna, wowczas zostaje ona
wykorzystana zgodnie ze wskazaniem darczyncy. Zgodnie z wolg darczyncy jest

sporzadzane stosowne rozliczenie otrzymanej darowizny.

W 2009 r. posiadane srodki na rachunku dochodéw wtasnych wydatkowano m. in. na:
prezenty urodzinowe dla dzieci, zakup sprzetu AGD, pokrycie kosztéw przejazdu dzieci na
wakacje, zakup odziezy, zakup zywnosci w zwigzku z organizowanymi przyjeciami
urodzinowymi oraz komunia, optaty za bilety do kina w okresie ferii zimowych, doposazenie

mieszkan, drobne kieszonkowe na czas wakaciji.

Nieprawidtowosci
Jak wynika z rozliczenia zaliczki Nr 5/DW/09 cata pobrana zaliczka w kwocie 2.500 zt zostata

zaksiegowana jako wydatek § 4210. Z zataczonej faktury wynika natomiast, ze na ww. kwote
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sktada sie kwota 2.031,24 zt za materiaty i kwota 468,76 zt za montaz. W tej sytuacji kwote
468,76 zt nalezato zaksiegowac na § 4300 ,pozostate ustugi”.

Podobna nieprawidtowo$¢ miata miejsce przy rozliczeniu zaliczki nr 10/DW/09. Jak wynika
z wniosku o zaliczke z dnia 20.01.2009 r. wyptacono kwote 1.700 zt na materiaty do budowy
szafy i zaliczono jg do wydatkéow § 4210. Z rozliczenia zaliczki wynika natomiast, ze cata
kwota 1.700 zt zostata zaksiegowana na § 4300. W dniu 28.02.2009 r. dokumentem PK
nr 08/DW/2009 dokonano korekty wydatku tj. zaliczki pobranej na zakup szafy. Jak wynika
z faktur dotgczonych do rozliczenia zaliczki, kwota 186,67 zt stanowi koszt za ustuge ciecia
i oklejania, a pozostata kwota 1.593,60 2zt stanowita koszt materialu. W zwigzku
z powyzszym kwote 186,66 zt nalezato zaksiegowac¢ na § 4300, a kwote 1.593,60 zt na
§ 4210, natomiast caty wydatek w kwocie 1.780, 27 zt zostat zaksiegowany na § 4300.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.
Protokét sktada sie z 26 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18.01. 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 Nr 10 poz.
68).
Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktory po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. Osrodku Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani _ zostata poinformowany o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, 28.10.2009 r.
Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko Stanowisko

1. Dyrektor Osrodka Ustug Opiekunczo

Wychowawczych w Tychach

Gtowny  Ksiegowy Osrodka  Ustug

Opiekunczo Wychowawczych w Tychach

Gtéwny Specjalista Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

w

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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