DUK.0914-0024/09

kon

Protokot

troli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 29 w Tychach w dniach od

15.10.2009 r. do 05.11.2009 r. przez || Giownego Specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ Inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu

Mia

sta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0024/09 z dnia 12.10.2009 r.

wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2008 i 2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
Nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

21.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Uchwata nr 0150/535/2000 Rady Miasta Tychy z dnia 30.11.2000 r. w sprawie
likwidacji niektoérych zaktadéw budzetowych i powotania w ich miejsce jednostek
budzetowych,

e Statut Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach obowigzujacy od
dnia 27.05.2008 r.,
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Zarzgdzenie nr 1/2007 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia 1.01.2007 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci oraz Instrukcji kasowej wraz
Zz aneksami,

Zarzgdzenie nr 20/2008 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia
23.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego,
Zarzadzenie nr 2/2009 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia
11.03.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Zarzgdzenie nr 15/2009 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia
14.10.2009 r. w sprawie Regulaminu Pracy,

Zarzadzenie nr 8/2009 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia
25.05.2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

Zarzgdzenie nr 1a/2006 Dyrektora Przedszkola nr 29 w Tychach z dnia
6.02.2006 r. w sprawie wprowadzenia do obiegu i stosowania instrukciji
finansowej,

Instrukcja kontroli i obiegu dokumentacji finansowe;j.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Organami przedszkola sa;:

dyrektor,
rada pedagogiczna,

rada rodzicow.

Przedszkole finansowane jest z nastepujacych zrodet:

srodkéw finansowych organu prowadzacego,

optaty rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola.

Przedszkole realizuje cele i zadania okres$lone w ustawie o systemie o$wiaty oraz

wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, a w szczegodlnosci:

1.
2.

organizuje rézne formy opieki, wychowania i edukaciji,

wspomaga indywidualny rozwoj dziecka oraz wspomaga rodziny w wychowaniu
dziecka i przygotowuje go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych — wspomaga dzieci i rodzicéw w rozwoju i wychowaniu ze

szczegolnym uwzglednieniem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci,
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3. zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dziecka w Przedszkolu
i w trakcie zaje¢ organizowanych poza terenem Przedszkola w sposéb zgodny
z obowigzujacymi przepisami o bezpieczenstwie i higienie,

4. zapewnia petne bezpieczehstwo dzieciom podczas ich przyjmowania i odbioru,

Zgodnie z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowos$ci obowigzki prowadzenia
rachunkowosci Przedszkola powierzone sg Miejskiemu Zarzgdowi Oswiaty w Tychach
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu
z natury. W MZO gromadzone sg rowniez i przechowywane dokumenty ksiegowe

przedszkola przez okres 5-ciu lat.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym Przedszkola nr 29 w placdéwce utworzonych jest

7 oddziatéw, do ktérych uczeszcza 142 dzieci.

2.3. Kierownictwo jednostki:

o _ Dyrektor Przedszkola nr 29 w Tychach od dnia

01.09.1994 r. do nadal,

J _ petnigca obowigzki Gtéwnego Ksiegowego Przedszkola

nr 29 w Tychach od dnia 01.01.2007 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli
3.1. Rok 2008

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéw budzetowych na rok 2008,

e RbDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,

o Karty kontowe do konta 130 za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.
wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtowymi,

e Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione w okresie
od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. wymienione w tresci protokotu wraz

z dokumentacjg zrodtowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

94.432,06 zt co stanowi 6,9 % wydatkow poniesionych przez jednostke w roku 2008.
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3.2. Rok 2009

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéow budzetowych na rok 2009,
e RbDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2009 r. do 30.10.2009 r.,

e Karty wynagrodzen losowo wybranych pracownikow.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

146.366.41 zt co stanowi 8,6 % z planowanych przez jednostke wydatkéw na rok 2009.

4. Ustalenia kontroli

41. Sprawozdawczos¢ jednostki

Przedszkole nr 29 w Tychach jako jednostka budzetowa, w mysl ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), jest obowigzana sporzadza¢ roczny plan dochoddéw i wydatkéw, a nastepnie
sporzadza¢ Rb-28S - miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu
dochodow i wydatkéw budzetowych.

Zgodnie z § 8 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz.
781) w kolumnie ,Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie

danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego Rb-28S wykazano:

e za2008r.
Klasyfikacja
budzetowa
Plan po zmianach Wydatki wykonane
rozdziat
80104 1.346.714 zt 1.340.232,02 zt
80146 6.100 zt 6.099,53 zt
85404 30.505 zt 29.897,98 zt
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85415 140 zt 125 zt
Razem 1.383.459 zt 1.376.354,53 zt
W  wyniku wyrywkowej kontroli przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;j.

Do wgladu przedtozono réwniez sprawozdanie Rb-27S, zgodnie z ktérym dane za 2008 r.

przedstawiajg sie nastepujgco:

Klasyfikacja
budzetowa
Plan po zmianach Dochody wykonane
paragraf
0830 180.000 z 160.680,00 zt
0920 886 zt 2.713,42 zt
0970 132 zt 275,09 zt
Razem 181.018 z} 163.668,51 zt

e Rb-28S za okres od stycznia do pazdziernika 2009 r.

Klasyfikacja
budzetowa
Plan po zmianach Wydatki wykonane
rozdziat
80104 1.654.167 zt 1.317.968,31 zt
80146 6.500 zt 6.306,81 zt
80195 2.900 zt 2.897,72 zt
85404 42.712 zt 32.812,04 zt
Razem 1.706.279 zt 1.359.984,88 zt
W  wyniku wyrywkowej kontroli przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;.
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4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2008 r.:
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty Zzrodiowe zwigzane
z nastepujgcymi wydatkami:
- zakupem pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek zaksiegowanych na karcie
kontowej 130-801-80104-4240 w kwocie 13.956,06 zi.
W ramach ww. wydatkéw zakupiono: ekran scienny, wskaznik laserowy, suszarke do prac
plastycznych, tablice korkowe, klocki, lalki, gry, tunel zygzak itp.
- szkoleniem pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zaksiegowane
na karcie kontowe;j:
130-801-80104-4700 w kwocie 150,00 zi,
130-801-80146-4700 w kwocie 5.766,00 zt.
Pracownicy jednostki uczestniczyli m. in. w nastepujacych szkoleniach:
o Jak przygotowac wnioski na projekty dla przedszkoli, szkét realizowane z funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013,
e Terapia behawioralna,
e Analiza rysunku dziecka,
e Praca z dzie¢mi z zaburzeniami autystycznymi,
e BHP,
- odpisem na Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zaksiegowany na karcie
kontowej:
130-801-80104-4440 w kwocie 72.278,00 z,
130-854-85404-4440 w kwocie 2.282,00 zt.

Nieprawidtowosci:

e Jak wynika z instrukcji kasowej obowigzujacej w jednostce ustala ona zasady
funkcjonowania kasy dla dzialalnosci Przedszkola nr 29 prowadzonej
w siedzibie Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach.

Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze opfaty za przedszkole pobierane sg
w przedszkolu, a zebrane pienigdze wptacane do banku. Wszelkie zaliczki pobierane sg
natomiast w kasie MZO.

o Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze przyjmowane wptaty z tytutu
optaty statej wptacane byty do banku w nastepujacych dniach np.

- w dniu 8.12.2008 r. dokonano wptaty do banku optat statych w kwocie 1.495 zt
pobranych w okresie od 1 do 8 grudnia 2008 r.
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- w dniu 12.12.2008 r. dokonano wptaty do banku optat statych w kwocie 6.890 zt
pobranych w okresie od 8 do 10 grudnia 2008 r.

- w dniu 19.12.2008 r. dokonano wptaty do banku optat statych w kwocie 2.990 zt
pobranych w okresie od 15 do 19 grudnia 2008 r.

4.3. Wynagrodzenia.

Weryfikacji poddano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych wyptaconych w okresie
od stycznia do pazdziernika 2009 r.

Jednostka poniosta wydatki na wynagrodzenia ujete w § 4010 w kwocie 847.090.93 zi,
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 70.954,42 2zt oraz wydatki
zwigzane z obcigzeniami wynagrodzen w ramach § 4110 w kwocie 128.016,92 zt oraz
§ 4120 w kwocie 19.715,88 zt.

Zasady wynagradzania pracownikow w kontrolowanej jednostce w 2009 r. reguluje:

o Uchwata nr 0150/XXVI11/596/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29.01.2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placéwkach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy na 2009 rok,

o Regulamin  wynagradzania pracownikbw nie bedacych nauczycielami
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2006 z dnia 01.03.2006 r. wraz
Zz aneksami,

o Regulamin wynagradzania pracownikdbw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 29

w Tychach Zarzadzeniem nr 8/2009.

Zgodnie z § 12 regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2006

z dnia 01.03.2006 r. ,w przedszkolach pracownikom administracji zatrudnionym na

stanowiskach intendenta przystuguje dodatek kasjerski z tytulu pobierania

i wptacania do banku srodkéw pienieznych stanowiacych odptatnosé za pobyt

dziecka w Przedszkolu. Wysokos$¢ dodatku ustalona jest procentowo od 5 % do 20

% i wynosi:

- do 2 oddziatéw z zywieniem 5 %,

- do 3 oddziatéw z zywieniem 10 %,

- do 4 oddziatéw z zywieniem 15 %,

- od 5 oddziatow z zywieniem 20 %”.

Dodatek zostat wprowadzony w zwigzku z pismem Miejskiego Zarzgdu Os$wiaty z dnia

23.05.2002 r. skierowanym do Dyrektorow Przedszkoli i Specjalnego Osrodka Szkolno-
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Wychowawczego w Tychach zobowigzujgcych dyrektorow do wydania zarzadzen
wprowadzajacych zmiany w obowigzujgcych na terenie placowek regulaminach
wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami. MZO w piSmie powotat sie na
zmiane przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.07.2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2001 r.
Nr 61, poz.708 z pézn. zm.).

Zdaniem kontrolujacych ww. przepisy nie umozliwialy wprowadzenia takiego
skladnika wynagrodzenia jak dodatek kasjerski.

Obecnie zgodnie z regulaminem wynagradzania wprowadzonym zarzadzeniem nr 8/2009
z 25.05.2009 r. dodatek funkcyjny przystuguje pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku intendenta z tytutu pobierania i wptacania do banku $rodkéw pienieznych
stanowigcych odpfatnos¢ za pobyt dziecka w przedszkolu. Wysoko$é tego dodatku
okreslona jest w zatgczniku nr 1 w wysokosci:

- do 2 oddziatéw 5 %,

- do 3 oddziatéw 10 %,

- do 4 oddziatow 15 %,

- do 5 oddziatow 20 %.

Za 2009 r. kontroli poddano wynagrodzenia 6 losowo wybranych pracownikéw na
stanowiskach: nauczyciela dyplomowanego, nauczyciela mianowanego, 2 nauczycieli
kontraktowych, intendenta, pomocy kuchennej.

Sprawdzono:

e wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 101.734,86 =zt stanowigce wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek za wychowawstwo,
dodatek za opiekuna stazu, dodatek funkcyjny oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe w wysokosci 8.822,95 zi,

e wynagrodzenie dwoch pracownikow obstugi w tacznej wysokosci 35.808,60 zi

stanowigce wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, premie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe byly wyplacane na podstawie wykazéw nadgodzin

ponadwymiarowych (wg projektu) sporzadzanych za okres miesigca w trakcie

miesigca, ktérego dotyczyly. Taki sposéb wykazywania godzin ponadwymiarowych

(wg projektu) nie jest zgodny ze stanem faktycznym. Ponadto ustawodawca
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w art. 39 ust. 4 KN wyraznie wskazuje, iz sktadniki wynagrodzenia, ktérych
wysokosé moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca
sie miesigecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane
jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze byé wyplacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub
w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Z powyzszego
bezsprzecznie wynika, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje

wylacznie za godziny faktycznie zrealizowane.

4.4, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2008 r.

Jednostka na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)

dokonata w ustawowym terminie odpisu na fundusz socjalny w nastepujacych

wysokosciach:
Data ksiegowania Kwota odpisu
26.05.2008 . 54.697 zt
17.09.2008 r. 18.231 zt
23.12.2008 r. 1.632 zt
Razem: 74.560 zt

Ustalono, ze wyliczenia odpisu na nauczycieli bedacych emerytami — rencistami
dokonywano na podstawie ich oswiadczen ustnych, a nie na podstawie

przedtozonych decyzji emerytalnych.

Zgodnie z regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zgromadzone
srodki przeznaczane sg na dofinansowanie nastepujgcej dziatalnosci socjalnej, okreslonej

w preliminarzu wydatkéw:

-_—

. réznych form wypoczynku,
2. dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa,

3. Swiadczenia finansowe w formie pomocy finansowej i rzeczowej,

a

na cele mieszkaniowe.
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Jak wynika z zalacznika nr 3 do regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dofinansowanie do ,zielonej szkoty” udzielane jest w wysokosci 2/5
kosztow wyjazdu, bez uwzglednienia kryterium dochodowego.

Ponadto ustalono, ze w kilku przypadkach przyznano bezzwrotng pomoc finansowg
bez uwzglednienia kryterium dochodowego, mimo, ze w regulaminie okreslono

przedziaty dochodéw i wysokosé dofinansowania.

Z przeditozonej dokumentacji wynika, ze w 2008 r. srodki zgromadzone na Zaktadowym

Funduszu Swiadczen Socjalnych wydatkowano na:

- Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

- dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw i emerytéw,
- dofinansowanie do wypoczynku dla dzieci,

- dofinansowanie do zielonej szkoty,

- zapomogi losowe,

- pomoc materialng w formie rzeczowej,

- pozyczki mieszkaniowe.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 11 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198) oraz

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18.01. 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10,
poz. 68).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-10 -



5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki _ zostata poinformowana o prawie
do zilozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 22.12.2009 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Podpis

Imie, nazwisko, stanowisko

1.

Przedszkola nr 29 w Tychach

Dyrektor

_ petnigca obowigzki

Gtownego Ksiegowego Przedszkola

nr 29 w Tychach

_ Gtéwny specjalista

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

_ - Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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