DUK.0914-0025/09
Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 22 w Tychach w dniach od
12.11.2009 r. do 04.12.2009 r. przez || Giownego Specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ Inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0025/09 z dnia 09.11.2009 r.

wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2008 i 2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),
e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),
e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),
e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),
e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
Nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

. Uchwata Nr 0150/535/2000 Rady Miasta Tychy z dnia 30.11.2000 r. w sprawie
likwidacji niektorych zaktadéw budzetowych i powofania w ich miejsce jednostek
budzetowych,

. Statut Przedszkola nr 22 w Tychach obowigzujacy od dnia 01.02.2008 r.,

e Zarzadzenie nr 10/2006 Dyrektora Przedszkola nr 22 w Tychach z dnia 28.12.2006 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego,
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e Zarzadzenie nr 1/2006 Dyrektora Przedszkola nr 22 w Tychach z dnia
01.03.2006 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow nie bedacych
nauczycielami,

e Zarzadzenie nr 1/2007 Dyrektora Przedszkola nr 22 w Tychach z dnia
01.01.2007 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowo$ci oraz Instrukcji
kasowej wraz z aneksami,

e Zarzadzenie nr 3/2009 Dyrektora Przedszkola nr 22 w Tychach z dnia
20.05.2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

e Regulamin zasad i kryteriow przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
Przedszkola nr 22 obowigzujacy od 01.01.2001 r.

e Regulamin Pracy obowigzujgcy od 01.03.2009r.,

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Organami przedszkola sa;:

o dyrektor,

e rada pedagogiczna,

e rada rodzicow.

Przedszkole finansowane jest z nastepujacych zrodet:
¢ Srodkéw finansowych organu prowadzacego,

o opfaty rodzicéw dzieci uczeszczajacych do przedszkola.

Przedszkole realizuje cele i zadania okres$lone w ustawie o systemie o$wiaty oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, a w szczegdlnosci:
1. wspomaga indywidualny rozwoj dziecka,
2. sprawuje opieke nad dzieémi odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci
rozwojowych, mozliwosci przedszkola i potrzeb $rodowiska lokalnego,
3. ksztattuje wiasciwg hierarchie wartoéci i poczucia tozsamoéci dziecka z wzorami
i normami postepowania oraz uczy odpowiedzialnosci za wtasne zachowania,
4. wspiera rozwoj aktywno$ci poznawczej dziecka nastawionej na poznawanie
samego siebie, otaczajacej rzeczywistosci spoteczno — kulturalnej i przyrodniczej,
5. zapewnia warunki do rozwoju potencjalnych mozliwosci dziecka, przygotowuje je

do efektywnego korzystania z nauki szkolnej,
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6. wzbogaca doswiadczenia dziecka poprzez sytuacje wychowawcze swiadomie
tworzone przez siebie oraz wynikajgce ze spontanicznej aktywnosci dziecka,

7. sprawuje opieke nad zdrowiem, bezpieczenstwem i prawidlowym rozwojem
wychowankow, zapewnia opieke wychowawcza,

8. przedszkole umozliwia nauke jezyka obcego, prowadzenie gimnastyki korekcyjnej,
rytmiki, nauki ptywania zgodnie z zyczeniami rodzicow,

9. wspotdziata z rodzing pomagajac jej w wychowaniu dziecka i przygotowuje do
nauki szkolnej, umozliwia kontakt z pedagogiem, logopedq oraz innymi

specjalistami Poradni Pedagogiczno — Psychologicznej.

Zgodnie z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowos$ci obowigzki prowadzenia
rachunkowos$ci Przedszkola powierzone sg Miejskiemu Zarzgdowi Oswiaty w Tychach
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu
z natury. W MZO gromadzone sg rowniez i przechowywane dokumenty ksiegowe

przedszkola przez okres 5-ciu lat.

Zgodnie z planem finansowym na 2009 r. w przedszkolu utworzonych jest 6 oddziatow,

a liczba dzieci wynosi 140.

2.3. Kierownictwo jednostki:

o — Dyrektor Przedszkola nr 22 w Tychach od dnia

01.09.2000 r. do nadal,

J _ petnigca obowigzki Gtownego Ksiggowego Przedszkola

nr 22 w Tychach od dnia 01.04.2007 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli
3.1. Rok 2008

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéow budzetowych na rok 2008,

e RbDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.,

o Karty kontowe do konta 130 za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r.

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrodtowymi,

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote
158.215,64 zt co stanowi 18,8 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2008.
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3.2. Rok 2009

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéow budzetowych na rok 2009,

e RbDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2009 r. do 31.10.2009r.,

o Karty kontowe do konta 130 za okres od 01.01.2009 r. do 31.10.2009 r.
wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrodtowymi,

e Karty wynagrodzen losowo wybranych pracownikow.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

117.478,94 zt co stanowi 11 % planowanych przez jednostke wydatkdw na rok 2009.

4. Ustalenia kontroli

41. Sprawozdawczos¢ jednostki

Przedszkole nr 22 w Tychach jako jednostka budzetowa, w my$l ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
jest obowigzane sporzadza¢ roczny plan dochodow i wydatkéw, a nastepnie sporzadzac
Rb-28S - miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkow
budzetowych.

Zgodnie z § 8 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz.
781) w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie
danych ksiegowoéci analitycznej do rachunku biezgcego.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego Rb-28S wykazano:

e za2008r.
Klasyfikacja
budzetowa
Plan po zmianach Wydatki wykonane
paragraf
rozdziat 80104
3020 917 zt 916,92 z
4010 490.559 z 489.837,14 zt
4040 31.460 zt 31.454,01 zt
4110 76.258 zt 75.785,24 zt
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4120 11.916 zt 11.817,56 zt

4210 22.049 zt 22.049 zt

4230 150 zt 148,52 zt

4240 1.520 zt 1.519,82 z

4260 18.804 zt 18.709,60 zt

4270 750 zt 749,22 zt

4280 530 zt 530,00 zt

4300 6.913 zt 6.569,27 zt

4350 720 zt 719,94 zt

4360 670 zt 515,42 zt

4370 1.250 zt 1.249,96 zt

4400 136.169 zt 136.166,64 zt

4410 50 zt 48,00 zt

4440 37.809 zt 37.809,00 zt

4700 320 zt 320 zt

Razem 838.814 zt 836.915,26 zt

Rozdziat 80146

4700 2,770 zt 2,770 zt

Razem 841.584 zt 839.685,26 zt
W  wyniku wyrywkowej kontroli przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;.

e za okres od stycznia do pazdziernika 2009 r.

Klasyfikacja
budzetowa
Plan po zmianach Wydatki wykonane
paragraf
rozdziat 80104

3020 986 z 985,88 zt
4010 570.664 zt 484.138,11 zt
4040 36.824 z 36.823,09 zt
4110 91.853 zt 68.942,08 zt
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4120 14.552 zt 10.861,17 zt
4210 24908 zt 24.242 88 zt
4220 96.315 zt 79.624,18 zt
4230 100 zt 0z
4240 2183 zt 2.134,07 zt
4260 19.262 zt 15.997,97 zt
4270 900 zt 0z
4280 580 zt 220,00 zt
4300 6.500 zt 6.059,53 zt
4350 920 zt 768,50 zt
4360 700 zt 402,06 zt
4370 1.300 zt 985,70 zt
4400 141.306 zt 122.549,00 zt
4410 50 zt 0z
4440 43.209 zt 43.209,00 zt
4700 200 zt 200 zt
4750 850 zt 695,40 zt
6060 6.000 zt 6.000 zt
Razem 1.060.162 zt 904.838,62 zt
Rozdziat 80146

4700 2.770 zt 2.770 zt
Razem 1.062.932 zt 907.608,62 zt

W  wyniku wyrywkowej kontroli przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;j.

4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2008 r.:

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty zrédtowe zwigzane z wydatkami
zaksiegowanymi na kartach kontowych:
e 130-801-80104-4210 w kwocie 22.049 zt, w ramach ktérego zaksiegowano
wydatki m. in. na: zakup szafy, regatu, zmywarki, stotéw kuchennych, mebli, wézka
kelnerskiego, srodkéw czystosci, wyktadziny, odkamieniacza i ptynu do zmywarki,
niszczarki.
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-6-



o 130-801-80104-4400 w kwocie 136.166,64 zt, w ramach ktérego zaksiegowano
wydatki dotyczace czynszu ptaconego na rzecz Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Oskard”.

Do wgladu przediozono umowe najmu nr 17/2006 zawartg z Tyskg Spétdzielnig
Mieszkaniowg ,Oskard” obowigzujaca od dnia 01.04.2006 r. Przedmiotem umowy
najmu jest budynek potozony w Tychach przy ul. Dgbrowskiego 85 o facznej
powierzchni uzytkowej 794 m? wraz z terenem przylegtym — w granicach istniejgcego

ogrodzenia.

Nieprawidtowosci

4.2,

o Jak wynika z instrukcji kasowej obowigzujacej w jednostce ustala ona zasady
funkcjonowania kasy dla dzialalnosci Przedszkola nr 22 prowadzonej
w siedzibie Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach.

Z przedtozonej dokumentacji wynika natomiast, ze optaty za przedszkole pobierane
sa

w przedszkolu, a zebrane pienigdze sg wptacane do banku. Wszelkie zaliczki sg
pobierane w kasie MZO.

Ponadto jak wynika z kwitariuszy w dniu 08.02.2008 r. zebrano optate statg
w kwocie 4.485 zt, do banku wptacono natomiast kwote 4.455 z. Brakujgca kwota
30 zt zostata wptacona do banku dopiero w dniu 15.02.2008 r.

e W dniu 13.05.2008 r. pracownik pobrat zaliczke w kwocie 500 z.. W dniu
30.05.2008 r. dokonat rozliczenia ww. zaliczki w wyniku czego do zwrotu pozostata
kwota 251,63 z. W dniu 30.05.2008 r. dokonano wptaty kwoty 166,23 zi, a
pozostata kwote 85,40 zt wptacono dopiero w dniu 11.06.2008 r.

Kontrola wydatkéw poniesionych przez jednostke w okresie od stycznia do

pazdziernika 2009 r.:

Kontroli poddano dokumenty zrédtowe zwigzane z wydatkami poniesionymi w okresie od

stycznia do pazdziernika 2009 r. z tytutu:

o wydatkdw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zaksiegowanych na
karcie kontowej 130-801-80104-6060 w kwocie 6.000,00 zt poniesione w zwigzku
z zakupem zmywarki zgodnie z fakturg nr 56/05/2009 z dnia 12.05.2009r.,

e zakupu ustug pozostatych zaksiegowany na karcie kontowej 130-801-80104-4300

w kwocie 6.059,53 zt. np. optaty za wywoz nieczystosci, odprowadzenie $ciekdw.
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Jednostka przedtozyta do wgladu nastepujgce umowy dotyczace wywozu
nieczystosci:

- numer 74/2008 z dnia 15.03.2008 r. zawarta z ,Master” Sp. z 0.0. Umowa zawarta
byta na okres od 1.04.2008 r. do 31.03.2009 .

- numer 73/2009 z dnia 15.03.2009 r. zawarta z ,Master” Sp. z 0.0. Umowa zawarta

na okres 1 roku.

Wynagrodzenia

Weryfikacji poddano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych wyptaconych w okresie
od stycznia do pazdziernika 2009 r.

Jednostka poniosta wydatki na wynagrodzenia ujete w § 4010 w kwocie 484.138,11 zi,
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 36.823,09 zt oraz wydatki
zwigzane z obcigzeniami wynagrodzeh w ramach § 4110 w kwocie 68.942,08 zt oraz
§ 4120 w kwocie 10.861,17 zt.

Zasady wynagradzania pracownikow w kontrolowanej jednostce w 2009 r. reguluje:

¢ Regulamin wynagradzania pracownikéw nie bedacych nauczycielami wprowadzony
przez Dyrektora Przedszkola nr 22 w Tychach Zarzadzeniem nr 1/2006
z dnia 01.03.2006 r.,

e Regulamin wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 22
w Tychach Zarzadzeniem 3/2009 z dnia 20.05.2009 r.

e Uchwata nr 0150/XXVII/596/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29.01.2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placéwkach, dla ktérych

organem prowadzacym jest Miasto Tychy na 2009 rok.

Zgodnie z § 10 regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2006
z dnia 01.03.2006 r. w przedszkolach pracownikowi administracji zatrudnionemu na
stanowisku intendenta przystuguje dodatek kasjerski z tytulu pobierania
i wptacania do banku srodkéw pienieznych stanowiacych odptatnosé za pobyt
dziecka w Przedszkolu. Wysokos$¢ dodatku ustalona jest procentowo w zaleznosci
od ilosci oddziatéw zywieniowych w przedszkolu i wynosi:
- do 2 oddziatéw 5 %,
- przy 3 oddziatach 10 %,
- do 4 do 5 oddziatow 15 %,
- od 6 oddziatéw 20 %”.
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Dodatek zostat wprowadzony w zwigzku z pismem Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia
23.05.2002 r. skierowanym do Dyrektorow Przedszkoli i Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Tychach zobowigzujgcych dyrektorow do wydania zarzadzen
wprowadzajacych zmiany w obowigzujgcych na terenie placoéwek regulaminach
wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami. MZO w piSmie powotat sie na
zmiane przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.07.2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2001 r.
Nr 61, poz.708 z p6z. zm.).

Zdaniem kontrolujacych ww. przepisy nie umozliwialy wprowadzenia takiego
skladnika wynagrodzenia jak dodatek kasjerski.

Obecnie zgodnie z § 4 regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 3/2009 z 20.05.2009 r. pracownikowi na stanowisku intendenta z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan (pobierania i wptacania do banku srodkéw pienieznych stanowigcych
odptatnos¢ za pobyt dzieci w przedszkolu) przystuguje dodatek specjalny w wysokosci:

- do 2 oddziatéw 5 %,

- przy 3 oddziatach 10 %,

- przy 4 oddziatach 15 %,

- od 5 oddziatow 20 %.

Za 2009 r. kontroli poddano wynagrodzenia 5 pracownikéw na stanowiskach: nauczyciela
dyplomowanego, nauczyciela mianowanego, nauczyciela kontraktowego, pomocy
nauczyciela, pomocy kuchenne;.

Sprawdzono:

o wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 75.078,29 zt stanowigce wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek za wychowawstwo,

o wynagrodzenie dwoéch pracownikow obstugi w facznej wysokosci 30.341,12 zt
stanowigce wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, premie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 10 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:
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— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy

z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.

1198) oraz

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01. 2007 r.

w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 Nr 10 poz. 68).

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki _ zostata poinformowany o prawie
do zlozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 2009r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Podpis

Imie, nazwisko, stanowisko

1.

Przedszkola nr 22 w Tychach

Dyrektor

2 I o Giownego
Ksiegowego Przedszkola nr 22
w Tychach

3. _ — Gloéwny specjalista
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

4. _ — Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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