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PWK.0914-002/07

Protokoét

kontroli planowej przeprowadzonej w Os$rodku Ustug Opiekunczo — Wychowawczych
w Tychach w dniach od 12.01.2007 r. do 02.02.2007 r. przez
inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz

, inspektora
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr PWK.0914-002/07
z dnia 10.01.2007 r. oraz prolongaty upowaznienia z dnia 24.01.2007 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2005-2006.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujgce jednostke:
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 6, poz. 593 ze
zm.),
e Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 11, poz. 109 ze zm.),
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2.2.

Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22003 r., Nr 96, poz. 873 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14.02.2005 r. w sprawie
placéwek opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 37, poz. 331),

Uchwata nr 0150/XLVII/907/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29.06.2006 r. w sprawie
nadania statutu Osrodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych,

Uchwata nr 0150/XXX/579/05 Rady Miasta Tychy z dnia 27.01.2005 r. w sprawie
utworzenia rachunku dochodéw wiasnych przy Osrodku Ustug Opiekunczo
— Wychowawczych w Tychach,

Zarzgdzenie nr 0151/162/04 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 18.10.2004 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian oraz przyjecia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,

Zarzgdzenie nr 0151/30/05 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 28.02.2005 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w tek$cie Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach,

Zarzadzenie nr 09/2005 z dnia 27.09.2005 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki rachunkowosci) Os$rodka Ustug Opiekuhczo
- Wychowawczych w Tychach,

Zarzadzenie nr 7/06 Dyrektora OsSrodka Ustug Opiekunczo - Wychowawczych
w Tychach w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowos$ci z dnia 7.11.2006 r.

wchodzgce w zycie z dniem 1.01.2006 r.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Osrodek Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach jest samodzielng jednostka

organizacyjng Systemu Pomocy Spotecznej Gminy Miejskiej Tychy utworzong i dziatajgca

w formie jednostki budzetowej. Nadzér nad Osrodkiem sprawuje Prezydent Miasta Tychy

przy pomocy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach.

Nadzér nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki, nad jakoscig dziatan, a takze

nad przestrzeganiem standardu ustug $wiadczonych przez osrodek oraz nad zgodnoscig

zatrudnienia pracownikéw z wymaganiami kwalifikacyjnymi sprawuje Wojewoda Slaski.

Etapy przeksztatcen Domu Dziecka w Osrodek Ustug Opiekunczo — Wychowawczych:

W kwietniu 2003 r. Rada Miasta Tychy podjeta Uchwate o przeksztatceniu Domu Dziecka

w Osrodek Ustug — Opiekunczo Wychowawczych. W 2003 r. powstato pierwsze mieszkanie
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usamodzielniajgce. W mieszkaniu zamieszkato 8-ro wychowankow powyzej 13 — tego roku
zycia. Utworzono réwniez mieszkanie chronione dla miodziezy, ktéra opuscita juz placowke
opiekunczo — wychowawczg, uczy sie lub pracuje lub oczekuje na wiasne mieszkanie
komunalne.
W 2004 r. utworzono drugie mieszkanie w zasobach lokalowych gminy prowadzone
systemem rodzinkowym oraz dwie autonomiczne grupy w budynku gtéwnym, grupe
interwencyjng oraz placéwke wsparcia dziennego — Swietlice terapeutyczng dla dzieci ze
$rodowiska lokalnego. Planowano ograniczenie grupy wychowankéw do liczby 55 poprzez
przekazywanie dzieci do adopcji, do rodzin zastepczych oraz do rodzin wtasnych.
W 2005 r. zostato przekazane kolejne mieszkanie z zasobow gminy na utworzenie grupy
prowadzonej w systemie rodzinkowym.
W 2006 r. rozpoczeto czwarty etap przeksztatceh, w ktérym miato nastgpi¢ przeniesienie
wychowankoéw z budynku gtéwnego przy ul. De Gaulle’a. W kwietniu 2006 r. uruchomiono
czwarte mieszkanie rodzinkowe na terenie miasta, do ktérego przeprowadzito sie 9-ro
wychowankéw. W czerwcu powstata 10 osobowa grupa interwencyjna.
Osrodek dziata na nastepujacych zasadach:

e Grupy socjalizacyjne — 4 mieszkania rodzinkowe,

e Placdéwka wsparcia dziennego,

e Mieszkanie chronione,

e Grupa interwencyjna.

2.3. Kierownictwo jednostki:

. — p.o. Dyrektora Osrodka Ustug Opiekunczo-Wychowawczych
w Tychach od dnia 7.04.2003 r. do dnia 28.02.2005 r.,

— Dyrektor Os$rodka Ustug Opiekuhczo-Wychowawczych
w Tychach od dnia 01.03.2005 r.,

— p.o. Gidownej Ksiegowej Osrodka Ustug Opiekunczo-
Wychowawczych w Tychach od dnia 6.01.2005 r. do dnia 31.03.2005 .,

- Gtéwna Ksiegowa Os$rodka Ustug Opiekunczo-
Wychowawczych w Tychach od dnia 15.04.2005 r. do dnia 30.09.2006 r. (od dnia
17.05.2005 r. na urlopie wychowawczym),

- p.o. Gtownej Ksiegowej Osrodka Ustug Opiekunczo-

Wychowawczych w Tychach od dnia 1.06.2005 r. do dnia 31.01.2006 r.,
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_ — ksiegowa Osrodka Ustug Opiekunczo-Wychowawczych

w Tychach od 1.02.2006 r., a od 1.09.2006 r. p.o. Gtéwnej Ksiegowej Osrodka Ustug

Opiekunczo-Wychowawczych w Tychach.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

3.1. Rok 2005

Plan dochoddw i wydatkéw budzetowych na rok 2005,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkédw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2005 r. do 31.12.2005 r.,

Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych i wydatkédw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2005 r. do 31.12.2005 r. wraz dokumentami zrédtowymi,

Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2005r. do 31.12.2005 r. wymienione
w tresci protokotu,

Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2005 r. do 31.12.2005 r. wraz
z dokumentami zrédtowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi wydatkow
poniesionych w ramach rachunku dochodéw wiasnych,

Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione w 2005 r.

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjg Zzrédtowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na tgczng kwote 186.743,72 zt

co stanowi 9,48 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2005.

3.3. Rok 2006

Plan dochoddw i wydatkéw budzetowych na rok 2006,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r.,

Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw
witasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wraz z dokumentami zrédtowymi,

Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wymienione

w tresci protokotu,
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e Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wraz
z dokumentami zrédtowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi wydatkow
poniesionych w ramach rachunku dochodéw wiasnych,

e Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione do 31.12.2006 r.

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjag zrodtowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw na tgczna kwote 157.966,49 zt co stanowi

7,57 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2006 r.

4. Ustalenia kontroli:

4.1.Sprawozdawczos¢ budzetowa w okresie objetym kontrola.

4.1.1. Rok 2005:

Dokonano weryfikacji danych wykazanych przez kontrolowang jednostke
w Sprawozdaniach Rb-28S za okres od 01.01.2005 r. do 31.12.2005 r. w konfrontacji

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 130 i stwierdzono nastepujace

niezgodnosci:

Klasyfikacja budzetowa Dane wynikajace z RB-28S Dane z zestawlenia
obrotéw i sald
Styczen 2005 r.
85201-3020 0,00 380,00
85201-3110 2.363,00 2.385,00
85201-4010 81.630,62 102.435,76
85201-4110 38.276,79 16.637,17
85201-4120 2.278,67 2.260,77
85201-4170 17,90 460,70
85201-4220 8.020,21 7.871,70
85201-4300 1.773,39 1.428,27
85201-4410 0,00 414,20
85201-4580 0,00 57,44
85154-4010 1.979,90 2.783,48
85154-4110 1.407,75 682,73
85154-4120 78,97 93,77
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85154-4220 800,00 791,44
85233-4300 0,00 100,00
Luty 2005 r.

85201-3020 0,00 760,00
85201-3110 3.605,00 4.086,00
85201-4010 125.071,84 168.074,87
85201-4110 74.359,73 30.326,92
85201-4120 4.404,96 4.373,22
85201-4170 1.015,25 3.242,70
85201-4210 13.415,96 15.311,85
85201-4230 1.504,41 1.703,98
85201-4240 11,50 93,22
85201-4260 20.447,52 22.121,68
85201-4270 2.535,16 488,00
85201-4280 300,00 360,00
85201-4300 12.156,11 13.367,52
85201-4410 340,32 898,25
85201-4580 0,00 415,66
85201-4670 0,00 34,30
85156-4130 4.917,20 3.049,20
85154-4010 5.778,57 5.300,68
85154-4110 2.643,27 1.188,05
85154-4120 148,85 163,65
85154-4210 60,00 59,91
85154-4220 1.600,00 1.591,44
85154-4300 574,25 528,50
Marzec 2005 r.

85201-3020 0,00 760,00
85201-3110 3.605,00 4.113,00
85201-4010 273.358,66 223.744,70
85201-4040 5.910,89 49.353,79
85201-4110 39.856,07 43.664,45
85201-4120 6.249,63 6.217,89
85201-4170 1.189,15 4.240,00
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85201-4210 21.777,60 24.215,39
85201-4220 27.561,39 25.216,88
85201-4230 1.935,44 2.135,01
85201-4240 211,50 293,22
85201-4260 31.292,85 32.959,34
85201-4270 6.324,23 4.277,07
85201-4280 380,00 440,00
85201-4300 20.366,50 21.548,80
85201-4410 682,44 1.240,37
85201-4580 0,00 423,33
85201-4670 0,00 34,30
85201-4990 0,00 2,91
85154-4010 8.094,07 7616,18
85154-4110 3.148,59 1693,37
85154-4120 218,73 233,53
85154-4210 90,00 89,91
85154-4220 2.429,76 2421,20
85154-4300 669,35 0,00
Kwiecien 2005 r.
85201-3020 .0,00 760,00
85201-3110 5.129,00 5.637,00
85201-4010 336.368,21 334.637,09
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 69.005,02 71.879,62
85201-4120 10.044,91 10.030,87
85201-4170 3.063,45 6.114,30
85201-4210 42.358,98 38.319,69
85201-4220 44.600,29 41.998,79
85201-4230 2.318,19 2.569,26
85201-4240 475,85 537,27
85201-4260 31.301,51 32.968,00
85201-4270 2.535,16 4.277,07
85201-4280 500,00 560,00
85201-4300 22.321,10 26.236,61
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85201-4410 871,24 1.823,77
85201-4580 0,00 423,33
85201-4670 0,00 34,30
85201-4990 0,00 2,91
85154-4010 15.814,78 10.400,66
85154-4110 2.028,29 2.205,32
85154-4120 306,31 303,41
85154-4210 90,00 244 42
85154-4220 3.229,76 3.846,58
85154-4300 938,35 0,00
85233-4300 1.160,00 1.090,00
Maj 2005 r.
85201-3020 380,00 0,00
85201-3110 6.384,00 6.865,00
85201-4010 419.966,52 419.503,02
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 82.477,16 86.937,39
85201-4120 12.031,34 12.035,00
85201-4170 4.729,05 6.671,00
85201-4210 46.935,42 42.190,71
85201-4220 46.167,48 44.176,30
85201-4230 2.457,19 2.872,46
85201-4240 539,50 700,92
85201-4260 51.235,20 52.676,99
85201-4270 3.5634,29 4.789,35
85201-4280 1.132,50 1.100,00
85201-4300 33.874,15 38.755,76
85201-4410 1.245,87 2.036,97
85201-4580 0,00 42512
85201-4670 0,00 34,30
85154-4010 19.322,87 12.954,83
85154-4110 2.853,81 2.710,64
85154-4120 393,89 373,29
85154-4170 1.180,20 1.726,00
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85154-4210 90,00 244 42
85154-4220 3.180,24 3.722,64
85233-4300 1.260,00 1.030,00
Czerwiec 2005 r.
85201-3020 6.727,70 6.978,16
85201-3110 7.972,00 8.478,00
85201-4010 525.379,93 523.857,71
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 95.776,39 102.078,71
85201-4120 14.045,70 14.069,96
85201-4170 4.969,05 6.911,70
85201-4210 48.689,65 48.832,04
85201-4220 56.242,09 54.134,25
85201-4230 2.896,92 3.256,15
85201-4240 539,50 700,52
85201-4260 62.753,06 64.156,56
85201-4270 5.394,18 6.649,24
85201-4280 1.427,30 1.314,80
85201-4300 37.175,41 42.138,80
85201-4410 1.650,67 2.726,56
85201-4580 306,98 871,97
85201-4350 0,00 71,98
85201-4670 0,00 34,30
Lipiec 2005 r.
85201-3020 6.793,24 7.173,24
85201-3110 9.098,00 9.604,00
85201-4010 629.815,33 629.606,79
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 116.554,86 121.752,21
85201-4120 17.058,18 17.090,51
85201-4170 5.007,35 6.950,00
85201-4210 48.303,12 48.717,60
85201-4220 65.665,36 63.477,51
85201-4230 3.102,56 3.549,81
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85201-4240 539,50 700,52
85201-4260 66.207,46 67.610,96
85201-4270 5.394,18 6.649,24
85201-4280 1.487,30 1.374,80
85201-4300 59.464,08 62.955,98
85201-4350 71,98 143,95
85201-4410 2.040,57 2.917,26
85201-4580 436,52 992,53
85154-4010 26.122,84 19.032,90
85154-4110 4.138,66 3.721,28
85154-4120 561,37 513,05
85154-4170 1.582,70 2.121,20
85154-4210 136,88 330,30
85154-4220 4.536,78 5.002,09
85154-4300 9.147,00 8.650,00
85233-4300 1.520,00 1.090,00
Sierpien 2005 r.
85201-3020 7.352,32 7.732,32
85201-3110 9.945,00 10.451,00
85201-4010 718.356,66 718.366,72
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 131.171,75 136.370,10
85201-4120 19.302,89 19.335,22
85201-4140 2.535,99 253,99
85201-4170 5.429,45 7.372,10
85201-4210 51.929,78 52.394,96
85201-4220 78.669,36 76.481,51
85201-4230 3.052,56 3.499,81
85201-4240 2.704,50 2.865,52
85201-4260 71.635,75 73.039,25
85201-4270 5.394,18 6.649,24
85201-4280 1.487,30 1.374,80
85201-4300 65.164,07 68.655,97
85201-4350 143,96 215,93
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85201-4410 2.265,27 3.141,96
85201-4580 436,52 992,53
85201-4670 0,00 34,30
85154-4010 29.024,41 20.994,47
85154-4110 4.648,82 4.231,44
85154-4120 631,87 583,55
85154-4170 1.600,90 2.139,40
85154-4210 136,88 330,30
85154-4220 5.121,84 5.587,15
85154-4300 13.150,00 17.153,00
85233-4300 1.720,00 1.290,00
Wrzesien 2005 r.
85201-3020 7.352,32 7.732,32
85201-3110 10.855,00 11.361,00
85201-4010 821.135,62 821.145,68
85201-4040 75.690,44 75.690,68
85201-4110 144.390,05 149.587,40
85201-4120 21.350,29 18.682,62
85201-4170 5.505,25 7.447,90
85201-4210 52.427,10 52.892,28
85201-4220 85.888,22 83.700,37
85201-4230 3.219,37 3.666,62
85201-4270 5.394,18 6.649,24
85201-4300 68.293,21 71.785,11
85201-4350 215,94 287,91
85201-4410 2.395,07 3.271,79
85201-4580 408,56 964,57
85201-4670 0,00 34,30
85154-4010 30.700,34 22.670,40
85154-4110 5.165,63 4.748,25
85154-4120 703,28 654,96
85154-4170 1.600,90 2.139,40
85154-4210 136,88 330,30
85154-4220 5.121,84 5.5687,15
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85154-4300 13.150,00 17.153,00
85233-4300 1.720,00 1.290,00
Pazdziernik 2005 r.

85154-4010 30.700,34 22.670,40
85154-4110 5.798,92 5.381,54
85154-4120 790,79 742 47
85154-4170 1.600,90 2.139,40
85154-4210 204,36 397,78
85154-4220 6.202,16 6.667,47
85154-4300 13.150,00 17.143,00
85156-4130 17.014,20 17.014,20
85201-3020 7.352,32 7.732,32
85201-3110 11.724,00 12.230,00
85201-4010 920.557,32 920.681,54
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 160.017,68 165.215,03
85201-4120 23.603,89 236.366,22
85201-4170 6.318,55 8.261,20
85201-4210 60.388,86 60.854,04
85201-4220 96.170,91 93.983,06
85201-4230 3.395,19 3.842,44
85201-4240 7.466,87 7.627,89
85201-4260 82.997,93 84.401,43
85201-4270 5.394,18 6.649,24
85201-4280 1.702,60 1.590,10
85201-4300 77.163,34 80.697,94
85201-4350 287,92 359,89
85201-4410 3.055,67 3.932,36
85201-4580 408,56 964,57
85201-4670 0,00 34,30
85233-4300 1.720,00 1.290,00
Listopad 2005 r.

85154-4010 31.177,00 23.147,51
85154-4110 5.798,92 5.381,54

Data wygenerowania dokumentu: 2024-09-27 5:36:15
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85154-4120 803,63 755,31
85154-4170 1.996,97 2.535,47
85154-4210 204,36 397,78
85154-4220 6.873,88 7.339,19
85201-3020 7.658,43 8.038,43
85201-3110 12.706,00 13.212,00
85201-4010 1.012.991,68 1.013.116,71
85201-4040 75.690,44 75.690,46
85201-4110 177.306,14 182.503,49
85201-4120 25.485,73 25.580,54
85201-4170 6.596,87 8.5639,52
85201-4210 64.369,06 64.834,24
85201-4220 104.283,46 102.095,61
85201-4230 3.395,19 3.842,44
85201-4240 7.770,11 7.931,13
85201-4260 91.276,48 92.679,98
85201-4270 6.919,12 8.174,18
85201-4280 1.863,60 1.751,10
85201-4300 81.831,71 85.366,31
85201-4350 359,90 431,87
85201-4410 3.995,28 4.871,97
85201-4580 408,56 964,57
85233-4300 1.920,00 1.290,00

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19.06.2005 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2005 r., Nr 170, poz. 1426) w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego w kolumnie wydatki wykonane wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego. Dokonujac
weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu oraz danych ujetych na koncie 130
stwierdzono liczne nieprawidlowosci ujete w powyzszym zestawieniu tabelarycznym.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym pismo z dnia 21.09.2005 r. do Prezydenta
Miasta Tychy — w zatgczeniu przestano ostateczng skorygowang wersje bilansu jednostki za

2004 r. oraz zestawienie obrotow i sald za 2004 r. poinformowano o konieczno$ci weryfikacji
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ksiegowan za okres | pétrocza 2005 r. zaznaczono, iz z uwagi na prowadzone czynnosci
weryfikujgce zapisy ksiegowe za okres od 01.01.2005 r. do 30.06.2005 r. mogq doprowadzi¢

do koniecznoSci weryfikacji i korekty sprawozdan za | pétrocze 2005 r. Jednakze nie

sporzadzono i nie ztozono korekt sprawozdan Rb- 28S.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, iz dopuszczono sie do przekroczenia limitu

wydatkéw okreslonych w planie finansowym jednostki w nastepujacych wysokosciach

i okresach sprawozdawczych.

Klasyfikacja Dane wynikajace z Rb-28S | Dane z zestawienia obrotéw i sald
budzetowa Plan wydatkéw Wydatki wykonane
czerwiec 2005 r.
85201-4170 5.290,00 6.911,70
sierpien 2005 r.
85154-4300 13.500,00 17.153,00
wrzesien 2005 r.

85201-4580 409,00 964,57
85154-4300 13.500,00 17.153,00
pazdziernik 2005 r.

85154-4300 13.500,00 17.153,00
listopad 2005 r.

85154-4300 360,00 397,78

4.1.2. Rok 2006:

W trakcie weryfikaciji

w konfrontacji z danymi ksiegowos$ci analitycznej do rachunku biezgcego stwierdzono

danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S za 2006

nastepujace niezgodnosci:

Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-09-27 5:36:15

Klasyfikacja Dane wynikajace z Rb-28S | Dane z zestawienia obrotow i sald
budzetowa
Marzec 2006 r.

85201- 4010 242.508,41 242.549,41
85201- 4220 30.936,73 31.135,53
Kwiecien 2006
85201- 4220 43.361,60 43.560,40
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Maj 2006

85201- 4220 54.133,55 54.332,35
Czerwiec 2006

85201- 4220 66.271,43 66.470,23

Lipiec 2006

85201- 4220 74.558,78 198,80
Sierpien 2006

85201- 4220 84.730,05 84.928,85

85201- 4240 2.347,96 2.447,96
Wrzesien 2006

85201- 4220 95.879,66 96.087,46

85201- 4240 7.329,51 7.429,51

Pazdziernik 2006

85201- 4220 106.888,43 107.087,23

85201- 4240 7.182,68 7.282,68
Listopad 2006

85201- 4220 116.897,25 117.096,05

85201- 4240 7.358,16 7.458,16
Grudzien 2006

85201- 4220 128.675,28 128.874,08

85201- 4240 7.742,15 7.842,15

Niezgodno$é danych wykazanych w wydatkach poniesionych w ramach § 4220 i § 4240
wynika z niezachowaniu czysto$ci zapisow na koncie 130, natomiast réznica w § 4010
dotyczy wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslonych przepisami

prawa.

4.2. Kontrola wydatkéw budzetowych dokonanych w 2005 r.

Kwota zaplanowanych wydatkow wykazana w Rb-28S za okres od 01.01.2005 r. do
31.01.2005 r. wyniosta 1.828.540,00 zt. Plan po zmianach na dzien 31.12.2005 r. wyniost
1.974.686,00 zt natomiast wysoko$s¢ wydatkéw faktycznie poniesionych przez jednostke do
dnia 31.12.2005 r. wynosita 1.968.530,56 zt.
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Rozdziat Plan FET T Wykonanie
Zzmianach

85154 - Przeciwdziatanie 64.179,00 67.795,00 67.276,48
alkoholizmowi
85156 - Sktadki na ubezpieczenie 22.417,00 20.942,00 20.941,20
zdrowotne oraz Swiadczenia dla os6b
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
85201 - Placéwki opiekunczo- 1.731.344,00 1.875.349,00 1.874.152,88
wychowawcze
85220 — Jednostki 4.870,00 4.870,00 4.870,00
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej
85233 - Doksztatcanie i doskonalenie 5.730,00 5.730,00 1.290,00
nauczycieli
taczna kwota 1.828.540,00 1.974.686,00 1.968.530,56

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty ZzZrodiowe zwigzane z wydatkami
poniesionymi w ramach nastepujacych paragrafow dla rozdzialu 85201 - Placowki
opiekunczo-wychowawcze :
e § 4170 - ,Wynagrodzenia bezosobowe” - obroty na kartach kontowych tego
paragrafu stanowig kwote 11.347,24 zi,
e § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych” — obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 88.145,61 zi,
o § 4210 - ,Materialy i wyposazenie” - obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 66.417,07 z,
o § 4580 — ,Pozostate odsetki” — obroty na kartach kontowych tego paragrafu stanowig
kwote 1.007,69 zi,
o § 4410 — ,Podréze stuzbowe krajowe” obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 5.564,89 zt,
o § 4270 — ,Zakup ustug remontowych” - obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 7.823,96 zi,
e § 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” - obroty na
kartach kontowych tego paragrafu stanowig kwote 6.437,26 zt.

W toku czynnos$¢ kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
o Jednostka nieterminowo regulowata zobowigzania, co skutkowato zaptatg odsetek.
Wysoko$¢ zaptaconych odsetek stanowi tacznie kwote 1.007,69 zt i dotyczy odsetek

od nieterminowo regulowanych zobowigzahn wobec ZUS, nieterminowo regulowanych
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faktur za gaz oraz odsetek od zasadzonego odszkodowania dla pracownika
i zdaniem kontrolujgcych niezasadnie wyptaconych odsetek w kwocie 37,75 zt z tytutu
btednie wykazanych wynagrodzeh w druku Rp-7. Ponadto jednostka nieterminowo
wptacata podatek od nieruchomosci w wyniku czego zaptacita odsetki w tacznej
kwocie 41,00 zt, natomiast w wydatkach § 4670 - ,Odsetki od nieterminowych wpfat
podatku od nieruchomosci” ujeto tylko kwote 34,40 zt, gdyz odsetki za lipiec 2005 r.
nieprawidtowo ujeto w wydatkach § 4480 — ,Podatek od nieruchomosci”.

o W dniu 28.01.2005 r. dokonano wyptaty wynagrodzenia za luty 2005 r. dla
pedagogow zatrudnionych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 39
ust.3 ww. ustawy z dnia 26.01.1982 r. wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca.

e Raporty kasowe nie uwzgledniaty na biezgco rozliczonych zaliczek np. Raport
kasowy nr 5 za okres od 24.02.2005 r. do 28.02.2005 r. nie uwzgledniat zaliczki nr 23
rozliczonej w dniu 28.02.2005 r., w wyniku ktérej do zwrotu byla kwota
70,24 zt (zwrot zostat ujety w Raporcie kasowym nr 6) oraz zaliczki nr 36 rozliczone;j
w dniu 28.02.2005 r., z ktérej nalezna do wyptaty byta kwota 842,66 zt. W kolejnym
raporcie kasowym nr 6 za okres od 2.03.2005 r. do 10.03.2005 r. nie ujeto trzech
zaliczek nr 37, nr 29, nr 63 rozliczonych w okresie objetym raportem. Ponadto w tym
raporcie kasowym nie wyptacono kwoty wynikajgcej z rozliczenia zaliczki nr 36,
wyptacono jg dopiero w kolejnym raporcie kasowym.

W stycznia 2005 r. nie byty sporzgdzane dokumenty KP i KW. Wielokrotnie nie
wskazywano we wnioskach o zaliczke terminu rozliczenia zaliczki. Polityka
rachunkowosci rowniez nie regulowata terminu rozliczania pobranych zaliczek.

o Dokumenty ,Polecenie ksiegowania” nie byty numerowane. Wiekszo$S¢ tych
dokumentdéw zostato sporzgdzonych we wrzesniu i ksiegowanych wstecz z uwagi na
brak bilansu otwarcia i nie zatwierdzanie okreséw sprawozdawczych.

e Na dokumentach ksiegowych nie dokonywano dekretacji wydatku (dekretacja byta
dokonywana na dokumencie tylko w zakresie konta 400).

e Dokumenty ksiegowe posiadaty podwéjne numery lub numeracja dokonywana byta
nietrwale (otdwkiem), co utrudniato zidentyfikowanie dokumentu w ewidencji
ksiegowej. Ponadto niejednokrotnie dokumenty byty ujmowane w ewidencji zbiorczo,
co uniemozliwiato znalezienie miejsca zaksiegowania dokumentu np. dokument
nr 135/7-8, nr 151.

o Na dokumentach wielokrotnie brakowato podpisu gtdéwnego ksiegowego np.:

dokument 172 rozliczenie zaliczki nr 59/05 na kwote 1.600,00 zt oraz zatwierdzenia
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realizacji wydatkéw zgodnie z harmonogramem, dokument nr 196/2005 - rozliczenie
zaliczki nr 93 na kwote 7.000,00 zt.

o Na odwrocie dokumentéw nie okreslano dokfadnie przy wydatkach osobistych dla
wychowankéw osrodka, ktérych wychowankéw one dotycza, np. zakup butdw
i odziezy, czy zakup biletéw okresowych,

o Nie dokonywano weryfikacji o$wiadczen pracownikéw o uzywaniu samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych gdyz w oSwiadczeniu za marzec 2005 pracownik
nie wykazat Zadnych dni nieobecnosci natomiast w dniach 18.03.2005 r., 25.03.2005
r., 29.03.2005 r., byt na delegacji stuzbowej i otrzymat zwrot kosztow za wyjazd
stuzbowy. Réwniez w oswiadczeniu za listopad 2005 r. inny pracownik nie wykazat
dni nieobecno$¢ a odbyt podréze stuzbowe w dniach 8.11.2005 ., 17.11.2005 r.

e Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w 2005 r. zawarte byty umowy z trzema pracownikami
na uzytkowanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, podczas gdy
jednostka dysponowata samochodem stuzbowym na podstawie umowy uzyczenia
z dnia 4.02.2004 r. zawartg z RCGW S.A.

o W dokumencie ksiegowym nr 252 z dnia 15.06.2005 r. wyptacano wychowankom
Swiadczenie (kieszonkowe) w zanizonej wysokosci po 4,50 zt. Kwoty byly wptacone
niezgodnie z § 24 ust.1.pkt 6 Rozporzgdzenia Ministra Polityki Socjalnej z dnia
14.02.2005 r. (Dz. U. z 2005 r.,, Nr 37, poz. 331), gdyz dzieciom w placdéwce
opiekunczo-wychowawczej zapewnia sie kwote pieniezng do wilasnego
dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia, ktdrej wysoko$é, nie moze by¢ nizsza niz
0,5 % i nie moze byé wyzsza niz 5 % kwoty, o ktérej mowa w art.78 ust.2 ustawy
z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spoteczne;j (tj. kwoty w wysokos$ci 1.621,00 zt).

e W dniu 21.12.2005 r. z rachunku budzetowego zaptacono za trzy faktury dotyczace
wyzywienia w kwotach 357,56 zt, 143,86 zt, 52,77 zt co spowodowato przekroczenie
planu wydatkéw dla § 4220 nastepnie w dniu 22.12.2005 r. dokonano zwrotu tych
wydatkdw z konta dochoddw wiasnych.

e W grudniu jednostka zwrécita sie z proSbg o odroczenie terminu ptatnoSci
zobowigzan z wymagalnym terminem ptatnosci przypadajacym w roku 2005 r.
dotyczacych wydatkdéw § 4300 i § 4260. Prosba do nizej wymienionych instytucji
obejmowata réwniez nie naliczanie odsetek. Pisma dotyczyly faktur wystawionych
przez:

o TP S.A. na kwote 413,10 z,
o Telefonia Dialog S.A. na kwote 244,00 zt.

o GZE S.A na kwote 2.194,81 zt,
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o MZBM na kwote 2.246,89 zt,
o GSG Sp. z 0.0. na kwote 1.090,47 zt,
o PEC Sp. z 0.0. na kwote 4.771,84 zt.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, iz jednostka w pazdzierniku 2005 r.
otworzyta odrebny rachunek bankowy na gromadzenie dochodéw budzetowych.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych na koncie 130 ewidencjonuje sie stan $rodkéw budzetowych
oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkow
i dochoddéw budzetowych objetych planem finansowym. Ponadto zapisy na koncie
130 sg dokonywane na podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku, z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem.
Jednostka nie dokonywata przekazania dochodéw budzetowych w naleznej
wysokosci i nie dotrzymywata terminu przekazywania dochodéw budzetowych np:
o W lutym 2005 r na rachunek bankowy wptynety nizej wymienione kwoty, ktore
zostaty nieterminowo przekazane na rachunek budzetowy:
e 351,00 zt jako zwrot kieszonkowego za 2004 r. - wycigg bankowy nr 17
z dnia 9.02.2005 .,
o 1.652,51 zt jako rozliczenie roku ubiegtego (faktura korygujaca) wyciag
bankowy 14 z dnia 3.02.1005 r.,
o 2479 zt jako rozliczenie z lat ubiegtych — wycigg bankowy nr 24 z dnia
24.02.2005 .
o Dochody budzetowe za marzec 2005 r. w kwocie 269,82 zt przekazano w dniu
5.05.2005 .,
o W dniu 21.04.2005 r. wptyneta kwota 1.060,00 zt jako zwrot nadptaty za
2004 r. ktéra zostata przekazana do budzetu dopiero w dniu 10.11.2005 r.,
o Dochody budzetowe za maj 2005 r. stanowity kwote 983,81 zt a zostaly
przekazane w kwocie 854,42 zt w dniu 22.06.2005 r.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji nastepujgcych umoéw zlecen

Umowa zlecenie nr 3/2005 zawarta pomiedzy Os$rodkiem Ustug Opiekunczo —
Wychowawczych w Tychach a osobg fizyczng. Do umowy zlecenie zostat dotgczony
zatgcznik, w ktérym powierzono nastepujacy zakres czynnosci stuzbowych: ,na

prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami’.
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W szczegdtowym opisie czynnosci znajduje sie zapis nastepujgcej tresci: ,petnigca
obowigzki gtéwnego ksiegowego podlega stuzbowo Dyrektorowi Osrodka Ustug
Opiekunczo — Wychowawczych oraz wykonuje inne czynnos$ci powierzone przez
zwierzchnikéw, nie ujete w niniejszej umowie”. Umowa zostata podpisana w dniu
06.01.2005 r. na okres od 06.01.2005 r. do 31.03.2005 r. Za wykonanie opisanych
czynno$ci zgodnie z postanowieniami § 3 umowy zleceniobiorca miat otrzymac
wynagrodzenie ptatne brutto w ratach miesiecznych po 850,00 zt.

e Umowa nr 5/2005 z dnia 01.04.2005 r. zawarta pomiedzy Os$rodkiem Ustug —
Opiekunczo Wychowawczych w Tychach a osobg fizyczng. Umowa zostata zawarta
na okres od 01.04.2005 r. do 30.04.2005 r. W zatgczniku do umowy zawarto zapis
dotyczacy: podlegtosci stuzbowej zleceniobiorcy Dyrektorowi Os$rodka Ustug
Opiekunczo Wychowawczych oraz zleceniobiorca zostat zobowigzany do
wykonywania innych czynno$ci powierzonych mu przez zwierzchnikédw a nie ujetych
w zakresie obowigzkow stuzbowych i uprawnien powotanych z zatgczniku do umowy.
Za wykonanie wymienionych w zatgczniku czynnosci polegajacych przede wszystkim
na prowadzeniu rachunkowo$ci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zostato

ustalone wynagrodzenie w wysokos$ci 900,00 zt brutto.

e Umowa zlecenie nr 6/A/2005 z dnia 01.09.2005 r. zawarta pomiedzy Osrodkiem
Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach a osobg fizyczng. Zakres umowy
zostat okre$lony nastepujgco: Zleceniodawca powierza a Zleceniobiorca zobowigzuje
sie do weryfikacji ksigg rachunkowych Zleceniodawcy, na ktérg sktadajg sie dziennik,
konta ksiegi gtéwnej i ksigg pomocniczych, zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej powyzszych ksiegi pomocniczej. Umowa zostata zawarta na okres od
01.09.2005 r. do 15.11.2005 r. (aneksem przedtuzona do 30.12.2005r. )

W umowie ponadto zawarto nastepujacy zapis — przez weryfikacje rozumie sie wykonanie
przez Zleceniobiorce czynnoSci polegajacych na ponownej dekretacji i podziale
chronologicznym dokumentéw za okres od 01.01.2005 r. do 31.07.2005 r. dotyczacych konta
budzetowego osrodka. Ponadto w umowie zawarto nastepujgcy zapis — zleceniobiorca
zobowigzuje sie do wlasciwego oraz rzetelnego dokumentowania operacji podlegajgcych
wpisowi do Ksiegi i ewidencji, na podstawie przedtozonych dokumentéw. Zgodnie
z postanowieniami umowy zleceniobiorca za wykonanie zlecenia otrzymat wynagrodzenie
w wysokosci 2.335,00 zt brutto.
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Umowa zlecenie nr 7/2005 zawarta w dniu 25.10.2005 r. pomiedzy Osrodkiem
Ustug Opiekunczo Wychowawczych w Tychach a Zleceniobiorcg. Zgodnie
z trescig umowy Zleceniodawca powierza a zleceniobiorca zobowigzuje sie do
wprowadzania dokumentéw ksiegowych do ksiegi rachunkowej Zleceniodawcy,
na ktérg skfadajg sie dziennik, konta ksiegi gtdownej i ksiag pomocniczych,
zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2005 r. do 31.01.2005 r. Za
wykonanie czynnosci okreslonych w umowie Zleceniobiorca otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci 720,00 zt. Zgodnie z tre$cig umowy ,umowa zostata

zawarta na czas okreslony do 15.11.2005r.”

W trakcie weryfikacji powyzszych umoéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

do umowy nr 3/20005 oraz do umowy 5/2005 dotgczony zostat zatgcznik
stanowigcy integralng cze$¢ umowy, w ktérym zamieszczono zapis dotyczacy
podlegtosci stuzbowej Zleceniobiorcy Dyrektorowi Osrodka Ustug Opiekunczo -
Wychowawczych oraz Zleceniobiorca zostat zobowigzany do wykonywania innych
czynno$ci powierzonych mu przez zwierzchnikow, a nie ujetych w zakresie
obowigzkéw stuzbowych i uprawnien powotanych w zatgczniku do umowy.
Powyzsze zapisy nie mogq stanowi¢ elementéw umowy zlecenie. Umowa
Zlecenie zostata uregulowana w art. 734 - 751 Kodeksu Cywilnego
i wedtug znajdujgcego sie tam zapisu polega na tym, ze przyjmujacy zlecenie
zobowigzuje sie do dokonania okreslonych czynnosci dla dajgcego zlecenie, za
ktérych ostatecznie efekt nie jest odpowiedzialny. Ponadto mozliwe jest
samodzielne wykonanie powierzonej pracy bez koniecznosci podporzadkowania
sie Zleceniodawcy, istnieje tez mozliwos¢ samodzielnego ustalenia miejsca
i terminu wykonania zlecenia. Zapis dotyczacy podlegtosci stuzbowej
zamieszczony w aneksie do weryfikowanych uméw dotyczy uregulowan
zawartych w Kodeksie Pracy. Umowa o prace (a nie umowa zlecenie) jest zawsze
tam konieczna gdzie pracownik pracuje osobiscie, odptatnie w sposob
podporzadkowany na rzecz i ryzyko pracodawcy oraz w miejscu i terminie

wskazanym przez pracodawce.

Zgodnie z trescia art. 22 § 12 k.p. zastepowanie umowy o prace umowa cywilnoprawna

przy zachowaniu warunkow zatrudnienia pracowniczego jest niedopuszczalne. Jezeli

pracownik zobowiagzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz

pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
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pracodawce, a pracodawca do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem, to strony

nawigzuja stosunek pracy.

4.3. Kontrola wydatkéw budzetowych dokonanych w 2006 r.

Kwota zaplanowanych wydatkow wykazana w Rb-28S za okres od 01.01.2006 r. do
31.01.2006 r. wyniosta 2.039.721,00 zt. Plan po zmianach na dzien 31.12.2006 r. wyniost
2.094.685,00 zt natomiast wysoko$¢ wydatkow faktycznie poniesionych przez jednostke do
dnia 31.12.2006 r. wynosita 2.085.352,77 zt.

Rozdziat Plan Plan po zmianach Wykonanie
85154 - Przeciwdziatanie 60.131,00 89.571,00 86.854,68
alkoholizmowi
85156 - Sktadki na ubezpieczenie 24.224,00 24.565,00 24.050,25

zdrowotne oraz Swiadczenia dla
o0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

85201 - Placoéwki opiekuhczo-| 1.944.736,00 1.967.592,00 1.962.874,74
wychowawcze
85220 — Jednostki 4.900,00 7.227,00 6.738,10

specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

85233 - Doksztatcanie 5.730,00 5.730,00 4.835,00
i doskonalenie nauczycieli
taczna kwota 2.039.721,00 2.094.685,00 2.085.352,77

W toku czynnos$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty Zrodtowe zwigzane z wydatkami
poniesionymi w ramach nastepujacych paragraféw dla poszczegdlnych rozdziatow
klasyfikacji budzetowej uwzglednionych w planie finansowym jednostki:
e § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych” — obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 153.966,49 z,
o § 4350 — ,Optaty za ustugi internetowe” - obroty na kartach kontowych tego paragrafu
stanowig kwote 600,00 zt,
o § 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” - obroty na
kartach kontowych tego paragrafu stanowig kwote 3.400,00 zt.

W toku czynnos$¢ kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Jednostka dokonywata bfednej kwalifikacji wydatkédw budzetowych tym samym
przekraczajgc limit wydatkédw dla § 4350 okreSlony planem finansowym. Plan

wydatkéw dla tego paragrafu stanowit kwote 600,00 zt i juz w kwietniu 2006 r.
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faktycznie poniesione wydatki na zakup ustug dostepu do Internetu przekroczyty limit
wydatkéw okreslony planem, gdyz wyniosty 636,96 zt. CzeSciowo wydatki te byty
ujmowane w § 4300. Faktycznie poniesione wydatki na zakup ustug dostepu do
Internetu poniesione w 2006 r. na podstawie faktur stanowig kwote
1.796,61 zi,

o Nizej wymienione wydatki zostaty zakwalifikowane niezgodnie z klasyfikacjg
budzetowa do wydatkdéw § 4300 zamiast do wydatkow § 4270:
o faktura na kwote 122,00 zt za naprawe zmywarki stanowigca rozliczenie
zaliczki nr 22 z dnia 13.01.2006 r.,
o faktura nr 13/06 z dnia 24.02.2006 r. na kwote 270,00 zt za naprawe pralki,

e Na odwrocie niektorych dokumentow nie wskazano, ktérego wychowanka dotyczg
wydatki takie jak zakup butdéw i odziezy, czy zakup biletow okresowych, np.
rozliczenie zaliczki nr 66,67,103,98,155,192,

e Zgodnie z Zarzadzeniem nr 7/06 Dyrektora OUOW w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowos$ci wtasciwa dekretacja polega na nadaniu dokumentom ksiegowym
numerdw, pod ktérymi zostang one zaewidencjonowane, umieszczeniu na
dokumentach adnotacji, na jakich kontach syntetycznych i analitycznych ma by¢
dokument zaksiegowany, podpisaniu przez gtéwnego ksiegowego. Natomiast na
dokumentach nr 22, 25, 26 brakowato podpisu gtéwnej ksiegowej, a wnioski

o zaliczke byly podpisywane przez ksiegowa, a nie przez p.o. gtdbwnego ksiegowego,

e Zgodnie z szczegbtowym obiegiem dokumentow finansowo — ksiegowych dokument
polecenia ksiegowania ma byé zatwierdzony przez dyrektora a sporzgdzony przez
gtbwnego ksiegowego. Faktury zatwierdzane przez gtéwnego ksiegowego
i dyrektora. Wniosek o zaliczke podlega kontroli formalno rachunkowej przez
gtbwnego ksiegowego a kontroli merytorycznej i zatwierdzeniu przez dyrektora.
Rozliczenie =zaliczki podlega kontroli formalno rachunkowej przez gtéwnego
ksiegowego a kontroli merytorycznej i zatwierdzeniu przez dyrektora. W przedtozone;j
dokumentacji m.in. na fakturze nr 1123823/01/06 z dnia 2.01.2006 r. za ustugi
telefoniczne na kwote 560,05 zt brakowato podpisu ksiegowej, dekretacji, klasyfikaciji

budzetowej, potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
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oraz zgodno$ci z harmonogramem wydatkow. Polecenia ksiegowania sporzadzane
byly przez ksiegowg i nie byty zatwierdzane przez dyrektora.

Tym samym dokumentacja wielokrotnie nie potwierdza przestrzegania wymienionych
w Zarzadzeniu zakresu obowigzkéw w zakresie obiegu dokumentow.

e W zasadach rachunkowosci nie okre$lano terminu rozliczania zaliczek.
W dokumentacji niejednokrotnie na wnioskach nie wskazywano terminu rozliczenia
zaliczki. Zaliczka nr 21/06 z dnia 13.01.2006 r. na kwote 200,00 zt zostata rozliczona
dopiero w dniu 31.05.2006 r. przy czym do rozliczenia wydatku w kwocie 69,99 z
przedtozono paragon fiskalny z dnia 16.03.2006 r. a do rozliczenia wydatku
w kwocie 20,00 zt paragon fiskalny z dnia 31.05.2006 r.

e W jednostce nadal funkcjonuje odrebny rachunek bankowy do gromadzenia
dochoddéw budzetowych.

e Na podstawie dokumentu PK nr 23/05/2006 z dnia 31.05.2006 r. zaksiegowano
w pozostate koszty kwote 300,00 zt (dekretacja Wn 240 Ma 234, Wn 760 Ma 240)
w zwigzku z ,rozliczeniem niedoboru niezawinionego przez pracownika — kradziez
gotéowki potwierdzona zaswiadczeniem wydanym przez Komende Miejskg Policji” —
tre§¢ dokumentu PK. Zgodnie z zataczonym zaswiadczeniem dotyczacym kradziezy
dokonanej przez wychowanka w dniach 20 - 27.05.2006 r. szkoda na rzecz OUOW
stanowi kwote 400,00 zt w tym 300,00 2zt ze stawki zywieniowej
i 100,00 zt z puli kieszonkowego. Kwota 100,00 zt z przeznaczeniem na Swiadczenie
spoteczne w postaci kieszonkowego dla wychowankéw nie zostata prawidtowo
rozliczona i ujeta w ksiegach.

o Niejednokrotnie dokumenty znajdujace sie w dokumentacji ksiegowej dotyczace
rozliczenia zaliczek pobranych na wyptate kieszonkowego dla wychowankéw nie
stanowig potwierdzenia odbioru przez nich kwot kieszonkowego. Dokument
w postaci listy wychowankéw z wyszczegdlnieniem kwot naleznego kiszonkowego
z potwierdzeniem odbioru przez wychowawce rozliczajgcego sie z zaliczki lub innego
wychowawce nie stanowi wiarygodnego dokumentu ksiegowego potwierdzajgcego
dokonanie wydatku zgodnie z przeznaczeniem.

e W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w dniu 31.03.2006 r. dokumentem PK nr
37/03/2006 doksiegowano do bilansu otwarcia na dzieh 1.01.2006 r. po stronie Ma
konta 229 kwoty uwzglednione w deklaracjach ZUS DRA12/2005 i DRA 2/2006 (,13")
w facznej kwocie 2.709,72 zt. Dokumentem PK nr 38/03/2006 z dnia 31.03.2006 r.
doksiegowano do B.O na dzien 1.01.2006 r. po stronie Ma konta 225 kwoty podatku
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4.4.

w wysokosci 23,10 zt od wyptaconych w 12/2005 uméw zlecen oraz podatku od

wyptaconego ryczattu za samochod doksiegowano kwote 44,80 zt.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w okresie objetym kontrola.

W toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji Regulamin udzielania $wiadczen

z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy w kontrolowanej
jednostce od dnia 17.02.2003 r. wraz z aneksami z dnia 24.06.2005 r. i z dnia

19.08.2005 r. Podczas weryfikacji zapisow w regulaminie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

w regulaminie powotano sie na nieaktualne rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie udzielenia pomocy finansowej z ZFSS na zmniejszanie
wydatkéw mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 134, poz. 876),

w § 11 okreslono, iz Srodki funduszu przeznaczone m.in. na bezzwrotng pomoc
z tytutu dofinansowania do eksploatacji mieszkan,

zastrzezono w regulaminie, iz dofinansowanie do wypoczynku polega na wypfacie
dofinansowania do indywidualnych form wypoczynku dla pracownikéw nie bedgcych
nauczycielami,

wséréd swiadczen w formie bezzwrotnej rzeczowej pomoc dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej losowej wymieniono zakup upominkéw dla emerytéw

i rencistéw oraz zakup wigzanek pogrzebowych.

Jednostka na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu Swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)

dokonata odpisu na fundusz socjalny w nastepujgcy sposob:

Rok 2005
Data ksiegowania Kwota odpisu
31.05.2005 r. 32.875,96
27.09.2005 r. 10.958,65
30.12.2005 r 406,46
Razem: 44.241,07
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Rok 2006
Data ksiegowania Kwota odpisu
10.04.2006 10.000,00
31.05.2006 24.100,00
29.09.2006 11.294,00
27.12.2006 - 378,68
Razem: 45.015,32

Srodki z tytutu odpisu na ZFSS zostaly przekazane na rachunek bankowy funduszu
z zachowaniem terminéw przewidzianych w ustawie o zakfadowym funduszu $Swiadczen

socjalnych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e wdniu 16.02.2005 r. na konto ZFSS wptyneta kwota 5.127,20 zt tytutem sptaty pozyczki
mieszkaniowej za styczen i luty 2005 r. oraz grudzieh 2004 r. Jak ustalono w trakcie
czynnosci kontrolnych raty pozyczek byty na biezaco potrgcane w liscie ptac
z wynagrodzenia pracownikow a przekazane dopiero w dniu 16.02.2005 r. Réwniez
w dniu 30.12.2005 r. w wyciggu bankowym nr 62 wptyneta kwota 630,00 zt tytutem sptaty
rat pozyczek za grudzien 2005 r. po czym w tym samym dniu zwrécono na konto
budzetowe kwote 217,70 zt. Kwota ta dopiero w dniu 3.02.2006 r. zostata przekazana na
rachunek ZFSS,

e dokonano korekty bilansu otwarcia na dzien 01.01.2006 r. dokumentem PK
nr 45/FS/2006 z dnia 10.01.2007 r. poprzez doksiegowanie kwot bedacych réznicg
miedzy saldem wynikajgcym z ksigg rachunkowych a rzeczywistg kwotg zadtuzenia
pracownikéw wobec ZFSS na kwote 2.776,50 zt (dekretacja Wn 234 Ma 851),

e W wyciggu bankowym nr 6 z dnia 28.02.2005 r. wyptacono wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenie, zaptacono za faktury i wyptacono kieszonkowe na taczng kwote
14.036,49 zt. W przediozonej dokumentacji znajdowata sie notatka stuzbowa
wyjasniajgca zaistniatg pomytke a w dniu 2.03.2005 r. zwrécono z konta budzetowego na
konto zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych za pomytkowo realizowane przelewy,

e w regulaminie okreslono, iz odsetki od pozyczki mieszkaniowej sg ptatne przed pierwszg
ratg natomiast w umowach wliczano odsetki w kolejne raty pozyczki,

e w wydatki dziatalnosci ZFSS zaliczano zakup ciasta, serwetek, czekoladek, herbaty
kawy, kwiatdw na organizacje imprez integracyjnych w kwotach: 348,14 zt w dniu

11.04.2005 r., 879,26 zt w dniu 19.10.2005 r., 119,81 zt w dniu 7.03.2006 r., 248,70 z
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w dniu 19.10.2006 r.,151,23 zt w dniu 27.12.2006 r. W regulaminie przewidziano
natomiast dofinansowanie do biletébw na imprezy kulturalne. Ponadto zgodnie z ustawg,
dziatalno$¢ socjalna to ustugi $wiadczone przez pracodawcdédw na rzecz réznych form
krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej, sportowo rekreacyjnej,
udzielenie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. Przy
czym przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu
uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania

z Funduszu,

e wyptacano $wiadczenia niezgodnie z regulaminem:

o w raporcie kasowym nr 3/FS w dniu 18.03.2005 r. na podstawie listy osob
uprawnionych do otrzymania gotéwki z ZFSS wyptacono 40 pracownikom i 12
emerytom gotowke w roznych wysoko$ciach na tgczng kwote 10.440,00 zt.
W regulaminie nie wskazano tego rodzaju swiadczenia znajduje sie jedynie tabela
0 wysokosci dochodu i wysokosci swiadczenia w postaci bonéw towarowych.
Ponadto w dokumentacji brakowato protokotu z posiedzenia komisji oraz
wnioskow o przyznanie $wiadczen,

o w dniu 20.12.2005 r. wyptacono pracownikom i emerytom gotéwke z okazji Swiat
Bozego Narodzenia w tacznej kwocie 7.911,00 zt na podstawie wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia rzeczowego w postaci bonu. Regulamin nie okresla
wysokosci tej formy Swiadczenia. Wysoko$¢ Swiadczen nie odpowiada rowniez
tabeli stanowigcej zatacznik do regulaminu o wysokosci Swiadczeh w postaci
bonoéw,

o w dniu 10.04.2006 r. wyptacono pracownikom i emerytom $wiadczenia
okolicznoéciowe z okazji Swigt Wielkanocnych w postaci pomocy finansowej
w facznej kwocie 8.517,00 zt. W protokole powotano sie na zatgcznik nr 1 do
regulaminu, zgodnie z ktérym przyznano swiadczenia, ktory nie jest adekwatny do
wysokosci przyznanych Swiadczenh,

o w dniu 19.12.2006 r. wyptacono 40 pracownikom i 14 emerytom zapomogi
pieniezne w tgcznej kwocie 7.766,00 zt na podstawie ztozonych wnioskéw
i decyzji komisji socjalnej nr 8/06 z dnia 15.12.2005 r. Ten rodzaj Swiadczenia

réwniez nie znajduje odzwierciedlenia w zapisach regulaminu.
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4.5. Dochody wiasne za okres objety kontrola.

Kontrolowana jednostka na podstawie Uchwaty nr 0150/XXX/579/05 Rady Miasta Tychy

z dnia 27.01.2005 r. w sprawie utworzenia dochoddw wtasnych przy Osrodku Ustug

Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach gromadzita i wydatkowata $rodki z rachunku

dochoddéw wtasnych. W Uchwale okre$lono nastepujace zrodta dochodéw wiasnych przy

Osrodku Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach, ktére moga by¢ gromadzone

na rachunku:

Srodki uzyskane z tytutu nawiazek sadowych,
Woptywy z ustug z tytutu aukcji sprzedazy prac plastycznych przez wychowankéw,

Odsetki od sum zgromadzonych na rachunku bankowym dochodéw wtasnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na rachunek $rodka specjalnego wptynety kwoty:
o 185,80 zt w dniu 17.02.2005 .
o 188,80 zt w dniu 17.03.2005 .

oraz w dniu 31.03.2005 r. w raporcie kasowym nr 3 wptacono 214,49 z

tytulem optaty za pobyt syna w OPOW. Optaty za pobyt dziecka w osrodku

opiekunczo — wychowawczym stanowig dochod budzetowy. Jednostka dopiero

w dniu 27.12.2005 r. przekazata pobrane dochody budzetowe w tacznej kwocie

589,09 zt na rachunek budzetowy jednostki.

W dniu 28.06.2005 r. pobrano zaliczke w kwocie 250,00 zt na wyptate
dodatkowego kieszonkowego za dobre wyniki w nauce i nieprawidtowo
zakwalifikowano ten wydatek do paragrafu 4300. Ponadto w rozliczeniu zaliczki
z dnia 28.06.2005 r. zatgczono liste wychowankdéw, dla ktérych przyznane zostato
kieszonkowe z rubrykg potwierdzajgcg odbiér, w ktérej podpisuje sie
zaliczkobiorca. Roéwniez w 2006 r. dokumentem nr 3 z dnia 25.01.2006 r.
dokonano wyptaty kieszonkowego dla wychowankéw w tacznej kwocie 120,00 zt
bez potwierdzenia wyptaty przekazanych kwot. Dokonujgc weryfikacji rozliczenia
zaliczki pobranej w dniu 06.07.2007 r. w kwocie 2.500,00 zt i wydatkowanej
w wysokosci 2.482,70 zt kontrolujgce wnioskujg o bardziej szczegdtowy opis
i w miare mozliwosci o potwierdzenie poniesionych wydatkéw dotyczacy wyjazdu

wakacyjnego do Wioch.

Taka sama sytuacja miata miejsce przy rozliczaniu zaliczek pobranych na wyptate

kieszonkowego w kwotach:
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o 160,00 zt rozliczonej w dniu 7.07.2005 r. dla o$miu wychowankéw za
wygrang w konkursie za zachowanie i utrzymanie porzadku.
o 2.100,00 zt pobranej w dniu 21.07.2005 r. dla 15 wychowankéw na wyjazd
do Whoch,
Zaliczki te roéwniez zostaty nieprawidtowo zakwalifikowane do wydatkéw § 4300
nalezy zaznaczy¢, iz w planie finansowym dochoddéw wiasnych nie przewidziano

wyptaty Swiadczen w postaci kieszonkowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych decyzje o utworzeniu
rachunku, o ktérym mowa w art.22 ust. 1 podejmujg kierownicy jednostek budzetowych -
jezeli dochody bedg pochodzity z tytutdéw wymienionych w ustawie czyli m .in. z darowizn.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz jednostka otrzymywata darowizny celowe na

rachunek dochoddw wtasnych nie dopetniajgc postanowien wyzej wymienionego przepisu.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakohczono.
Protokot sktada sie z trzydziestu stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez

osoby uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).
Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. Osrodku Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach.
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5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani - zostata poinformowany o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, 26.02.2007 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko Stanowisko
1.

Dyrektor Osrodka Ustug Opiekunhczo
Wychowawczych w Tychach

Gtéowny  Ksiegowy Os$rodka  Ustug

Opiekunczo Wychowawczych w Tychach

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu

w

Miasta Tychy
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