DUK.0914-0021/07

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzie Ulic i Mostéw w Tychach
w dniach od 17.09.2007 r. do 28.09.2007 r. oraz od 24.10.2007 r. do 30.10.2007 r. przez

I . sockioréw Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy, oraz || N -odinspektora Wydzialu Zaméwierr Publicznych
Urzedu Miasta Tychy na podstawie uchwaly Rady Miasta Tychy z dnia 28.06.2007 r.

w sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2007 r. i upowaznienia nr
DUK.0914-0021/07 z dnia 7.09.2007 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy oraz

prolongaty upowaznienia z dnia 23.10.2007 r.

Zakres kontroli:
Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2006-2007 oraz postepowania przetargowego

dotyczacego ,zimowego utrzymania drég w sezonie 2007/2008".

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

* Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

* Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.
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2. Dane identyfikuj gce jednostk e:
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki
» Statut Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tychach wprowadzony uchwatg Rady
Miasta Tychy Nr 0150/826/2002 z dnia 28.02.2002 r. ze zmiang wprowadzong
uchwatg Rady Miasta Tychy Nr 0150/L1/954/06 z dnia 28.09.2006 r.,
* Regulamin organizacyjny Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow w Tychach z dnia
12.01.2004 r. wprowadzony przez Dyrektora MZUiM,
* Regulamin organizacyjny z dnia 8.03.2006 r. Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw
w Tychach wprowadzony Zarzgadzeniem nr 3 Dyrektora MZUiM,
e Zarzadzenie nr 1/2000 z dnia 3.01.2000 r. Dyrektora MZUiM w Tychach.
w sprawie zakltadowego planu kont wraz z zatgcznikami,
e Zarzadzenie nr 6/2007 Dyrektora MZUiM z dnia 30.03.2007 r. w sprawie

wprowadzenia zasad rachunkowosci.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kont  rolowanej jednostki

Miejski Zarzad Ulic i Mostéw jest jednostkg budzetowa powotang uchwatlg Rady Miejskiej
w Tychach Nr 319/99 z dnia 28.10.1999 r.

Przedmiotem dziatania Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow w Tychach jest sprawowanie
zarzadu drogami w imieniu Miasta Tychy. Jednostkg zarzadza dyrektor powotany przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Mienie jednostki jest mieniem komunalnym, bedacym w zarzadzie jednostki. Jednostka
gospodaruje mieniem komunalnym oraz zapewnia jego prawidlowg eksploatacje
i ochrone.

Jednostka prowadzi dziatalnos¢ na podstawie rocznego planu finansowego. Dyrektor
jednostki zacigga zobowigzania do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki. Jednostka pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek budzetu Urzedu Miasta Tychy.

Jednostka budzetowa gromadzi dochody wtasne na wyodrebnionym rachunku bankowym.
Jednostka prowadzi rachunkowos$é zgodnie z ustalonym planem kont oraz sporzadza
sprawozdania finansowe. W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci stosuje sie

klasyfikacje dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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2.3. Kierownictwo jednostki

B D <kior Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tychach,

powotany z dniem 1.04.2003 r.

I - Giowny Ksiegowy Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw
w Tychach, zatrudniony na umowe o prace z dniem 2.12.2002 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.2. Rok 2006

Plan jednostkowych dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2006,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r.,

Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodoéw
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2006 r. - 31.12.2006 .,

Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wymienione
w tresci protokotu,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wraz
z dokumentami zrédiowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi

wydatkéw poniesionych w ramach rachunku dochodéw wtasnych.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na taczng kwote

2.994.926,28 zt co stanowi 12,90 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2006.

3.3. Rok 2007

Plan jednostkowych dochodoéw i wydatkéw budzetowych na rok 2007,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2007 r. do 31.08.2007 r.,

Rb-34 - Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od
1.01.2007 r. - 30.06.2007 r.,

Karty kontowe do konta 130 za okres od 1.01.2007 r. do 31.08.2007 r. wymienione
w tresci protokotu,

Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2007 r. do 31.08.2007 r. wraz
z dokumentami zrédiowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi

wydatkéw poniesionych w ramach rachunku dochodéw wtasnych,
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« Dokumentacja dotyczacg przeprowadzonych postepowan przetargowych
wymieniona w dalszej czesci protokotu.
Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw poniesionych w 2007 r. w kwocie

2.698.744,79 zt stanowi to 8,48 % zaplanowanych wydatkow.

4. Ustalenia kontroli:

4.1. Zasady rachunkowo $ci obowi gzujace w kontrolowanej jednostce.

W 2006 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywato zarzgdzenie nr 1/2000 z dnia
3.01.2000 r. Dyrektora MZUIM w Tychach. w sprawie zaktadowego planu kont wraz
z zalgcznikami tj. wykazem srodkow trwatych ewidencjonowanych ilosciowo-wartosciowo,
wykazem kont pozabilansowych oraz ich funkgcji, instrukcjg kasowa, instrukcjg obiegu
dokumentéw ksiegowych. W zarzadzeniu nie okreslono wszystkich wymaganych ustawag,
zasad tj. opisu przetwarzania danych, ochrony danych, okreslenia roku obrotowego.

W instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 1/2000 okreslono pogotowie
kasowe w wysokosci 5.000,00 zt faktycznie stosowano pogotowie w kwocie 3.000,00 zi.
Zgodnie z instrukcjg likwiduje sie wyptaty gotdwkowe wynagrodzen pracownikéw, a takie
wyptaty byly dokonywane np. raport kasowy nr 5 za okres 2 do 31 maja 2006 r. dowodami
KW nr 14, 15, 16, 17.

Od 2007 r. w jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 6/2007 Dyrektora MZUiIM z dnia
30.03.2007 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci. W podstawie prawnej
zarzadzenia powotano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2006 r. Nr 117 poz. 791), ktére zostato uchylone z dniem 29.12.2006 r. oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania  sktadnikami  majatku  ruchomego powierzonego jednostkom
budzetowym, zakladom budzetowym i gospodarstwom pomochiczym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 191 poz.1957), ktére nie dotyczy kontrolowanej jednostki.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego FIKS-BJ
zakupionego w firmie Macrosoft Poludnie S.A.

W zarzadzeniu okreslono ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych gdzie
wskazano, ze ksiegi sg prowadzone za pomocg komputera. Zapisy sg dokonywane na

podstawie art. 21 ust 1a ustawy o rachunkowosci.
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W planie kont wprowadzono konta, ktére:

0 nie majg zastosowania w jednostce budzetowej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 142 p0z.1020) tj. konto 131, konto 133,

0 nie sg uzywane w dokonywaniu ewidencji operacji gospodarczych w kontrolowane;j
jednostce tj. 300, 310, 340, 490, 601, 701, 730, 740, 751, 754, 759, 761, 801, 820,
840, 853, 855, 870, 960, 991,992, 993.

Jednostka nie wprowadzita do planu kont konta 980 i 981 stuzacych do ewidencjonowania
odpowiednio planu finansowego wydatkbw budzetowych i planu finansowego
niewygasajacych wydatkéw zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142 poz.1020).
Ponadto w toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w ewidencji ksiegowej nie
dokonywano zapiséw na kontach pozabilansowych dotyczacych planu finansowego
I zaangazowania.

W polityce rachunkowosci okreslono natomiast, ze ewidencja zaangazowania
prowadzona jest w programie Excel zas planu finansowego w programie System
Budzetowy Finanse. Takie ewidencjonowanie jest niezgodne z ww. rozporzadzeniem.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, iz obowigzujace w 2007 r. zarzgdzenie

nie reguluje zasad gospodarki kasowej.

4.2. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa jednostki.
Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Tychach jako jednostka budzetowa, w my$| ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), jest
obowigzany sporzadza¢ roczny plan dochodéw i wydatkéw, a nastepnie sporzadzacé
miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych.
Jednostka w 2006 r. ponosita wydatki budzetowe zakwalifikowane zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa do rozdziatéw:

e 60015 - drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,

e 60016 - drogi publiczne gminne,
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e 60095 - pozostata dziatalnos¢,

* 92601 - obiekty sportowe.

Kontroli poddano roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego Rb—28S za okres od poczatku roku do 31.12.2006 r.

Klasyfikacja

bud zetowa Pla.m ) Zaangazowanie Wydatkd Zobowi azania
Rosizil Paragral (po zmianie) wykonane ogo6tem
60015 4210 4.000 3.188,40 3.188,40
4260 67.822 67.822 67.822
4270 4.305.000 4.283.613,33 4.283.613,33
4300 4.042.378 3.765.814,20 3.765.814,20
6050 3.637.940 3.474.154,88 3.474.154,88
Razem 60015 12.057.140 11.594.592,81 11.594.592,81
60016 3020 7.000 5.874,06 5.874,06
3030 3750 3.730,80 3.730,80
4010 1.268.031 1.180.757,65 1.180.757,65
4040 86.369 86.144.,42 86.144.,42 87.011,82
4110 229.920 213.953,23 213.953,23 15.401,87
4120 32.909 31.230,55 31.230,55 2.128,30
4140 4.900 3.361 3.361 278
4170 34.100 30.879,20 30.879,20
4210 66.096 61.634,58 61.634,58 238
4260 21.900 21.088,57 21.088,57 2.155,65
4270 1.112.209 1.111.702,28 1.111.702,28
4280 2.292 1.770 1.770
4300 2.865.298 2.646.192,23 2.646.192,23 28.307,80
4350 6.400 4.567,26 4.567,26
4410 41.590 41.589,40 41.589,40 127
4430 78.883 66.660,01 66.660,01 5.564
4440 32.398 32.398 32.398
4590 29.000 18.188,83 18.188,83
4610 6.000 0 0
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6050 6.393.282 5.992.009,09 5.992.009,09
6060 25.000 20.926,16 20.926,16
Razem 60016 12.347.327 | 11.574.657,32 | 11.574.657,32 141.212,44
60095 4300 500.000 12.200 12.200
Razem 60095 500.000 12.200 12.200
92601 6050 43.000 41.276,78 41.276,78
Razem 92601 43.000 41.276,78 41.276,78
Razem 24.947.467 | 23.222.726,91 | 23.222.726,91 141.212,44

Podczas sprawdzenia zgodnosci sprawozdan miesiecznych Rb-28S

z zestawieniem

obrotéw i sald stwierdzono:

Jednostka w planie finansowym nie posiada rozdzialu 60011 natomiast
w zestawieniu obrotéw i sald jednostka na powyzszym rozdziale ksieguje wydatki.
Wydatki te w sprawozdaniu Rb-28S wykazywane sg w rozdziale 60015 na
poszczegoblnych paragrafach. Zgodnie z wyjasnieniami gtébwnego ksiegowego,
tego typu ksiegowanie zwigzane jest z koniecznoscig podawania pewnych danych
do sprawozdan opisowych.

Brak czystosci zapisow w 2006 r. na koncie 130 w rozdziat 60016 w paragrafach
4010, 4210, 4300, 4590, 4440.

W sprawozdaniu za miesigc luty 2006 r. w rozdziale 60016 w wydatkach § 3020
wykazano kwote 855,92 zi, a w wydatkach § 3030 wykazano kwote 932,70 zt.
Z zestawienia obrotow i sald z rozdziatu 60016 § 3020 wynika kwota 1.166,82 zt,
a z 8§ 3030 wynika kwota 621,80 zi. Zgodnie z wyjasnieniami gltdéwnego
ksiegowego w zestawieniu obrotéw i sald btednie wykazano w § 3020 w miesigcu
lutym kwote 310,90 zt co generuje powyzszy biad.

W sprawozdaniu za miesiac listopad 2006 r. w rozdziale 60016 § 4440 zaréwno
w pozycji plan po zmianach jak i wydatki wykonane wykazano kwote 32.398 zi,
mimo ze zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald wydatki wykonane wynosity
33.691 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka w listopadzie dokonata
korekty odpisu na ZFSS co skutkowalo zmniejszeniem planu finansowego na
wydatki w 8§ 4440. Jednostka dokonata jednak zwrotu $rodkéw wynikajacych ze
zmniejszenia odpisu tj. kwoty 1.293 zt na rachunek podstawowy dopiero w dniu
13.12.2006 r. (dokument numer 184/12).
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W 2007 r. jednostka ma zaplanowane wydatki budzetowe zakwalifikowane zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa do rozdziatow:

e 60015 - drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,

e 60016 - drogi publiczne gminne,

e 75023 - urzedy gmin,

e 92195 - pozostata dziatalnosc,

* 92601 - obiekty sportowe.

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.08.2007 r. przedstawia sie nastepujgco:

Klasyfikacja bud zetowa Plan : Zobowi azania
Rozdzial | Paragraf (po zmianie) Wydatki wykonane ogélem
60015 4210 4.000 1.859,67
4260 84.651 49.659,71 5.075,15
4270 3.090.000 1.142.647,69 118.866,06
4300 3.563.000 1.711.052,05 90.666,46
4390 160.000 31.720
6050 4.780.588 499.596,13
Razem 60015 11.682.239 3.436.535,25 214.607,67
60016 3020 7.000 5.460,63
3030 3.750 2.487,20
4010 1.297.329 719.761,70
4040 94.721 86.869,15
4110 232.700 125.974,95
4120 32.156 17.395,78
4140 23.450 8.768
4170 34.100 18.023,33
4210 50.896 18.603,76
4260 21.109 13.730,68
4270 1.592.000 669.358,10 3.806,19
4280 2.292 1.523
4300 1.800.887 987.692,74 49.495,86
4350 6.400 1.942,24
4360 12.000 7.157,18
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4370 15.000 6.905,55
4400 56.000 36.425,84
4410 55.000 28.429,78
4430 24.000 6.723,01
4440 35.223 26.417
4590 24.873 4.825,08
4610 6.000 1.835,81
4700 10.000 4,771
4740 3.000 1.060,06
4750 15.000 10.108,97
6050 7.972.502 2.179.970,63 535.467,33
6060 25.000 0
Razem 60016 13.452.388 4.992.221,17 588.769,38
75023 4270 950.000
6050 179.984
Razem 75023 1.129.984
92195 6050 15.000
Razem 92195 15.000
92601 6050 3.252.000 2.110.506,93 407.230,94
Razem 92601 3.252.000 2.110.506,93 407.230,94
Razem 29.531.611 10.539.263,35 1.210.607,99

Ponadto w zwigzku z Zarzadzeniem nr 0151/24/06(Ilk) Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 29.12.2006 r. w sprawie ustalenia uktadu wykonawczego planu wydatkéw, ktore nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego jednostka ztozyta ponizsze sprawozdanie Rb-28S
(wydatki niewygasajace) z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki za okres od
poczatku roku do 31.08.2007 r.

Klasyfikacja bud zetowa Plan )
o Wydatki wykonane

Rozdziat Paragraf (po zmianie)

60015 | 6050 1.790.000 1.790.000
Razem 60015 1.790.000 1.790.000
92601 | 6050 500.000 500.000
Razem 92601 500.000 500.000
Razem 2.290.000 2.290.000
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W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono niezgodnosci danych w zakresie wydatkéw
wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.08.2007 r.
w konfrontacji z ewidencjg ksiegowa.

Podczas weryfikacji dokumentacji za 2006 i 2007 r. stwierdzono, iz dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S w pozycji zaangazowanie nie wynikajg z ewidencji ksiegowej.
Ewidencja zaangazowania prowadzona jest w programie Excel zas planu finansowego
w programie System Budzetowy Finanse.

Ponadto ustalono, ze plan finansowy wykazany w sprawozdaniach Rb-28S w 2007 r.
réwniez nie wynika z zapiséw ewidenc;ji ksiegowej.

Ewidencja zaangazowania prowadzona jest w programie Excel za$ planu finansowego
w programie System Budzetowy Finanse.

Zgodnie 8 8 wust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-28S zawartej
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115 poz. 781) sprawozdania jednostkowe sg
sporzgdzane w szczegdlowosci: dziat, rozdziat, paragraf. W kolumnie "Wydatki
wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowo$ci
analitycznej do rachunku biezacego, o czym stanowi § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.
Analizujgc zgodnos¢ zapisow ksiegowych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S za 2006 r. i 2007 r. stwierdzono, iz
w ewidencji ujete sg wydatki poniesione w ramach § 4300, 4270, 4260, 6050 w podziale
na rozdziaty 60011 - drogi publiczne krajowe, 60015 - drogi publiczne w miastach na
prawach powiatu, 60016 - drogi publiczne gminne. W ztozonych sprawozdaniach Rb-28S
wykazywano natomiast wydatki w ramach 60015 i 60016 gdyz wydatki ujmowane
w rozdziale 60011 sumowane byly z wydatkami rozdziatu 60015.

Wobec powyzszego w tym zakresie stwierdzono niezgodnosé ewidenciji ksiegowej ze

skltadanymi sprawozdaniami.

4.3. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2006 r.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty zrodiowe zwigzane z wydatkami
poniesionymi 2006 r. Weryfikacja polegatla na sprawdzeniu prawidlowosci ujecia
w ksiegach rachunkowych dowodoéw ksiegowych dokumentujgcych poszczego6ine

operacje gospodarcze. Kontroli poddano nastepujace karty kontowe:
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« 130W-60016-W302 — ,nagrody i wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen”,
na ktérej obroty stanowity kwote 5.874,06 zi,

» 130W-60016-W303 — ,rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych tj. wyptata renty
wyréwnawczej”, na ktdrej obroty stanowity kwote 3.730,80 zi,

e 130W-60016-W421 - ,zakup materiatdw i wyposazenia”, na ktérej obroty za
grudzien 2006 r. stanowity kwote 18.705,34 zi,

» 130W-60015-W426 — ,zakup energii”, na ktérej obroty za grudzien 2006 r.
stanowity kwote 5.654,61 zi,

e 130W-60011-W427 — ,zakup ustug remontowych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 90.264,10 zt.

e 130W-60015-W427 — ,zakup ustug remontowych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 296.723,78 zi,

e 130W-60016-W427 — ,zakup ustug remontowych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 160.542,92 zi,

e 130W-60011-W430 — ,zakup ustug pozostatych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 205.140,80 zi,

e 130W-60015-W430 - ,zakup ustug pozostatych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 457.350,19 z,

e 130W-60016-W430 — ,zakup ustug pozostatych”, na ktérej obroty za grudzien
2006 r. stanowity kwote 704.314,69 zi,

e 130W-60016-W441 — ,podroze stuzbowe krajowe”, na ktérej obroty za 2006 r.
stanowity kwote 41.589,40 zi,

» 130W-60016-W606 — ,wydatki na zakupy inwestycyjne”, na ktorej obroty za
2006 r. stanowity kwote 20.926,16 zt.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji wydatki poniesione na nizej
wymienione inwestycje:
* Modernizacja ul. Przemystowej
Wydatek w kwocie 47.702,00 zt zostal ujety na karcie kontowej 130W-60016-
W605I51 i dotyczyt opracowania projektu budowlano-wykonawczego ul. Przemystowej
na odcinku od ul. Paprocanskiej do ul. Beskidzkiej. Kompleksowa dokumentacja
projektowo - kosztorysowa zostata opracowana przez Pracownie Projektow
Budownictwa na podstawie umowy nr 1/TT/2006 z dnia 6.01.2006 r. Umowa dotyczyta

opracowania kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej na modernizacje
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ul. Przemystowej za wynagrodzeniem brutto 47.702,00 zt z terminem realizacji do
31.08.2006 r. oraz modernizacja ul. Zwakowskiej za wynagrodzeniem brutto
23.790,00 zt z terminem realizacji do 30.06.2006 r. Umowa ta zostata zawarta
w wyniku przeprowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne o wartosci nie
przekraczajgcej 60.000 euro w trybie art. 10 ust. 1 i art. 39 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na kwote netto 84.688,03 zt
Przedmiotem zamowienia bylo opracowanie projektow budowlano-wykonawczych na
ww. modernizacje oraz budowe sygnalizacji swietlnej na skrzyzowaniu ul. Katowickiej
i Zwierzynieckiej w Tychach. Do uptywu terminu sktadania ofert wyznaczonego na
dzien 22.12.2005 r. do godz. 9:00 wptynety 4 oferty. Wymagane warunki udziatu
w postepowaniu spehili wszyscy wykonawcy i nie odrzucono zadnej oferty. Komisja
przetargowa dokonata wyboru najkorzystniejszych ofert w zakresie poszczegélnych
zadah. W wyniku przeprowadzonego postepowania obok ww. umowy w dniu
6.01.2006 r. podpisano umowe nr 1/TT/54/05 z Biurem Studidw i Projektow
Komunikacji Spétka z 0.0. na opracowanie projektu budowy sygnalizacji swietlnej na
skrzyzowaniu ul. Katowickiej i Zwierzynieckiej w Tychach za wynagrodzeniem brutto
14.640,00 zt.

* Budowa chodnika po bytej OSP w Cielmicach.

Wydatek w kwocie 25.949,45 zt zostat ujety na karcie kontowej 130W-60016-W605150
na podstawie faktury wystawionej przez PUH ,Budeco” Sp. z o0.0. Umowa
nr 84/DTT/2006 z dnia 1.09.2006 r. na budowe chodnika przy skrzyzowaniu ulic
Jednosci | Targiela — aranzacja terenu przy bylej OSP w Cielmicach zostala zawarta
na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Za przedmiot zlecenia

ustalono wynagrodzenie nie przekraczajace kwoty 29.258,63 zt brutto.

* Budowa pot gczenia ul. Nad Jeziorem z ul. Armii Krajowej

W dniu 2.08.2006 r. zostata podpisana umowa nr 72/DTT/2006 z Wiodzimierzem
Jachymem na podstawie dokonanego wyboru oferty w przetargu nieograniczonym. Do
uptywu skfadania ofert wyznaczonego do dnia 14.07.2006 r. do godz. 9:00 wptynety 2
oferty. W toku postepowania nie wykluczono z postepowania zadnego wykonawcy
oraz nie odrzucono Zzadnej oferty. Wybrano najkorzystniejszg oferte,
w ktérej za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe
okreslone na podstawie cen jednostkowych i jednostek obmiarowych przyjetych

w kosztorysie ofertowym w wysokosci brutto 296.234,47 zt. W § 6 pkt. 4 umowy
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zawarto zapis, ze w razie koniecznosci wykonania rob6t uzupetniajacych,
potwierdzonych protokotem koniecznosci, na zakres rob6t okreslony w zamoéwieniu
podstawowym, a ktérych warto$¢ robét nie przekroczy 20 % wartosci zamowienia
podstawowego wykonawca zobowigzany jest wykona¢ te roboty na zamoéwienie
uzupetniajgce zamawiajgcego udzielone z wolnej reki, poprzedzone negocjacijg ceny.

W dniu 18.12.2006 r. podpisano umowe nr 123/DTT/2006 z ww. wykonawcg na
zamoéwienie udzielone w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Za wykonanie przedmiotu umowy w zakresie potozenia
kabla sieci kablowej SN na rurociggu gazowym oraz wydtuzenia chodnika na tuku
ustalono wynagrodzenie w kwocie brutto 24.587,32 zt.

Wydatki na niniejszg inwestycje ujmowane bylty na karcie kontowej 130W-60016-
W605132. W toku czynnosci kontrolnych ustalono jednak, iz faktura za zaméwienie
uzupelniajgce nie zostala w catosci ujeta na karcie kontowej dotyczacej tej inwestyciji.
Faktura opiewata na kwote 24.587,32 zt, natomiast wydatek w kwocie 721,79 zt zostat
ujety w wydatkach inwestycyjnych dotyczacych modernizacji ul. Totstoja. Jak ustalono
w toku czynnosci kontrolnych w pierwotnym planie finansowym na tg inwestycje
przeznaczono wydatki w kwocie 300.000,00 zi, a nastepnie w dniu 18.12.2006 r.
dokonano zmiany planu finansowego zwiekszajgc wydatki na przedmiotowg
inwestycje o kwote 20.100,00 zt. Gtéwny ksiegowy wyjasnit, iz podczas dokonywania
zmiany planu zaistniata pomytka pisarska gdyz podano btedng kwote zwiekszania
planu zamiast kwoty 21.000,00 zt wskazano kwote 20.100,00 zi.

 Budowa drogi bocznej od ul. Grota Roweckiego wzdlu 2z kompleksu

garazowego. Wydatek w kwocie 18.422,00 zt zostat ujety na karcie kontowej 130W-
60016-W605I52 na podstawie faktury wystawionej przez Biuro Studiéw
i Projektow Komunikacji Sp. z 0.0. w Katowicach za opracowanie projektu budowlano -
wykonawczego.

 Budowa drogi bocznej od ul. Grota Roweckiego do now 0 budowanego

osiedla mieszkaniowego. Wydatki w tgcznej kwocie 21.350,00 zt zostaly ujete na
karcie kontowej 130W-60016-W605146. Wydatek w kwocie 20.740,00 zt dotyczyt
opracowania projektu budowlano- wykonawczego i zostat poniesiony na podstawie
faktury wystawionej przez Biuro Studiéw i Projektéow Komunikacji — Sp. z o.0.
w Katowicach. Ponadto poniesiono wydatek w kwocie 610,00 zt za inwentaryzacje

drzew na projektowanej drodze.
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* Przebudowa sygnalizacji $wietlnej na skrzy zowaniu ul. Mikotowska — Dotowa
— Burschego. Wydatek w kwocie 31.720,00 zt zostat ujety na karcie kontowej 130W-
60011-W605B63 na podstawie faktury wystawionej przez Biuro Studiéw
i Projektéw Komunikacji — Sp. z o0.0. w Katowicach za opracowanie projektu
budowlano- wykonawczego.
Trzy ww. inwestycje byly realizowane na podstawie umowy nr 31/TT/2006 z dnia
10.04.2006 r. zawartej po przeprowadzonym postepowaniu 0 zamowienie publiczne na
opracowanie kompleksowych projektow budowlano-wykonawczych na zadania:
- zadanie Il budowa drogi bocznej od ul. G Roweckiego wzdluz kompleksu garazowego
w Tychach
- zadanie 11l budowa drogi bocznej od ul. G Roweckiego do nowobudowanego osiedla
mieszkaniowego w Tychach,
- zadanie V przebudowa sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul. Mikotowska-Dotowa -
Burschego w Tychy.
Przedmiotem postepowania 0 zamoOwienie publiczne nie przekraczajgce 60.0000 euro
przeprowadzonego na podstawie art. 10 ust 1 i art. 39 ustawy bylo oprécz opracowanie
kompleksowych projektéw budowlano-wykonawczych na ww. zadania réwniez
opracowania projektbw na budowe ul. Uczniowskiej i budowe mostku
w ul. Mysliwskiej nad potokiem Zwakowskim. Warto$¢ zamoéwienia okre$lono na kwote
128.394,75 zi. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 14.03.2006 r. do godz. 9:00.
Dopuszczono skiladanie ofert czesciowych. Wplyneto 6 ofert i wszyscy wykonawcy
spetiali wymagane warunki udzialu w postepowaniu. Z postepowania nie wykluczono
zadnego wykonawcy i nie odrzucono zadnej oferty. Na wykonanie zadania w zakresie
opracowania projektu budowy ul. Uczniowskiej wybrano konsorcjum firm DROCAD
Sp. z 0.0. oraz B.K.W. ,PROJEKT” Mariola Waluta. Najkorzystniejszg oferte na zadanie
w zakresie opracowania projektu na budowe mostku w ul. Mysliwskiej nad potokiem
Zwakowskim zlozyto Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,GREPOL".
e Budowa ul. Tischnera w centrum miasta Tychy - srodki gminy (poza
kontraktem)
Wydatki w tgcznej kwocie 88.358,45 zt zostaly ujete na karcie kontowej 130W-60015-
W605109. Jednostka w dniu 8.11.2005 r. zawarta umowe nr 89/TT/2005 tylko z firm g
.Tyskie Drogi” Sp. z 0.0. na podstawie zlecenia udzielonego w trybie z wolnej reki
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy na wykonanie rob6t uzupetniajacych do umowy
nr 72/TT/2005 z dnia 18.11.2004 r. Przedmiot umowy dotyczyt zwiekszenia zakresu robét
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drogowych o wykonanie czterech przewigzek w ciggu ul. Sikorskiego przy wilocie
ul. Tischnera, za ktéry ustalono wynagrodzenie orientacyjne w wysokosci 88.358,45 zi.
Umowa 72/TT/2005 z dnia 18.11.2004 r. zawarta byla natomiast z konsorcjum firm
Tyskie Drogi Sp. z o.0. i JINSTALMEDIA” Sp. z o.0. Umowa podstawowa zostata
zawarta na podstawie dokonanego przez zamawiajgcego wyboru oferty wykonawcy
w przetargu nieograniczonym. Przedmiotem tej umowy byta budowa ul. Tischnera wraz
Z uzbrojeniem w zakresie okreslonym w SIWZ, a szczegdtowy zakres robot obejmowat
czes¢ drogowa, docelowg organizacje ruchu, tymczasowag organizacje ruchu, kanalizacje
deszczowa, przebudowe sieci cieplnej, oswietlenie, tacznik pomiedzy parkingiem przy
ul. Totstoja i ul. Tischnera. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
kosztorysowe okreslone na podstawie jednostkowych cen i jednostek obmiarowych
przyjetych w kosztorysie ofertowym. Cene umowng ustalono na kwote 2.462.953,52 zl.
W 8§ 6 pkt 5 umowy zawarto zapis, ze jezeli w toku realizacji rob6t wystgpi koniecznosé
wykonania robét uzupetniajacych potwierdzonych protokotem koniecznosci na zakres
robo6t okreslony w zamowieniu podstawowym, a ktérych wartos$é nie przekracza 20 %
wartosci zamowienia podstawowego wykonawca zobowigzany jest wykonac¢ te roboty na
uzupetniajgce zaméwienie zamawiajacego udzielone z wolnej reki poprzedzone
negocjacjg ceny. Przy czym ceny na zaméwienie dodatkowe nie moga by¢é wyzsze niz
okreslone w kosztach ofertowych zamoOwienia podstawowego. W toku czynno $ci
kontrolnych ustalono, i z zakres rob6t wynikaj acy z kalkulacji cenowej do umowy
uzupetniaj acej wybiega poza zakres robdét wynikaj acych z zaméwienia
podstawowego. Zamowienie uzupetniajgce zawierato roboty na ciecie pita nawierzchni
bitumicznych, rozbieranie nawierzchni bitumicznych gr. w-wy 10 cm, ktére nie byly
przewidziane w zamoéwieniu podstawowym. Zgodnie z art. 67 ust 1 pkt 6 cytowanej
ustawy umowy na zamoéwienia uzupelniajgce zawiera sie na zakres robét zgodny

Z zamoOwieniem podstawowym.

* Budowa parkingu przy ul. Tischnera

Wydatki w tacznej kwocie 429.785,74 zt zostaly ujete na karcie kontowej 130W-60016-
W605I122.

Jednostka w dniu 24.05.2006 r. zawarta umowe nr 48/DTT/06 z firmg Tyskie Drogi
Sp. z 0.0. , ktéra ztozyta najkorzystniejszg oferte w przetargu nieograniczonym na budowe

parkingu przy ul. Tischnera w Tychach — parking gorny. Do uptywu terminu skiadania ofert
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wyznaczonego na dzien 8.05.2006 r. do godz. 9:00 wptynety 3 oferty. W postepowaniu
odrzucono jedng oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W umowie ustalono wynagrodzenie kosztorysowe okreslone na podstawie cen
jednostkowych i jednostek obmiarowych przyjetych w kosztorysie ofertowym w wysokosci
brutto 345.497,86 zt. Zgodnie z przedtozonymi fakturami jednostka w zwigzku z realizacjg
umowy poniosta wydatki w tgcznej kwocie 345.210,79 zt.

W dniu 28.09.2006 r. zawarto umowe nr 80/DTT/06 z ww. firmg na podstawie zamdwienia
udzielonego z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy na wykonanie robot
uzupetniajgcych wyniktych w trakcie ww. umowy w zakresie okreslonym w protokole
koniecznosci z dnia 12.07.2006 r. stanowigcym zalgcznik nr 1 do umowy. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe okreslone na podstawie cen
jednostkowych i jednostek obmiarowych w kosztorysie ofertowym i w protokole negocjacji
w wysokosci brutto 55.904,95 zi.

Ponadto w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji jednostka poniosta wydatek w kwocie
28.670,00 zt za wykonanie oSwietlenia wraz z projektem na podstawie faktury

wystawionej przez PPUH ,ELMAX”".

Podczas czynno s$ci kontrolnych stwierdzono nast  epujace nieprawidiowo $ci:
1. Btedne dekretacje dokumentéw;
» dotacje dekretowano na koncie Wn 133 i koncie Ma 222-1 zamiast Wn 130
i Ma 223
» dochody budzetowe byty ksiegowane przy uzyciu konta 201 zamiast konta 221
» przekazanie dochodéw budzetowych dekretowano na koncie Wn 222 i koncie Ma
133
* zastosowano zapis plusowo - minusowy przy dekretacji zwrotu przedptaty za
szkolenie w kwocie 200 zt t. Wn konta 130 z plusem i Wn konta 400
Z minusem.
« nieprawidtiowo zadekretowano zwrot nadptaty w kwocie 10 zt dokonany w wyciggu
nr 193 z dnia 28.12.2006 r. po stronie Ma konta 130 i po stronie Wn konta 202,
2. Nieprawidtowa klasyfikacje wydatkéw budzetowych:
e zakup biletow okresowych i jednorazowych kwalifikowano do wydatkéw 4210
zamiast do wydatkow 4410 np. dokumenty Kw nr 238 na kwote 160 zt, Kw nr 38

na kwote 240 zi - bilety jednorazowe, Kw nr 110 na kwote 160 zt —bilety okresowe,
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fakture na kwote 670,20 zt stanowigcg dokument Z/289/07/06 zakwalifikowano
w calosci w wydatki 4210. Wydatek dotyczyt rocznej prenumeraty publikacji —
"Zméwienia publiczne bez ryzyka" — przedptaty na kwote 575,04 i kosztéw wysyiki
w kwocie 95,16 zt, ktére winny by¢ ujete w wydatkach 4300. ROwniez faktura na
kwote 173,07 zt stanowigca dokument Z/338/08/06, w ktorej koszty przesyiki
stanowity kwote 23,79 zt zostata w catosci zakwalifikowana do wydatkéw 4210,
fakture na kwote 1.366,40 zt stanowigcq dokument z/417/10/06 ujeto w catosci
w wydatkach 4270 przy czym kwota 268,40 zt dotyczyta zakupu tonera, ktory
powinien by¢ ujety w wydatkach 4210,

fakture numer 444/F/2006 z dnia 30.11.2006 r. na kwote 398,94 zt ujeto w catosci
w wydatkach § 4210. Faktura dotyczyta zakupu sprzetu na kwote 276,94 zt i ustugi
serwisowej na kwote 122 zi. Ustuga serwisowa winna by¢ zaliczona w wydatki
§ 4300.

3. Poniesiono wydatki z rachunku budzetowego ponad limit okreslony planem, ktére

nastepnie zostaly refundowane z rachunku dochodéw wtasnych:

fakture nr 170/2006 z dnia 5.12.2006 r. na kwote 854 zt za naprawe sygnalizacji
drogowej zaptacong w dniu 18.12.2006 r. (wyciag bankowy nr 187) zaksiegowano
na rozdziale 60015 8§ 4270. W dniu 21.12.2006 r. Powyzsza kwota zostata
zwrocona na rachunek budzetowy (wyciag nr 190) i zaksiegowana jako koszt
poniesiony z dochodéw wiasnych.

fakture nr 171/2006 z dnia 5.12.2006 r. na kwote 1.159 zt za naprawe sygnalizaciji
drogowej zaptacong w dniu 18.12.2006 r. (wyciag bankowy nr 187) zaksiegowano
na rozdziale 60011 8§ 4270. W dniu 21.12.2006 r. Powyzsza kwota zostala
zwrécona na rachunek budzetowy (wycigg nr 190) i zaksiegowana jako koszt
poniesiony z dochodéw witasnych.

zbiorcze zestawienie faktur nr 06000473/17/06 z dnia 23.11.2006 r. na kwote
1.015,76 zt za energie elektryczng zaptaconych w dniu 13.12.2006 .
zaksiegowano na rozdziale 60015 § 4260 (wyciag bankowy nr 184). W dniu
21.12.2006 r. czes¢ powyzszej kwoty tj. 756,61 zt zostata zwrécona na rachunek
budzetowy (wycigg nr 190) i zaksiegowana jako koszt poniesiony z dochodéw
wiasnych.

zbiorcze zestawienie faktur nr 06000066/42/06 z dnia 23.11.2006 r. na kwote
6.634,21 zt za energie elektryczng zaptacone w dniu 13.12.2006 r. (wyciag
bankowy nr 184) ujeto na rozdziale 60015 8§ 4260 w kwocie 1.238,75 zt i na
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rozdziale 60011 § 4260 w kwocie 5.395,46 z. W dniu 21.12.2006 r. kwota
1.238,75 1zt zostala zwrécona na rachunek budzetowy (wyciag nr 190)
i zaksiegowana jako koszt poniesiony z dochodéw witasnych.

o fakture nr 88/2006 z dnia 13.11.2006 r. na kwote 44.218,60 zt za remonty
czastkowe oraz remonty nawierzchni chodnikéw zaksiegowano na rozdziale
60015 § 4270 w kwocie 29.155,78 zt oraz na rozdziale 60011 § 4270 w kwocie
15.062,82 zi. Faktura zostata zaptacona w dniu 7.12.2006 r. (wyciag bankowy nr
182). W dniu 21.12.2006 r. cze$¢ powyzszej kwoty tj. 29.155,78 zt zostata
zwrécona na rachunek budzetowy (wycigg nr 190) i zaksiegowana jako koszt
poniesiony z dochodéw wiasnych.

o fakture nr 167/2006 z dnia 30.11.2006 r. na kwote 121.876,28 zt za remonty
czastkowe i remonty nawierzchni chodnikobw na terenie miasta zaptacong w dniu
13.12.2006 r. (wyciag bankowy nr 184) zaksiegowano na rozdziale 60015 § 4270,
W dniu 21.12.2006 r. Powyzsza kwota zostata zwrécona na rachunek budzetowy
(wyciag nr 190) i zaksiegowana jako koszt poniesiony z dochodéw wiasnych.

o fakture nr 114/XI/06/PBM z dnia 30.11.2006 r. na kwote 241.213,81 zt za remonty
czastkowe i remonty nawierzchni bitumicznych drég i ulic na terenie Tychow
zaksiegowano na rozdziale 60011 § 4270 w kwocie 99.885,56 zi, a na rozdziale
60015 § 4270 w kwocie 141.328,25 zt. Czes$¢ faktury zostata zaptacona
z dochodéw wiasnych tj. kwota 141.328,25 zt, a kwota 99.885,56 zt zostata
zaptacona z rachunku biezacego (wyciag bankowy nr 187). W dniu 21.12.2006 r.
kwota 9.621,46 zt zostata zwrGcona na rachunek budzetowy (wyciag nr 190)
i zaksiegowana jako koszt poniesiony z dochodéw witasnych.

* Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5b ustawy Prawo zamdéwien publicznych w sposéb
opisany ponizej.

Jednostka w dniu 20.04.2006 r. zawarta umowe nr 33/TT/2006 r. z Wojewddzkim

Biurem Projektow w Zabrzu na opracowanie kompleksowych projektow budowlano-

wykonawczych na zadanie PN. Przebudowa drogi krajowej nr 1 i 86 Gdansk —

Cieszyn w granicach miasta Tychy — odcinek od auto salonu TOYOTA do potudniowej

granicy miasta Tychy w zakresie wynikajacym z SIWZ.

Zgodnie z w/w umowg za wykonanie powyzszej umowy ustalono wynagrodzenie

brutto w kwocie 1.216.340,00 zt.
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Nastepnie w dniu 2.10.2006 r. zawarto z ww. wykonawcg kolejng umowe
nr 101/DTT/2006 na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 5b ww. ustawy na wykonanie robot
dodatkowych wyniktych w trakcie wykonywania umowy nr 33/TT/2006.
Za wykonanie przedmiotowej umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci brutto
273.424,55 zt. Wydatek zostat dokonany na podstawie faktury z dnia 19.12.2006 r.
nr 121/69/1K/DP1/2006 zaksiegowanej na rozdziale 60011 § 6050.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 5b ustawy prawo zaméwien publicznych w przypadku
udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zamoéwien
dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczaj acych
tacznie 20 % warto $ci realizowanego zamowienia , niezbednych do jego
prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuaciji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamoéwienia dodatkowego
od zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspétmiernie wysokich
kosztow lub

b) wykonanie zamdéwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia

dodatkowego.

Jak wynika z powy zszego jednostka zawieraj ac umow e nr 101/DTT/2006

dopu Scita si e naruszenia art. 67 ust. 1 pkt 5b, gdy z kwota wynikaj aca z umowy

przekracza 20 % warto $ci realizowanego zamowienia.

4.4. Kontrola wydatkow poniesionych w 2007 r.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumenty zrédtowe zwigzane z wydatkami
poniesionymi w okresie od 1.01.2007 r. do 31.08.2007 r. Weryfikacja polegata na
sprawdzeniu prawidtowosci ujecia w ksiegach rachunkowych dowoddéw ksiegowych
dokumentujgcych poszczegdline operacje gospodarcze. Kontroli poddano wydatki
w ramach 8§ 4300 — zakup ustug pozostatych ujmowanych na kartach kontowych:

« 130W-60011-W430, na ktérej obroty stanowig kwote 603.057,25 zt,

« 130W-60015-W430, na ktérej obroty stanowig kwote 1.107.994,80 zt,

« 130W-60016-W430, na ktérej obroty stanowig kwote 987.692,74 zt.
Na ww. kartach kontowych ksiegowano wydatki dotyczace:

» biezacego utrzymania dr6g w tym oznakowanie poziome i pionowe, $cinka
i koszenie poboczy, czyszczenie i regeneracja wpustéw ulicznych, rowéw przydroznych,

konserwaciji i utrzymanie sygnalizacji $wietlnej na taczng kwote 793.956,79 zt,
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» letniego utrzymania i oczyszczania drog oraz oprdzniania koszy na tacznag kwote

142.107,37 zt,

e zimowego utrzymania drég wraz pozimowym oczyszczaniem na fgczng kwote
1.433.511,89 z,

« utrzymania zieleni w pasach drogowych na taczng kwote 221.041,27 zi,

e ushug pozostalych na cele jednostki tj.: szkolenia BHP, ustug prawniczych, ustug
pocztowych, ustug serwisowania komputeréw, dzierzawy stupow reklamowych, ustug

monitoringu, ustug drukarskich w tgcznej kwocie 108.127,47 zt.

Ponadto dokonano sprawdzenia nastepujacych uméw na:

1. letnie utrzymanie czystos$ci na terenie miasta Tychy w 2007 r.

Jednostka przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Przedmiotem niniejszego zaméwienia byto letnie utrzymanie
czystosci na terenie miasta Tychy w 2007 r, ktére podzielono na trzy zadania. Jak
ustalono do jednostki wplynety 4 oferty. Z postepowania nie wykluczono zadnego
wykonawcy oraz nie odrzucono zadnej oferty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano nastepujace firmy:

. Konsorcjum ,Ekosrodowisko” Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Jan
Laszuk Zaktad Pracy Chronionej do realizacji zadania numer | — Letniego utrzymania
czystosci drég i ulic na terenie miasta Tychy w 2007 r.,

. ,Eko- Ogrod” Z.F. I <onserwacja Terenéw Zielonych do realizacji
zadania numer Il — Utrzymania koszy ulicznych i czystosci przejs¢ podziemnych, kiadki,
chodnika oraz zamiatania i odchwaszczania chodnikéw i $ciezek rowerowych na terenie
miasta Tychy w 2007 r.,

. Konsorcjum ,Ekos$rodowisko” Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe [}
I Z=k!ad Pracy Chronionej do realizacji zadania numer Il — Letniego utrzymania
czystosci parkingéw i placéw na terenie miasta Tychy w 2007 r.

W zwigzku z powyzszym podpisano nastepujgce umowy:

. Umowa nr 129/DTT/06 z dnia 27.12.2006 r. z firma ,Eko- Ogrod” Z.F. | Gz
I Konserwacja Terenéw Zielonych na wykonanie zadania Il. Zgodnie z umowa za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe tj. ryczattowo-
ilosciowe w wysokosci netto 101.302,33 zt.

. Umowa nr 130/DTT/06 z dnia 27.12.2006 r. z Konsorcjum ,Ekosrodowisko”
Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe|| lllzaktad Pracy Chronionej na

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
-20 -



wykonanie zadania Ill. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
kosztorysowe tj. ryczattowo- ilosciowe w wysokosci netto 22.923,68 zt.

. Umowa nr 136/DTT/06 z dnia 29.12.2006 r. z Konsorcjum ,Ekosrodowisko”
Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ||l zaktad Pracy Chronionej na
wykonanie zadania |. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie

kosztorysowe tj. ryczattowo- ilosciowe w wysokosci netto 195.480,04 zt.

2. utrzymanie zieleni w pasach drogowych wzdiuz drég krajowych, powiatowych oraz

gminnych na terenie miasta Tychy w 2007 r.

Jednostka przeprowadzita postepowanie o zaméwienie publiczne w trybie przetargu

nieograniczonego. Przedmiotem zamowienia byto utrzymanie i konserwacja zieleni

w pasach drogowych drég krajowych, powiatowych i gminnych na terenie miasta Tychy

w 2007 r., ktére podzielono na trzy zadania. Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety

2 oferty. Wykonawcy spetnili warunki wymagane w postepowaniu i zadna z tych ofert nie

zostata odrzucona. Najkorzystniejsze oferty ztozyly nizej wymienione firmy:

. ,Eko- Ogrod” Z.F N Konserwacja Terenéw Zielonych na zadanie

numer | w zakresie utrzymania i konserwacji zieleni w pasach drogowych wzdtuz drég

krajowych wraz z weztami, oraz zadanie numer Il w zakresie utrzymania i konserwacji

zieleni w pasach drogowych wzdluz drég powiatowych i gminnych w rejonie | oraz

zbierania odchodéw zwierzecych ze sciezek rowerowych, chodnikéw i paséw zieleni

z rejonu | i rejonu Il

. Konsorcjum ,Ekos$rodowisko” Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe|JjJjj

I :-kiad Pracy Chronionej na zadanie numer Ill w zakresie utrzymania

i konserwacji zieleni w pasach drogowych wzdluz drég powiatowych i gminnych

w rejonie II.

W zwigzku z powyzszym w dniu 5.04.2007 r. zostaty podpisane umowy:

e« Umowa nr 27/TT/07 na wykonanie zadania | za wynagrodzeniem kosztorysowym
z zastosowaniem cen jednostkowych okreslonych w kosztorysie ofertowym
wykonawcy w orientacyjnej kwocie netto 83.757,01 zi,
e Umowa nr 28/TT/07 r. na wykonanie zadania Il za wynagrodzeniem

kosztorysowym z zastosowaniem cen jednostkowych okreslonych w kosztorysie

ofertowym wykonawcy w orientacyjnej kwocie netto 189.735,89 zt,
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* Umowa nr 29/TT/07 na wykonanie zadania Ill za wynagrodzeniem kosztorysowym
z zastosowaniem cen jednostkowych okreslonych w kosztorysie ofertowym
wykonawcy w orientacyjnej kwocie netto 213.362,28 zi.

3. zimowe utrzymanie drog krajowych, powiatowych, gminnych oraz obiektéw drogowych

wraz z pozimowym oczyszczaniem drog, ulic i obiektéw drogowych na terenie miasta
Tychy w sezonie 2006/2007

Jednostka przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego. Przedmiot zaméwienia podzielono na trzy zadania:

. zadanie | — zimowe utrzymanie drog krajowych wraz z weztami, drég oraz ulic
powiatowych i gminnych w dzielnicach $rodmiejskich na terenie miasta Tychy
w sezonie 2006/2007, oraz pozimowe oczyszczanie (wykaz drég i ulic zgodny
Z zalgcznikiem nr 2),

. zadanie Il — zimowe utrzymanie drog i ulic gminnych podmiejskich miasta Tychy
w sezonie 2006/2007 oraz pozimowe oczyszczanie (wykaz drég i ulic zgodny
Z zatgcznikiem nr 3),

. zadanie Ill — zimowe utrzymanie obiektow drogowych na terenie miasta Tychy
w sezonie 2006/2007 oraz pozimowe oczyszczanie (wykaz obiektéw drogowych

zgodny z zatgcznikami nr 4,5,6,7,8).

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji jeden z wykonawcéw tj. PUH ,Eko — Slask II”

reprezentowany przez p. || G@G@E@E@ zozyt w dniu 27.09.2006 r. protest na
postanowienia SIWZ, do ktérego przytaczyto sie dwdch kolejnych wykonawcow.

Komisja przetargowa oddalita powyzszy protest na podstawie art. 183 ust. 3 ustawy
prawo zamowien publicznych. W zwigzku z powyzszym zostalo zlozone stosowne
odwotanie do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

W dniu 27.10.2006 r. Zespot Arbitrow wydat postanowienie, w ktérym orzekt o odrzuceniu
odwotania.

W zwigzku z powyzszym Komisja przetargowa wyznaczyta nowy termin skfadania

i otwarcia ofert oraz termin ztozenia wadium.

Komisja przetargowa dokonata réwniez modyfikacji tresci SIWZ bedacej konsekwencjg

koniecznosci zlecenia w trybie z wolnej reki na okres przejsciowy przedmiotu zamdwienia
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(do momentu zakohczenia postepowania przetargowego i wyboru najkorzystniejszych

ofert czesciowych).

Modyfikacja SIWZ dotyczyla wytgcznie:

- zakresu przedmiotu zamowienia

- terminu sktadania i otwarcia ofert

- terminu wptaty wadium

- terminu rozpoczecia realizacji ustugi (16.01.2007 r.)

Komisja przetargowa oszacowata réwniez wartos¢ zamowienia (po ww. zmianie) wraz

z zamowieniami uzupetniajacymi.

Do uptywu terminu skfadania ofert wptynety 3 oferty. Wymagane warunki udziatu

w postepowaniu spehnili wszyscy wykonawcy. Nie odrzucono zadnej oferty.

W wyniku wyboru najkorzystniejszych ofert zawarto nastepujace umowy:

. umowa z dnia 10.01.2007 r. nr 4/DTT/07 zawarta z konsorcjum firm ,Alba
ekoserwis” Spétkg z o0.0., ,Ekosrodowisko” Spo6tkkg z o0.0. i Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe Zaktad Pracy Chronionej ||l na wykonanie ustugi w zakresie
zimowego utrzymania drég krajowych wraz z wezlami oraz drég powiatowych i gminnych
w dzielnicach $rédmiejskich o tacznej diugosci 1.854,14 km i powierzchni 1.441.910 m?
w granicach administracyjnych miasta Tychy w sezonie 2006/2007 oraz oczyszczania
drog po zakonczeniu akcji zimowej.

Za wykonanie przedmiotowej ustugi ustalono wynagrodzenie kosztorysowe
Z zastosowaniem zryczattowanych cen jednostkowych w orientacyjnej kwocie ogétem
brutto 1.194.094,41 zi.

. umowa z dnia 27.12.2006 r. nr 132/DTT/06 zawarta z firmg ,Eko-Ogréd”
B ' -okresie zimowego utrzymania drég gminnych w dzielnicach
obrzeznych o dlugosci 106,52 km i powierzchni 475.385 m? w granicach

administracyjnych miasta Tychy.

Za wykonanie przedmiotowej ustugi ustalono wynagrodzenie kosztorysowe ryczattowo —
ilosciowe z zastosowaniem zryczailtowanych cen jednostkowych w orientacyjnej kwocie
ogo6tem brutto 325.570,34 zt.

. umowa z dnia 27.12.2006 r. nr 133/DTT/06 zawarta z konsorcjum firm ,Tyskie

Drogi” i Przedsiebiorstwem Budownictwa Wodnego i Ochrony Srodowiska ,Buskopol”
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Sp. z 0.0. w zakresie zimowego utrzymania obiektow drogowych o powierzchni 415.543
m? w granicach administracyjnych miasta Tychy w sezonie 2006/2007.

Za wykonanie przedmiotowej ustugi ustalono wynagrodzenie kosztorysowe ryczattowo —
ilosciowe z zastosowaniem zryczattowanych cen jednostkowych w orientacyjnej kwocie
ogo6tem brutto 339.525.83 zt.

Jak wynika z powyzszych umoéw termin rozpoczecia ich realizacji ustalono na
16.01.2007 r.

W zwigzku z nierozstrzygnietym postepowaniem o zamowienie publiczne w ww. zakresie
oraz koniecznoscig natychmiastowego przystgpienia do realizacji zamowienia w zakresie
zimowego utrzymania chodnikéw, ciggdéw pieszych i obiektéw drogowych na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 3 ustawy prawo zamowien publicznych zawarto nastepujace umowy:

. umowa z dnia 31.10.2006 r. nr 103/TT/06 zawarta z konsorcjum firm
.Ekosrodowisko” Spoétkg z o.0. i ,Alba ekoserwis” Spétkg z 0.0. na ustugi w zakresie
zimowego utrzymania drog krajowych wraz z weztami oraz drég powiatowych i gminnych
w dzielnicach $rédmiejskich o tacznej diugosci 184,14 km i powierzchni 1.441.910 m?
w granicach administracyjnych miasta Tychy w sezonie 2006/2007 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe z zastosowaniem
zryczattowanych cen jednostkowych w orientacyjnej kwocie ogo6tem brutto
1.162.066,33 zi. Przedmiotowa umowa zostata zawarta na okres od 01.11.2006 r. do
15.01.2007 r.

. umowa z dnia 31.10.2006 r. nr 104/TT/06 zawarta z ,Eko — Ogréd” |G
B a2 zimowe utrzymanie drég gminnych w dzielnicach obrzeznych o dhugosci
106,52 km i powierzchni 475.385 m? w granicach administracyjnych miasta Tychy. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe ryczaltowo -
ilosciowe z zastosowaniem zryczattowanych cen jednostkowych w orientacyjnej kwocie
ogoOtem brutto 322.201,54 zt. Przedmiotowa umowa zostata zawarta na okres od
01.11.2006 r. do 15.01.2007 r.

Postepowanie z wolnej reki na podstawie, art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych byto przedmiotem kontroli nastepczej w zakresie czesci | i Il przedmiotu
zamoéwienia oraz kontroli uprzedniej w zakresie czesci Il przedmiotu zaméwienia
w zakresie legalnosci wyboru trybu zaméwienia, przeprowadzonej przez Urzad Zamdwien

Publicznych w Warszawie. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen.
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Kontrolujacy w trakcie weryfikacji przedtozonej dokumentacji stwierdzili:

. Jednostka w SIWZ w czesci lll 4 zawarta zapis, ze przed podpisaniem umowy
wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana w niniejszym postepowaniu winien
przedtozy¢ zamawiajgcemu polise, a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajgcy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (OC deliktowe), przy czym
w przypadku zadania | zamawiajacy wymaga ubezpieczenia na sume minimum
1.000.000 zt.

Taki zapis powinien zosta¢ zawarty w ogtoszeniu i w SIWZ w czesci dot. warunkéw
udziatu w postepowaniu.

. W rozdziale Il ust. 9 pkt. 9.2.3 SIWZ jednostka ustanowita nastepujacy warunek
udziatu:

~dysponowanie witasnymi s$rodkami (dopuszczalne jest wskazanie s$rodkéw z kredytu
obrotowego lub innego) w tacznej kwocie nie mniejszej niz 40% zaoferowanej ceny
brutto”.

Taki zapis nie wskazuje dokumentu potwierdzajacego spetnienie tak okreslonego
warunku, -do czego obliguje zamawiajgcego przypis art. 26 ust.l zgodnie, z ktérym
zamawiajacy zada od wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu, jezeli wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

W zwigzku z prolongatg upowaznienia z dnia 23.10.2007 r. dokonano kontroli toczacego
sie postepowania przetargowego dotyczacego:

Zimowego utrzymanie drég krajowych, powiatowych, gminnych, obiektéw drogowych oraz

poziomowego oczyszczania drég, ulic i obiektdw drogowych na terenie miasta Tychy
w sezonie 2007/2008.

Jednostka prowadzi postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego. Przedmiot zamdwienia podzielono na trzy zadania:

. zadanie | — zimowe utrzymanie drog krajowych wraz z weztami, drég oraz ulic
powiatowych i gminnych w dzielnicach srodmiejskich na terenie miasta Tychy
w sezonie 2007/2008, oraz pozimowe oczyszczanie,

. zadanie Il — zimowe utrzymanie drog i ulic gminnych podmiejskich miasta Tychy

w sezonie 2007/2008 oraz pozimowe oczyszczanie,
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. zadanie Il — zimowe utrzymanie obiektow drogowych na terenie miasta Tychy
w sezonie 2006/2007 pozimowe oczyszczanie.
Ogtoszenie zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich
w dniu 30.08.2007 r., a opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
31.08.2007 r. oraz zostalo zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajgcego w okresie od 4.09.2007 r. do 18.10.2007 r.
W ogtoszeniu o zamowieniu zaznaczono, iz nie dokonano publikacji wstepnego
ogtoszenia informacyjnego. Wartos¢ zamoéwienia przekraczata wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty 750.000 euro. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowigzujagcym do 10.06.2007 .
zamawiajacy niezwlocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego zgodnie
Z obowigzujacymi zamawiajgcego przepisami, statutem lub umowa, przekazuje Urzedowi
Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich lub zamieszcza na wilasnej stronie
internetowej w miejscu wyodrebnionym dla zaméwien, zwanym dalej "profilem nabywcy",
wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy
zamoéwieniach lub umowach ramowych, ktérych warto$¢ zsumowana dla dostaw
o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, w ramach danej grupy okreslonej w rozporzadzeniu (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 3, z p6zn. zm.), zwanym dalej
"Wspoélnym Stownikiem Zamowien", jest réwna lub przekracza wyrazong w ziotych
réwnowartos¢ kwoty 750.000 euro. Zamawiajgcy tym samym nie dopetnit ustawowego
obowigzku.
Termin skladania ofert lub wnioskbw o0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
wyznaczono do dnia 10.10.2007 r. do godziny 9:00, a otwarcie ofert wyznaczono na
godzine 10:00.
Okres $wiadczenia ustug ustalono od dnia 1.11.2007 r. do dnia 16.04.2008 r.
Powotano komisje przetargowg w sktadzie szesciu osob, ktéra winna dziata¢ zgodnie
z regulaminem pracy ustalonym do niniejszego przetargu w dniu 3.08.2007 r. Komisja ma
dokonac¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryterium — oferowana cena brutto —
waga 100%.
W dniu 1.10.2007 r. ,Kem -Tyskie Drogi” Sp. z 0.0. zwrOcita sie z prosba
0 wyjasnienie danych zawartych w zalgczniku nr 9/03 do specyfikacji. W dniu 2.10.2007 .
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udzielono wyjasnien do specyfikacji wg rozdzielnika wszystkim wykonawcom
i zamieszczono odpowiedz i modyfikacje SIWZ w zakresie kosztorysow wszystkich trzech
zadan na stronie internetowej.

Nastepnie w dniu 9.10.2007 r. jednostka dokonata modyfikacji SIWZ w zakresie
kosztorysu dotyczacego pierwszego zadania publikujac zmiany na stronie internetowej
i informujac wykonawcéw. W dniu 10.10.2007 r. wptynety dwa protesty zlozone przez:

. Ekosrodowisko Sp. z 0.0. na zaniechanie czynnosci przedtuzenia terminu
skiadania ofert o co najmniej siedem dni,

. PUH ,Blysk” wobec czynnosci nie przediuzenia terminu skladania ofert
i otwarcia ofert oraz terminu ztozenia wadium pomimo modyfikacji tresci SIWZ.

W dniu 10.10.2007 r. nastgpito rozstrzygniecie powyzszych protestéw poprzez
wyznaczenie nowych terminéw dotyczacych:

. sktadania ofert na dzien 18.10.2007 r. o godzinie 9:00,

. otwarcia ofert na dzieh 18.10.2007 r. o godzinie 10:00,

. zlozenia wadium na dziehn 18.10.2007 r. do godziny 9:00.

W dniu 12.10.2007 r. wptyneto zapytanie skierowane przez PUH "Blysk”.

W dniu 15.10.2007 r. jednostka pismem znak DTT/ZP/32/4700/07/MW odpowiedziata na
powyzsze zapytanie. W tym samym dniu pismem znak DTT/ZP/32/4711/07/MW dokonata
poprawienia oczywistej omyiki pisarskiej w pismie znak DTT/ZP/32/4700/07/MW.

Jak wynika z pierwotnej specyfikacji jednostka wymagala aktualnego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadow, o ktorym mowa
w art. 28 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach jako dokumentu potwierdzajacego
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zdaniem kontrolujgcych w wyjasnieniach zawartych w ww. pismach jednostka dokonata
modyfikacji SIWZ poprzez usciSlenie wymaganego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadéw wskazujac konkretne kody
rodzajow odpadow.

Takie dziatanie zdaniem kontrolujgcych stanowi naruszenie art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
29.01.2004 r. zgodnie z ktérym modyfikacja tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia nie moze dotyczy¢ kryteribw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz sposobu oceny ich spetiania.

W dniu 17.10.2007 r. do jednostki wptyngt protest zlozony przez ,Albe ekoserwis”
Spoike z 0.0., w ktérym podniesiono, ze pisma z dnia 15.10.2007 r. stanowig modyfikacje

SIWZ, a nie wyjasnienia jak okreslit to zamawiajacy.
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Do uptywu terminu skfadania ofert wptynety cztery oferty ztozone przez:
» Konsorcjum firm Ekosrodowisko Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
I -<!ad Pracy Chronionej na zadanie |,
» Konsorcjum firm ,KEM - Tyskie Drogi” Sp. z 0.0. oraz ,BUSKOPOL" Sp. z 0.0. na
zadanie IlI,
+ Konsorcjum firm Alba ekoserwis” Sp. z 0.0. oraz PU-H SPRINT | GG
na zadanie 1,11 i I,
« Eko-Ogrod” |G 2 zadanie 1.
W dniu 23.10.2007 r. jednostka oddalita protest w catosci. Na oddalony protest w dniu
29.10.2007 r. zlozone zostato odwotanie przez konsorcjum firm Alba ekoserwis” Sp. z 0.0.
oraz PU-H SPRINT Sp. z o.o. | NN \ kt6rym wniesiono o uniewaznienie
postepowania.

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacym okazano ponadto:

» zlozone oferty,

e protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 25.10.2007 r. z przystgpienia
do badania zlozonych ofert w zakresie waznosci i zgodnosci z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych i zgodnosci tresci ofert z trescig SIWZ.

* protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 29.10.2007 r.

» protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 30.10.2007 r. w zwigzku
z zapoznaniem sie z trescig odwotania.

Analizujgc przebieg wyzej opisanego postepowania oraz weryfikujgc przediozong
dokumentacje kontrolujacy stwierdzajg, co nastepuije.

Przekazanie ogloszenia o zaméwieniu nastgpito w dniu 30.08.2007 r. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami art. 43 ust 2 pkt 1 ustawy termin sktadania ofert nie moze
by¢ krotszy niz 40 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, droga elektroniczng zgodnie z formag
i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie. W zwigzku
Z zapisem zawartym w SIWZ wskazujgcym, ze umowa ma obowigzywa¢ od dnia
1.11.2007 r. jednostce pozostaje okoto 60 dni na wszystkie dziatania zwigzane
z procedurg przetargowg tj. czas na ocene ofert, mozliwos¢ wptywu ewentualnych
protestow, dokonanie modyfikacji SIWZ, a co za tym idzie zmiany terminu sktadania ofert
o kolejne 7 dni, wplyw ewentualnych odwotan i ustawowy termin ich rozpatrzenia.

Zdaniem kontrolujacych jednostka wszczeta procedure przetargowg zbyt p6zno. Ponadto
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majac na uwadze doswiadczenie z lat poprzednich gdzie wykonawcy dokonywali
czynnosci powodujgcych przedluzenie procedury przetargowej jednostka powinna

wszczaé postepowanie znaczaco wczesniej.

Dokonujac weryfikacji zapisbw zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. w opisie przedmiotu zamOwienia wskazano konieczno$é zorganizowania na
terenie miasta Tychy bazy sprzetowo - materiatowej wraz z osrodkiem dyspozytorskim -
zlokalizowanych w jednym miejscu. Taki sposGb sprecyzowania wymogu zdaniem
kontrolujacych powoduje naruszenie art. 7 ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Zapis
ten znajdowat sie rowniez w specyfikacji dotyczacej postepowania w zakresie zimowego
utrzymania drég w sezonie 2006/2007 i byt przedmiotem protestu i odwotania.

. nie okreslenie minimalnych wymagan powodujgcych stwierdzenie spetniania przez
wykonawce warunku udziatu w postepowaniu poprzez nie wskazanie minimalnej kwoty
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

. zawarcie w czesci | 4 ¢ niezrozumiatych zapiséw jak nizej:

- minimalna dawka rozsiewania materiatow sypkich nie moze przekroczyé 10g/m? dla soli

i 50 g/ m*dla piasku

- maksymalna dawka rozsiewania materialow sypkich nie moze byé mniejsza niz 30g/m?
dla soli i 250 g/m?dla piasku
Stanowi to naruszenie art. 29 ust.l przedmiotowej u  stawy, ktéry wskazuje:
.przedmiot zamoOwienia opisuje si e w spos6b jednoznaczny i wyczerpuj acy, za
pomoc g dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre  $len, uwzgl edniaj ac wszystkie
wymagania i okoliczno $ci mog ace mie € wptyw na sporz adzenie oferty.
. zawarcie w czesci | 4 e zapisu zobowigzujacego wykonawce do wyrazenia zgody
na sprawdzenie przez zamawiajgcego ilosci zgromadzonych materiatdw oraz sposobu ich
magazynowania na dzien przed rozpoczeciem realizacji przedmiotu zamowienia.
W toku czynno s$ci kontrolnych na podstawie przetargu z roku poprze dniego gdzie
rownie z zawarto taki zapis ustalono, i z jednostka nie sporz adza dokumentu
potwierdzaj acego okoliczno §¢ dokonania sprawdzenia dopetnienia przez
wykonawc e ww. wymogu.

* wczesci ll 23 zawarto zapis 0 nastepujacej tresci:

~Wadium moze by¢ wniesione w nastepujacej formie:
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0 pieniadzu,

0 poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym,

0 gwarancjach bankowych,

0 gwarancjach ubezpieczeniowych,

0 poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158 z p6zn. zm.)

Ztozone poreczenie lub gwarancja musi zawiera¢ zobowigzanie zgodne z art. 46 ust. 5
pzp.

Wadium wnoszone w formie pienieznej nalezy wptaci¢ przelewem na rachunek bankowy
zamawiajacego w ING BANK SLASKI 95 1050 1399 1000 0022 8626 0050

Wadium w pozostatych formach (oryginaty papieréw warto $ciowych ) nalezy sktadac
w siedzibie zamawiajacego, tj. w Miejskim Zarzadzie Ulic i Mostow w Tychach. Taki zapis
wprowadza w btgd wykonawcéw gdyz zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29.07.2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr 183 poz. 1538 z p6zn. zm.)

przez papiery wartosciowe rozumie sie:

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. -
Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.), prawa do akgcji,
warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty
inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujgce prawa
majgtkowe odpowiadajgce prawom wynikajgcym z akcji lub z zaciggniecia diugu,
wyemitowane na podstawie wtasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego,

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktGre powstajg w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub objecia papieréw wartosciowych okreslonych w lit. a,
lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pienieznego (prawa pochodne).

» wskazano nieaktualng podstawe prawng tj ustawe z dnia 29.01.2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.), zamiast ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr.164.p0z.1163

z pozn. zm.).

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na skltadanych ofertach znajduje

sie tylko data oraz godzina ich ztozenia, brak jest natomiast podpisu osoby przyjmujacej
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oferte. Zdaniem kontrolujgcych podpis ten jest niezbedny dla potwierdzenia
autentycznosci tych danych a tym samym przyjecia odpowiedzialnosci za terminowe
ztozenie ofert przez wykonawcéw. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze dane stanowig istotny
warunek uczestnictwa oferenta wykonawcy w postepowaniu.

W specyfikacji zawarto zapis ,Przy wnoszeniu wadium wykonawca winien powota ¢
sie na oznaczenie oferty podane przez zamawiaj 3acego.” Jak ustalono w trakcie

czynno sci kontrolnych zapis ten nie jest respektowany.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze
w dniu 25.10.2007 r. sporzadzono protokét z posiedzenia komisji przetargowej na
okolicznos¢ przystapienia do badania ztozonych ofert w zakresie:

. waznosci i zgodnosci z ustawa,

. zgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ.

Z protokolu tego wynika, iz komisja przetargowa dokonujgc badania ofert ztozonych
W niniejszym postepowaniu stwierdzita brak tylko w ofercie Konsorcjum firm ,Alba
ekoserwis” Sp. z 0. o. i PU-H SPRINT | osviadczen wykonawcow
0 spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy dla
zadania | i lll. Podczas weryfikacji ofert kontrolujgcy stwierdzili natomiast, ze oferta
ztozona przez Konsorcjum firm ,KEM - Tyskie Drogi” Sp. z o.0. oraz ,BUSKOPOL"
Sp. z 0.0. na zadanie Il nie zawiera decyzji zezwalajgcej na zbieranie i transport odpadéw
z targowisk i odpadow wielkogabarytowych. Ponadto w ofertach ziozonych przez
Konsorcjum firm Alba ekoserwis” Sp. z o.0. oraz PU-H SPRINT [ G-
zadanie Il i Il w kosztorysach ofertowych podano ilosci jednostek obmiarowych

niezgodnych ze zmodyfikowang specyfikacja.

4.4.1. Podczas czynno s$ci kontrolnych stwierdzono nast  epujace nieprawidtowo $ci:

. W 2007 r. nadal ksiegowano wydatki i dochody budzetowe na koncie 133.

. Zdarzaly sie przypadki ksiegowania naleznosci budzetowych na koncie 201 np.
kara umowna (wycigg 56 z 7.05.2007 r.) oraz odszkodowanie (wycigg nr 66 z dnia
8.06.2007 r.).

. Zastosowanie ujemno - dodatniego zapisu dotyczacego zwrotu za szkolenie
w kwocie 558 zt (tj. po stronie Wn konta 130 z plusem i po stronie Ma konta 400
Z minusem).

. Dokonano nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw:
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o Faktura nr

F/06371/2007 z dnia 03.04.2007 .

na kwote 517 z

zaksiegowano w catosci w wydatkach § 4210, gdy tymczasem na fakturze

widnieje ustuga transportowa za kwote 19 z,

zaksiegowana w wydatkach § 4300,
o Faktura nr 801/2007 z dnia 10.05.2007 r. za wode i odprowadzenie

sciekow zostata zakwalifikowana do wydatkow § 4260, natomiast wydatek

ktéra powinna byc¢

dotyczacy odprowadzenia sciekOw w kwocie 128,53 zt winien byé ujety

w wydatkach § 4300. Podobny sposéb kwalifikowania wydatkéw dotyczy

faktury nr 976/2007 z dnia 10.06.2007 r.

4.5. Dochody wtasne kontrolowanej jednostki.

Jednostka uzyskuje dochody witasne ze Zrodet

okreslonych w 8§ 2 Uchwaly

nr 0150/XXXII1/625/05 z dnia 31.03.2005 r. w sprawie utworzenia rachunku dochodoéw

wiasnych MZUiM w Tychach. Dochody te zgodnie z 8 3 ww. uchwaly przeznacza na

wydatki biezgce i inwestycyjne tj. budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone

drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw

whasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za 2006 r. jednostka

uzyskata dochody i poniosta wydatki w ramach rozdziatu 60095 w nizej wymienionych

wysokosciach:

Paragraf Plan Wykonanie

0570 ,Grzywny, mandaty i inne kary 0,00 300,00
pieniezne od os6éb fizycznych”

0690 ,Wplywy z r6znych optat” 890.000,00 995.247,88
0920 ,Pozostate odsetki” 10.000,00 24.003,51
Razem dochody: 900.000,00 1.019.551,39
Stan srodkdéw na poczatek okresu 339.958,00 339.958,24
sprawozdawczego

Ogotem: 1.239.958,00 1.359.509,63
4260 ,Zakup energii” 2.000,00 1.995,36
4270 ,Zakup ustug remontowych” 898.000,00 756.206,40
4300 ,Zakup ustug pozostatych” 339.958,00 144.144,95
Razem wydatki: 1.239.958,00 902.346,71
Stan srodkéw na koniec okresu 0,00 457.162,92
sprawozdawczego

Ogotem: 1.239.958,00 1.359.509,63
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Naleznosci netto 73.448,80 107.171,77
Kwota odpisu aktualizuj gcego nale znos$ci 0,00 0,00
Kwota odsetek od nale zno$ci 0,00 0,00
niezaptaconych w terminie

Zobowi gzania 0,00 6.171,00

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem Rb-34 z wykonania plandéw finansowych dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za pierwsze pétrocze

2007 r. jednostka uzyskata dochody w ramach rozdzialu 75618 i poniosta wydatki

w ramach rozdziatu 60016 w nizej wymienionych wysokosciach:

Paragraf Plan Wykonanie
0570 ,Grzywny, mandaty i inne kary 0,00 0,00
pieniezne od oséb fizycznych”
0690 ,Wplywy z r6znych optat” 1.050.000,00 690.757,53
0920 ,Pozostale odsetki” 15.000,00 12.626,42
Razem dochody: 1.065.000,00 703.533,95
Stan srodkdéw na poczatek okresu 457.163,00 457.162,92
sprawozdawczego
Ogotem: 1.522.163,00 1.160.696,87
4270 ,Zakup ustug remontowych” 822.163,00 0,00
4300 ,Zakup ustug pozostatych” 700.000,00 0,00
Razem wydatki: 1.522.163,00 0,00
Stan srodkéw na koniec okresu 0,00 1.160.696,87
sprawozdawczego
Ogotem: 1.522.163,00 1.160.696,87
Naleznos$ci netto 107.171,77 75.208,29
Kwota odpisu aktualizuj gcego nale znos$ci 0,00 0,00
Kwota odsetek od nale znos$ci 0,00 556,45
niezaptaconych w terminie
Zobowi gzania 0,00 0,00
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i nie stwierdzono
niezgodnosci.
Najwiekszym zrodtem dochoddw wtasnych jednostki sg optaty za zajecie pasa drogowego

w celu prowadzenia robdt, umieszczania reklam, oraz umieszczania obiektéw
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budowlanych nie zwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Wysokos¢ opfat ustalana jest w drodze decyzji zgodnie z Uchwatg Rady
Miasta Tychy nr 0150/111/67/07 z dnia 25.01.2007 r. w sprawie ustalania wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drég publicznych dla ktérych zarzadcy jest Prezydent

Miasta Tychy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka w celu uzyskania dochodéw
wiasnych z reklam ponosi wydatki na podstawie nizej wymienionych umow:

. Umowa nr 25/98 zawarta w dniu 1.02.1998 r. z Tyskimi Liniami Trolejbusowymi
Sp. z 0.0. na najem stupéw trolejbusowych dla potrzeb zawieszania tablic reklamowych.
Zgodnie z aneksem nr 1 do niniejszej umowy przychody uzyskane z tytutu reklam
dzielone sg po 50 % dla kazdej ze stron umowy.

. Umowa zawarta w dniu 23.06.2003 r. z Agencjg Reklamowg OUT - COM na okres
od 1.07.2003 r. do 30.06.2010 r. Przedmiotem umowy jest dzierzawa gruntéw, na ktérych
postawione sg stupy reklamowe na terenie miasta Tychy zlokalizowane w pasie
drogowym. Z tytulu umieszczania reklam na stupach Agencja zobowigzana jest
dokonywaé na rzecz MZUiM optaty umownej w wysokosci 1,10 zt za 1m? za dzien
ekspozycji. Umowa zostata zawarta na okres od 1.07.2003 r. do 30.06.2010 r. Zgodnie
z aneksem MZUiM zobowigzuje sie pokrywaé koszty jakie Agencja ponosi ze wzgledu na
biezgce utrzymanie i konserwacje informacyjnych stupéw drogowych.

Wydatki ponoszone przez jednostke w zwigzku z realizacjg powyzszych uméw ponoszone
sg z srodkéw budzetowych ujmowane w sprawozdaniach Rb-28S, natomiast przychody

stanowig dochdd wiasny jednostki.

Na powyzszych ustaleniach protoké6t zakonczono.

Protokét sktada sie z 35 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198) oraz
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- Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).

Protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o prawie do zlozenia w ciggu 7 dni

od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnieh i uwag, co do tresci

protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 13.11.2007 r.

Protokét podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko

stanowisko

1.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ulic

i Mostéw w Tychach

Gloéwny Ksiegowy Miejskiego Zarzadu

Ulic i Mostéw w Tychach

w

Inspektor Wydziatlu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
Inspektor Wydzialu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
Podinspektor Wydzialu Zamoéwien

Publicznych Urzedu Miasta Tychy
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