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DUK.1711.6.2021

Protokot

kontroli doraznej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach
w dniach od 21.04.2021 r. do 14.05.2021 r. przez mgr Agnieszke Olak naczelnika Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr Agnieszke Kempa inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy, na podstawie upowaznien odpowiednio: nr 0052.1/22/21, nr 0052.1/23/21 z dnia

19.04.2021 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Przyznawania, wyptacania i ewidencji swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan

podejmowanych wobec dtuznikdw alimentacyjnych w okresie od 1.01.2019 r. do dnia

kontroli.

2.1

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pézn. zm.) zwana dalej uor,

Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

Dane identyfikujace jednostke

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z pdzn. zm.),
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
111 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.

z 2020 r. poz. 808, z p6zn.zm.),

1

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

o Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735),

e Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr XX1/461/12 Rady Miasta Tychy z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia tekstu

jednolitego statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach z pézn. zm.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach, zwany dalej MOPS jest samodzielng
jednostkg gminy, nie posiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg jako wyodrebniona
jednostka budzetowa Miasta Tychy.

W sktad Osrodka wchodzg nastepujgce jednostki organizacyjne:

Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK),

Noclegownia Miejska,

.,BAZA” Placéwka Wsparcia Dla Dzieci i Mtodziezy,

Dziat Pomocy Srodowiskowej (DPS),

Dziat Pomocy Rodzinie,

Dziat Ksiegowosci,

Komadrka do Spraw Rehabilitacji Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych,

Stanowisko do Spraw Zamowien Publicznych,

© © N o g s~ 0 NPRE

Stanowisko do Spraw Kadr,

=
o

. Komérka Organizacyjno — Prawna,

[EEN
[EEN

. Stanowisko do spraw BHP,

=
N

. Komérka Administracyjno — Gospodarcza,

=
w

. Archiwum Zaktadowe,

[EY
N

. Dziat Swiadczen Rodzinnych,

=
a1

. Dziat Pomocy Osobom Starszym i Niepetnosprawnym,

=
[o2]

. Dziat Pieczy Zastepczej.

Do zadan Dziatu Swiadczen Rodzinnych nalezy:

1. Prowadzenie postepowania w zakresie swiadczen rodzinnych tj. ustalanie uprawnien
wnioskodawcow do tych swiadczen oraz ich wypfata.

2. Prowadzenie postepowania w sprawie przyznawania i wyptaty swiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz podejmowanie dziata wobec dtuznikow alimentacyjnych.

2

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

Na podstawie przedtozonych zakreséw czynnosci pracownikéw Dziatlu Swiadczen
Rodzinnych, ktéorym powierzono czynnoséci w zakresie realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustalono, ze obstuge w tym zakresie
petni 6 osob (w tym zastepca Kierownika DSR). Wszyscy pracownicy podlegajg stuzbowo
Kierownikowi DSR, w tym dwdch z nich stuzbowo podlega réwnoczesnie Gtéwnemu
Ksiegowemu.

Do obowigzkéw Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych nalezy m. in.:

o organizacja pracy i sprawne funkcjonowanie Dziatu,

o sprawowanie bezposredniego nadzoru nad pracg pracownikéw Dziatu polegajgcego
w szczegolnosci na czuwaniu nad rzeczowym, kompletnym i terminowym zatatwieniem
spraw przez pracownikow, sprawdzaniu pod wzgledem merytorycznym i formalnym
sporzgdzanych przez pracownikdw decyzji, udzielaniu pracownikom wyczerpujacego

instruktazu i pomocy w zatatwianiu spraw watpliwych i trudnych,

o podejmowanie decyzji na podstawie udzielonych petnomocnictw Prezydenta Miasta
Tychy,

o nadzér nad prowadzeniem dokumentaciji,

o nadzor nad windykacjg nienaleznie pobranych swiadczen,

o nadzér nad dzialaniami podejmowanymi wobec dtuznikdw alimentacyjnych,

w szczegolnosci nad przeprowadzaniem wywiaddéw alimentacyjnych oraz odbieraniem

oswiadczenh majatkowych.

Z tresci zakreséw czynnosci pracownikow wynika, ze realizacje zadan wynikajgcych

z ustawy 0 pomocy uprawnionym do alimentdéw, powierzono pracownikom:

1. Podlegtym wytgcznie kierownikowi DSR m.in. w zakresie:

o przyjmowania wnioskow o pomoc osobom uprawnionym do alimentéw (powierzono 4
osobom),

o przygotowywania i sporzadzania decyzji dla oséb uprawnionych do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego (powierzono 2 osobom),

o obstugi programu Empatia (powierzono 2 osobom),

o prowadzenia korespondencji w zakresie swiadczen oséb uprawnionych do alimentow
oraz skarg i wnioskow, w tym przyjmowania i rejestrowania pism (powierzono 4 osobom),

o prowadzenia dokumentacji zwigzanej z odwotaniami od decyzji z funduszu
alimentacyjnego (powierzono 3 osobom),

o wprowadzania danych dotyczgcych os6b uprawnionych do alimentéw do bazy

komputerowej dziatu (powierzono 3 osobom),
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o przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych z dtuznikami alimentacyjnymi oraz

odbierania oswiadczen majgtkowych (powierzono 4 osobom),

o sporzgdzania list wyptat (powierzono 4 osobom),

o wystawiania zaswiadczenh (powierzono 4 osobom),

o sporzgdzania sprawozdan (powierzono 2 osobom),

o wspotpracy z ZUS, US, Sadem, Policjg, Prokuraturg, pracodawcami i innymi

instytucjami (powierzono 4 osobom).

2. Podlegtym kierownikowi DSR oraz giéwnemu ksiegowemu m.in. w zakresie:

o wystawiania decyzji o nienaleznie pobranych $wiadczeniach 2z funduszu
alimentacyjnego (powierzono 1 osobie),

o sporzgdzania przypisow i odpisow naleznosci dotyczgcych nienaleznie pobranych
Swiadczenh z funduszu alimentacyjnego (powierzono 1 osobie),

o sporzgdzania przypiséw i odpisbw naleznosci  dotyczacych  dtuznikow
alimentacyjnych (powierzono 1 osobie),

o ksiegowania wptat diuznikéw alimentacyjnych w programie Familia oraz FundAl

(powierzono 2 osobom),

o rozliczania nienaleznie pobranych $wiadczen i wystawiania upomnien (powierzono 1
osobie),
o wystawiania tytutbw wykonawczych dot. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(powierzono 1 osobie),

o korespondencji z komornikami w zakresie zadtuzen alimentacyjnych (powierzono 1
osobie),
o prowadzenia wykazu $wiadczen alimentacyjnych umorzonych, roztozonych na raty

(powierzono 1 osobie).

Zgodnie z zakresami czynnosci ww. pracownicy realizujg réwniez zadania z zakresu

Swiadczen rodzinnych i wychowawczych.

2.3.Kierownictwo jednostki:

e mgr Marianna Feith — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach od
dnia 1.03.2003 r. do 24.02.2021 r.

¢ mgr lwona Rogalska - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach od
dnia 25.02.2021 r. do nadal.

e mgr Anna Ksciuczyk - Giéwna Ksiegowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach od dnia 1.07.2004 r. do nadal.

e mgr Bozena Wiertelorz-Rosner - Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych od
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1.01.2010 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ DSR,

e Sprawozdania Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-28 S w zakresie rozdziatu 85502 za I, IV
kwartat 2019 r. i 2020 r. oraz | kwartat 2021 r. w konfrontacji z ksiegami rachunkowymi
w zakresie rozdziatu 85502,

e Wyrywkowo Kkwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

o Akta 24 os6b wnioskujgcych o przyznanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(préba na podstawie wykazu: decyzji przyznajgcych sSwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego od 1.01.2019 r.- co 90 decyzja, decyzji umarzajgcych postepowanie,
odmownych i zmieniajgcych - pierwsza i ostatnia decyzja)

o Akta 23 dtuznikéw alimentacyjnych.

e Akta 18 o0so6b, wobec ktérych przeprowadzono postepowanie w sprawie ustalenia

i zgdania zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen alimentacyjnych.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Realizacja zadan Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych (DSR)

W oparciu o unormowania wewnetrzne

Dyrektor MOPS uregulowat funkcjonowanie DSR nastepujgcymi unormowaniami:

e  Zarzadzeniem nr D/0161/9/09 z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Regulaminu Organizacyjnego MOPS w Tychach wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi
nr D/0161/5/12 z 20.02.2012 r., nr D/0161/04/16 z 29.02.2016 r., nr D/0161/23/16 z 8.11.2016
r., nr D/0161/18a/17 z 21.11.2017 r., nr D/0161/8/18 z 9.03.2018 r. oraz nr D/0161/43/19
z31.12.2019rr.

e  Zarzadzeniem nr D/0161/11/2014 z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) wraz zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr D/0161/13A/15 z 3.09.2015 r., nr D/0161/3/16
z11.02.2016 r., nr D/0161/25/16 z 1.12.2016 r., nr D/0161/9/17 z 8.02.2017 r., nr D/0161/12/17
z 5.05.2017 r., nr D/0161/12A/17 z 26.07.2017 r., nr D/0161/1A/18 z 12.01.2018 r.,
nr D/0161/3A/18 z 16.01.2018 r., nr D/0161/11/18 z 7.05.2018 r., nr D/0161/2/19 z 2.01.2019
r., nr D/0161/14a/2019 z 1.04.2019 r., nr D/0161/34/19 z 1.10.2019 r., nr D/0161/2/19
Z 25.02.2020 r., nr D/0161/38/20 z 10.12.2020 r. oraz nr D/0161/2/21 z 7.01.2021 r.

e Zarzadzeniem nr D/0161/09/14 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie procedury

egzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczen oraz innych naleznosci wynikajgcych
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z decyzji administracyjnych wydawanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wraz
z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr D/0161/11/15 z 25.05.2015 r., nr D/0161/20/16 z 3.10.2016
r., oraz nr D/0161/36/19 z 4.11.2019 .

Ponadto Prezydent Miasta Tychy upowaznit:

o do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w swoim imieniu
z zakresu funduszu alimentacyjnego, przewidzianych w ustawie z 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw: Marianne Feith - zarzgdzeniem nr 0151/6/10
z dnia 7.12.2010 r.

o do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji przewidzianych w ustawie z 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw: Marianne Feith - zarzgdzeniem nr 0151/5/10
z dnia 7.12.2010 r.

o do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w swoim imieniu
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji,
a takze do realizowania obowigzku wynikajgcego z art. 8a ustawy, upowaznieniem:

- nr 077/28/21 z 25 lutego 2021 r. - lwone Rogalska,

- nr 0052/19/16 z 29 marca 2016 r. i 052/69/19 z 2 maja 2019 r. - Kierownika DSR,

- nr 0052/21/16 z 29 marca 2016 r. - zastepce Kierownika DSR,

- nr 0052/24/16 z 29 marca 2016 r. - pracownika DSR,

o do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego z dtuznikiem alimentacyjnym
i odbierania od niego o$wiadczen majgtkowych, a takze do realizacji obowigzku
wynikajgcego z art.8a ustawy, upowaznieniem:

- nr 0052/25/16 z 29 marca 2016 - pracownika DSR,

- nr 0052/14/18 z 7 marca 2018 r. - pracownika DSR,

- nr 0052/70/18 z 17 grudnia 2018 r., nr 0052/111/19 z 25 listopada 2019 - pracownika DSR.

4.2. Ewidencja oraz sprawozdawczos¢ w zakresie wyptacanych swiadczen, naleznosci

oraz zalegtosci dot. funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjne;j.

W programie Familia obstugiwanym przez Dziat Swiadczen Rodzinnych ujete sg zalegto$ci

dtuznikéw z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych. W programie FundAl prowadzona

jest ewidencja naleznych i wyptacanych s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz

zwigzanych z nimi zalegtosci dtuznikdw. DSR przekazuje do Dziatu Ksiegowosci wykazy

naleznych do wyptaty swiadczen, ujmowanych w ksiegach w momencie wyptaty oraz

réwnolegle globalne przypisy naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych oraz przypisy i odpisy
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wynikajgce z decyzji oraz przypisy naliczanych kwartalnie odsetek od niezaptaconych
zalegtosci.

Ze ztozonych sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami
w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wynika:

klasyfikacja budzetowa 2019
naleznosci
rozdziat 85502 paragraf naleznosci dochody wymagalne
0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i
kosztéw upomnien 436,80 0,00 436,80
0920- Wptywy z pozostatych odsetek (fundusz alimentacyjny) 12 580 257,72 654 300,89 11 925 956,83
0940 - Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych (z zaliczki
alimentacyjnej) 4 669 441,65 96 346,55 4573 095,10
0980 - Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 30028 384,23 610 180,64 29418 203,59
Razem 47 278 520,40 | 1 360 828,08 45 917 692,32
2020
0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i
kosztéw upomnien 436,80 0,00 436,80
0920- Wptywy z pozostatych odsetek (fundusz alimentacyjny) 13 481 363,63 640 203,19 12 841 160,44
0940 - Wptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych (z zaliczki
alimentacyjnej) 4435 227,45 101 236,28 4333991,17
0980 - Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 31337787,38 554 579,34 30783 208,04
Razem 49 254 815,26 | 1296 018,81 47 958 796,45
| kwartat 2021
0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i
kosztéw upomnien 436,80 0,00 436,80
0920- Wptywy z pozostatych odsetek (fundusz alimentacyjny 13230 053,86 176 059,37 13053 994,49
0940 - Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych ( z zaliczki
alimentacyjnej) 4324 522,15 14 943,52 4309 578,63
0980 - Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 31328 898,49 130 405,76 31198 492,73
Razem 48 883 911,30 321 408,65 48 562 502,65

Z powyzszego zestawienia, wynika iz poziom uzyskanych wptat wraz z odsetkami z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej ulegt zmniejszenie w 2020 r.
w stosunku do 2019 r. o kwote 64 809,27 zt tj. 0 5 %. Wptaty zostaly wyegzekwowane
gtébwnie w wyniku egzekucji komorniczej. Rdéwnoczesnie nastgpit wzrost naleznosci
wymagalnych z funduszu alimentacyjnego o 5,52 % w 2020 r. w stosunku do 2019 r. co
stanowito kwote 2 280 208,06 zt. Naleznosci wymagalne z tytutu zaliczki alimentacyjnej
z uwagi na fakt, iz dotyczg zalegtosci z lat ubiegtych i nie sg od nich nalezne odsetki ulegty

zmniejszeniu w 2020 r. w stosunku do 2019 r. 0 5,52 %, co stanowito kwote 239 103,93 z.
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Ponadto w 2019 r. w zwigzku z zgonem dituznikow wygaszono ich zalegtosci w kwocie
960 188,00 zt, a w 2020 r. w kwocie 579 109,00 zt.

Skutecznos¢é dochodzenia naleznosci liczona jako wyegzekwowane wptaty w danym roku do

naleznosci narastajgco, wynosita w 2019 r. 2,88 %, a w 2020 r. 2,63 %.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej

jednostki budzetowej w rozdziale 85 502 wykazano:

klasyfikacja budzetowa 2019
naleznosci
rozdziat 85502 paragraf naleznosci dochody wymagalne

0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztow upomnien 1228,40 256,35 972,05
0920- Wptywy z pozostatych odsetek 79 893,23 18 633,99 60 615,01
0940 - Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych 290 994,95 141 640,89 136 669,24
Razem 372 116,58 160 531,23 198 256,30

2020

0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztéw upomnien 1 094,05 133,60 960,45
0920- Wptywy z pozostatych odsetek 72 516,19 8 024,11 64 202,62
0940 - Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych 229 035,82 103 989,35 120 546,47
Razem 302 646,06 112 147,06 185 709,54

| kwartat 2021

0640-Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztow upomnien 972,05 23,20 948,85
0920- Wptywy z pozostatych odsetek 68 315,22 2 608,12 64 523,77
0940 - Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych 177 438,60 48 764,23 116 328,42
Razem 246 725,87 51 395,55 181 801,04

W naleznosciach i dochodach wykazanych w ww. sprawozdaniu ujete sg rowniez naleznosci
idochody dotyczace $wiadczen rodzinnych. Weryfikacja ww. danych wykazanych

w sprawozdaniach potwierdzita ich zgodnos$¢ z ksiegami rachunkowymi.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w kontrolowanej jednostce wprowadzono konto 290
,0dpisy aktualizujgce naleznosci”, ktére stuzy do ewidencji aktualizacji naleznosci watpliwych
oraz naleznosci z tytutu odsetek przypisanych, ale nie zaptaconych do dnia bilansowego.
Odpiséw aktualizujgcych dokonuje sie w odniesieniu do naleznosci watpliwych
wymienionych w art. 35 b ust.1 uor. Odpisy aktualizujgce naleznosci korygujg (zmniejszaja)
wykazywane w aktywach bilansu naleznosci, do ktorych te odpisy zostaty dokonane. Po
stronie Wn konta ksiegujemy zmniejszenia odpisow aktualizujgcych, a po stronie Ma konta
odpisy aktualizacyjne naleznosci. Konto 290 moze wykazywac¢ saldo Ma ktore oznacza
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warto$¢ odpisow aktualizacyjnych naleznosci oraz warto$¢ odsetek naleznych i nalezno$ci
zasgdzonych, ale jeszcze niezaptaconych do dnia bilansowego. Typowe ksiegowania odpisu
aktualizujgcego:

- zmniejszenie odpisu aktualizujgcego w zwigzku z zapfatg naleznosci dotyczacych
dziatalnosci podstawowej eksploatacyjnej 290/760.

- zmniejszenie odpisu aktualizujgcego w zwigzku z umorzeniem oraz odpisem naleznosci
przedawnionych lub niesciggalnych 290/221

- odpis aktualizujgcy watpliwe naleznosci zwigzane z dziatalnoscig eksploatacyjng 761/290

- przypis zasgdzonych naleznosci z tytutu kosztow postepowania i odsetek 221/290.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli przez gtdéwng ksiegowa: ,Odpisy
dtuznikow alimentacyjnych dokonuje sie z reguty na koniec roku budzetowego faczng kwotg
na podstawie otrzymanych informacji z dziatu merytorycznego obsfugujgcego te zadanie
oraz w ciggu roku w momencie zgonu dtuznika, umorzenia lub odpisu rowniez na podstawie

pisemnych informacji z dziatu merytorycznego’.

W trakcie kontroli ustalono, ze w zadnych unormowaniach wewnetrznych nie okreslono
zasad dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Zgodnie z wyjasnieniami
pracownikdw DSR odpisami aktualizujgcymi naleznosci objeci sg wszyscy dtuznicy, ktorzy
wdanym roku nie dokonali Zzadnej wptaty na poczet zadluzenia. Z przedtozonych
dokumentéw oraz zapiséw konta 290 wynika, ze w zakresie zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego na koncie tym ksieguje sie w ciggu roku rozwigzanie odpisu
w zwigzku ze zgonem diluznika oraz na koniec roku dokonuje sie zmniejszenia lub
zwiekszenia odpisu globalng kwotg stanowigcg réznice miedzy wysokoécig odpiséw
aktualizujgcych wg stanu na poczatek roku pomniejszong o wartos¢ zadtuzenia zmartych
dtuznikow, a wartoscig naleznosci dtuznikow ktérzy w danym roku nie dokonali zadnej wpfaty
na poczet zadtuzenia. Tym samym na koncie 290 nie dokonuje sie odrebnie rozwigzania
odpisu w zwigzku z wptatami na poczet zalegtosci objetych odpisami (dekretacjg 290/760
i 750) i utworzenia odpisu na zalegtosci nie objete odpisem (dekretacjg 761 i 751/290) tylko
roznicg. W przypadku zwiekszenia odpiséw dokonuje sie dekretacji na koncie 761 i 751/290,
a w przypadku zmniejszenia odpisu, co dotyczy zaliczki alimentacyjnej dokonuje sie
dekretacji na kontach 290/760. Natomiast rozwigzanie odpisu w zwigzku ze zgonem
dluznika iwygaszeniem jego zaleglosci na ktére uprzednio utworzono odpis,
dekretowano btednie na kontach 290/760 zamiast 290/221.
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Zgodnie z ksiegami rachunkowymi naleznosci od dtuznikow wynikajgce z konta 221 na

koniec 31.12.2020 r. z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej stanowity kwote

4 333 991,17 zt, natomiast odpisy aktualizujgce te naleznosci to kwota 4 228 548,50 zt
(dokonano zmniejszenia odpiséw o kwote 135 330,56 zt przy czym dokonane wplaty
w 2020 r. to kwota 101 236,28 zt). Czyli naleznosci na kwote 105 442,67 zt nie zostaty objete

odpisem aktualizujgcym.

Natomiast naleznosci od dluznikéw wynikajagce z konta 221 na koniec 31.12.2020 r.

z tytutu wyptaconych swiadczen z_funduszu alimentacyjnego stanowity 43 624 805,28 z

natomiast odpisy aktualizujgce te naleznosci to kwota 20 987 199,68 zi. Oznacza to, ze
naleznosci na kwote 22 637 605,60 zt nie zostaty objete odpisem aktualizujgcym
(dokonano na koniec roku zwiekszenia odpisu o kwote 2 450 721,03 zl). Zauwaza sie, ze
roczne wplaty na poczet zadiluzenia z funduszu alimentacyjnego to kwota okoto
1 200 000 zt. Majgc na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze stosowana przez jednostke
metoda szacowania kwoty odpisu ogdlnego na naleznoéci uchybia zasadzie ostroznej
wyceny (art. 28 ust. 1 pkt 7 iart. 7 uor). W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada
ostroznosci oznacza urealnienie ich  wysoko$ci z uwzglednieniem  stopnia

prawdopodobienstwa ich zapftaty przez dtuznikéw.

4.3. Przyznawanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg obywatelom polskim oraz
cudzoziemcom (Swiadczenia otrzyma¢ mogg m.in. cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej oraz zezwolenia na pobyt czasowy, jak
réwniez ci, ktorzy przebywajg na terytorium naszego kraju w zwigzku z uzyskaniem statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej). Wszystkie wymienione osoby, musza jednak
zamieszkiwa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktorym otrzymujg

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Swiadczenia przystugujg dziecku do ukonczenia przez nie 18 roku zycia albo w przypadku
gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia 25 roku zycia. W przypadku
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — Swiadczenie przystuguje

bezterminowo.

Whnioskowaé o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze osoba uprawniona

10

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

(petnoletnie dziecko), jej przedstawiciel ustawowy (rodzic w przypadku matoletniego dziecka)
lub jej opiekun prawny. Osobg uprawniong zgodnie z art. 2 pkt. 11 ustawy z 7.09.2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow zwanej dalej u.p.o.u.a. (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 871) jest bowiem dziecko, ktére ma zasgdzone sgdownie alimenty od rodzica, ktory ich
nie ptaci (a wiec ich egzekucja przebiega bezskutecznie). W kontrolowanym okresie
stwierdzono, ze we wszystkich wydawanych przez osrodek decyzjach nieprawidtowo
jako strone postepowania wskazywano przedstawiciela ustawowego zamiast dziecko
dzialajgce przez przedstawiciela ustawowego. Pojecie strony definiuje art. 28 ustawy
z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zwanej dalej k.p.a. (t.j. Dz. U
z 2021 r., poz. 735) wskazujac, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiagzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj
interes prawny lub obowigzek. Wobec powyzszego to interes prawny lub obowigzek
okresla czy dana osoba jest strong postepowania administracyjnego. W zakresie

u.p.o.u.a. strong postepowania jest dziecko.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo | kwartat

finansowym z realizacji zadan przewidzianych w 2019 2020 2021
ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
llo$¢ 0s6b korzystajgcych ze swiadczen z FA w tym w
wieku : 6525 5762 1483
0-17 lat 5890 5152 1287
18-24 lat 620 589 190
25 lat i wiecej 15 21 6
liczba wnioskéw dot. $wiadczen z funduszu 517 443 37
liczba wydanych decyzji przyznajacych 445 401 53
Skontrolowano pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci akta oséb

uprawnionych, ktére ubiegaty sie o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

o w okresie swiadczeniowym 2019/20:

- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/762/19 z 14.10.2019 r. wystang 17.10.2019 r.,
odebrang 21.10.2019 r. (Swiadczenie przyznane od pazdziernika) na wniosek z 28.08.2019 r.
dostarczony poczta,

- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/414/19 z 29.08.2019 r. wystang 13.09.2019 r.
odebrang 14.09.2019 r. (Swiadczenie przyznane od pazdziernika) na wniosek 15.07.2019 r.
dostarczony elektronicznie,

- Swiadczenie przyznane decyzjami: DSR.8215/867/19 z 12.11.2019 i DSR.8215/865/19
z12.11.2019 r. wysytanymi 21.11.2019 r. odebranymi 5.12.2019 r. (Swiadczenia przyznane
od pazdziernika, wypfata od listopada) na wniosek z 12.09.2019 r. dostarczony osobiscie,
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- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/820/19 z 2.10.2019 wystang 7.10.2019 r.,
odebrang 11.10.2019 r. (Swiadczenie przyznane od pazdziernika) na wniosek z 5.09.2019 r.
dostarczony osobiscie,

- Swiadczenie  przyznane  decyzjami: DSR.8215/736/19, DSR.8215/1038/19,
DSR.8215/1039/19 z 8.11.2019 r. odebranymi 14.11.2019 r. (Swiadczenie przyznane od
pazdziernika, wyptata od listopada) na podstawie wnioskéw z 27.08.2019 r., 3.10.2019 r.
(dwa wnioski) ztozonych osobiscie,

- swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/1192/19 z 10.01.2020 r. odebrang
osobiscie 10.01.2020 r. wydang na wniosek z 29.11.2019 r. ztozony osobiscie.

o w okresie swiadczeniowym 2020/21:

- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/455/20 z 19.08.2020 r., wystang 21.08.2020
r., odebrang 24.08.2020 r., wydang na wniosek z 13.08.2020 r. ztozony osobiscie,

- Swiadczenie przyznane decyzjig DSR.8215/674/20 z 22.10.2020 r., odebrang
29.10.2020 r. wydang na wniosek z 31.08.2020 r. ztozony osobiscie.

- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/527/20 z 23.09.2020 r., wystang 6.10.2020
r., odebrang 7.10.2020 r., wydang na wniosek z 21.08.2020 r. ztozony osobiscie.

- Swiadczenie przyznane decyzjg DSR.8215/935/20 z 1.12.2020 r. , odebrang 7.12.2020

r., wydang na wniosek z 6.10.2020 r. ztozony osobiscie.

Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek osoby
uprawnionej badz jej przedstawiciela ustawowego. Do wnioskéw dotgczano dokumenty
wskazane w art. 15 ust. 4 u.p.o.u.a., a w przypadku ich braku wzywano wnioskodawce do ich
uzupetnienia. W wiekszosci zweryfikowanych spraw nie bylo oswiadczenia
wnioskodawcy 0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej
osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji innych niz dtuznik
alimentacyjny, do ztozenia ktérego wprost obliguje art. 15 ust. 3 u.p.o.u.a. MOPS na
swojej stronie internetowej odnosi wnioskodawce do strony ministerialnej, ktora
jednoznacznie wskazuje ten dokument jako wymagany. Zgodnie
z wyjasnieniem udzielonym w trakcie kontroli ,,od wnioskodawcdéw nie egzekwowano
wskazanego osSwiadczenia z uwagi na fakt, ze najczesciej nie byt on wypetniany lub
zawieraf adnotacje ,,nie znam”...”. Zauwaza si¢, ze oswiadczenia te sktadane sa pod

odpowiedzialnoscig karng za sktadanie falszywych zeznan.

Zgodnie z art. 15 a u.p.o.u.a., organ wiasciwy wierzyciela, prowadzgcy postepowanie
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest obowigzany do samodzielnego

uzyskiwania lub weryfikacji informacji od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego
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do spraw finanséw publicznych. W aktach zweryfikowanych spraw znajdowaty sie pozyskane

z Centralnej Bazy Beneficjentéw nastepujgce wydruki dotyczace:

o weryfikacji danych o dochodach,

o weryfikacji informacji o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne,
o weryfikacji informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne,
o weryfikacji danych ze zbioru PESEL.

Wszystkie decyzje przyznajgce prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty
wysokos¢ przyznanego $wiadczenia alimentacyjnego, terminy i sposéb wyptaty oraz
pouczenie o przystugujacym stronie prawie do wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji oraz 0 mozliwosci
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania przez strone i skutku z tym zwigzanego

(ostatecznos¢ i prawomocnosc¢ decyzji).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
o W jednym przypadku uchybiono postanowieniom art. 20 ust. 4 u.p.o.u.a., wydajgc
8.11.2019 r. decyzje DSR.8215/736/19 na podstawie wniosku z 27.08.2019 r.
o Dokonywano rejestracji wniosku o $wiadczenie w systemie na podstawie ktérego
sporzadzano kwartalne sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji zadan w kolejnym
miesigcu niz miesigc ztozenia wniosku:

— przyjecie wniosku 28.08.2019 r. rejestracja zgodnie z metryczkg 3.09.2019 r.
(DSR.8215/762/19),

— przyjecie wniosku 12.09.2019 r. rejestracja zgodnie z metryczkg 12.11.2019 r.
DSR.8215/865/19),

—przyjecie wniosku 29.11.2019 r., rejestracja zgodnie z metryczkg 3.12.2019 r.
(DSR.8215/1192/19)
- przyjecie wniosku 31.08.2020 r., rejestracja zgodnie z metryczkg 16.09.2020 r.
(DSR.8215/674/20),
- przyjecie wniosku 6.10.2020 r., rejestracja zgodnie z metryczkg 6.11.2020 r.
(DSR.8215/935/20).
o Osrodek prawidtowo okreslat wysoko$¢ kryterium dochodowego tj: dochdd
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat 800 zt w okresie Swiadczeniowym
2019/2020i 900 zt w okresie $wiadczeniowym 2020/2021, poza dwoma przypadkami:
- uwzglednienia w sumie dochoddw za 2019 r. kwot alimentéw przekazanych w 2020 r. co

jednak nie miato wptywu na wysokos¢ Swiadczenia przyznanego decyzjg DSR.8215/527/20
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z 23.09.2020 r.

- blednego podsumowania kwoty uzyskanego dochodu poprzez jego zawyzenie o 0,30 zt, co
w efekcie spowodowato przyznanie decyzjg nr DSR.8215/1160/20 z 28.12.2020 r. kwoty
Swiadczenia o 0,10 zt wyzszej niz nalezna.

Ustalen dokonywano na podstawie dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy w oparciu o wydruki z bazy MF i ZUS oraz
oswiadczenia dokumentujgce wysokos¢ innych dochoddéw niz dochody podlegajace
opodatkowaniu podatkiem dochodowym czy tez dokumentow potwierdzajgcych dochdd

utracony.

W _przypadku przekroczenia dopuszczalneqgo poziomu dochodu na osobe w rodzinie

wydawano decyzje odmawiajgce przyznania swiadczenia. Kontroli poddano nastepujgce
decyzje:

o nr DSR/8215/34/19 z 25.02.2019 r. odebrana 5.03.2019 r. wydana na podstawie
wniosku z 17.01.2019 r. uzupetnionego 22.01.2019 r. Przed wydaniem decyzji pismem

z 31.01.2019 r. poinformowano strone na mocy art. 73 k.p.a. ,0 prawie wgladu do akt
sprawy” (odbior pisma 13.02.2019r.)

o nr DSR/8215/1104/19 z 18.12.2019 r., wystana 23.12.2019 r. (awizowana) wydana
na podstawie wniosku z 31.10.2019 r. W dniu zlozenia wniosku wezwano strone przekazujgc
jej pismo wskazujgce dokumenty do uzupetnienia w terminie 14 dni, ktére zostaty
uzupetnione 14.11.2019 r. Przed wydaniem decyzji pismem z 5.12.2019 r. poinformowano
strone na mocy art. 73 k.p.a. ,0 prawie wglagdu do akt sprawy” (odbiér pisma 16.12.2019 r.).
Strona 17.12.2019 r. skorzystata z prawa wglgdu do akt.

o nr DSR.8215/1004/20 z 23.12.2020 r., odebrana 29.12.2020 r. wydana na podstawie
wniosku z 29.10.2020 r. Na wezwanie z 25.11.2020 r. strona w wyznaczonym terminie
uzupetnita wniosek. Przed wydaniem decyzji pismem z 7.12.2020 r. poinformowano strone
na mocy art. 73 k.p.a. ,0 prawie wgladu do akt sprawy”.

. nr DSR.8215/10/20 z 24.02.2020 r., odebrana 27.02.2020 r., wydana na podstawie
wniosku z 10.01.2020 r. Przed wydaniem decyzji pismem z 29.01.2020 r. poinformowano
strone na mocy art. 73 k.p.a. ,0 prawie wglagdu do akt sprawy”.

We wszystkich zweryfikowanych postepowaniach odmawiajacych przyznanie
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego informowano stronge na mocy art. 73 k.p.a.
o prawie wgladu do akt sprawy. Nalezy podkresli¢, ze podstawg zapewnienia stronie
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, oraz umozliwienie przed
wydaniem decyzji wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz

zgtoszonych zadan jest art. 10 § 1 k.p.a.
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Weryfikacja decyzji zmieniajgcych przyznane swiadczenia:
o nr DSR.8215/2/19 z 7.01.2019 r. wystana 14.01.2019 r. (powtérnie awizowana),
wydana na podstawie art. 19 ust.1 u.p.o.u.a., ktérg zmieniono decyzje DSR.82115/516/18

z 8.08.2018 r. przyznajgcg prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w okresie od
1.10.2018 r. do 30.09.2019 r. w kwocie 500 zt. Decyzje wydano na wniosek przedstawiciela
ustawowego strony z 3.01.2019 r. o uchylenie przedmiotowej decyzji od stycznia 2019 r.
w zwigzku z wptacaniem alimentéw przez dziadkéw swiadczeniobiorcy.

o nr DSR.8215/1160/20 z 28.12.2020 r., zmieniono decyzje nr DSR.8215/532/20 r.
z 28.09.2020 r. (odebrang 6.10.2020 r.) w zwigzku z zaswiadczeniem
wnioskodawczyni o przebywaniu na urlopie wychowawczym do 10.10.2020 r. ztozonym przy
sktadaniu wniosku o przyznanie s$wiadczen na okres $wiadczeniowy 2020/2021.
Whnioskodawce 24.11.2020 r. wezwano do uzupetnienia dokumentéw w zakresie
przedtuzenia urlopu wychowawczego lub zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia
otrzymanego za listopad 2020 r. W wyznaczonym terminie przediozono zaswiadczenie
o dochodzie za 11/2020 r., co stanowito podstawe do zmiany decyzji.

o Decyzje zmieniajgce wysokos¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w zwigzku
z informacjg od Komornika Sgdowego w Tychach o wyrokach podwyzszajgcych wysokosé
alimentow dla $wiadczeniobiorcy o sygn. akt KMP 52/14. Decyzjg nr DSR.8215/47/19
z 24.01.2019 r. (odebrang 31.01.2019 r.) zmieniono decyzje DSR.8215/1390/18 z 5.01.2018
r. w czesci dotyczgcej swiadczenia alimentacyjnego w okresie od 28.09.2018 r. do
30.09.2018 r. z 200 zt na 400 zi. W uzasadnieniu powotano sie na informacje z dnia
2.01.2019 r. od Komornika Sgdowego o podwyzszeniu wysokosci alimentéw na podstawie
prawomocnego wyroku z 28.09.2018 r. Postepowanie wszczeto z urzedu 8.01.2019 r. Na
podstawie tej informacji decyzjg nr DSR.8215/46/19 z 24.01.2019 r. zmieniono réwniez
decyzje nr DSR.8215/639/18 z 8.11.2018 r. w czesci dotyczgcej s$Swiadczenia
alimentacyjnego w okresie 1.10.2018 r.- 30.09.2019 r. z kwoty 200 zt na 400 z. Nastepnie
decyzjag nr DSR.8215/1267/19 z 27.12.2019 r. ponownie zmieniono decyzje nr
DSR.8215/639/18 z 8.11.2018 r., (nie bedaca juz w obrocie prawnym) gdyz zostala
zmieniona przez decyzje nr DSR.8215/46/19 z 24.01.2019 r. Zmiana dokonana w decyzji
nr DSR.8215/1267/19 z 27.12.2019 r. dotyczyta zmiany wysokosci swiadczenia
alimentacyjnego w okresie od 8.08.2019 r. do 30.09.2019 z kwoty 400 zt na 500 zi
w zwigzku informacjg przekazang przez Komornika Sgdowego w Tychach o podwyzszeniu
Swiadczenia dla osoby uprawnionej.... do kwoty 500 zt miesiecznie poczgwszy od 8.08.2019
r. zgodnie z Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Tychach. Na podstawie tej informacji decyzjg nr
DSR.8215/1268/19 z27.12.2019 r. z odebrang 7.01.2020 r. zmieniono decyzje nr

DSR.8215/755/19 z 26.11.2019 r. w czesci dotyczgcej s$wiadczenia alimentacyjnego
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w okresie od 1.10.2019 r. do 31.03.2020 r. z kwoty 400 zt na 500 zt. Zgodnie
z uzasadnieniem decyzji na podstawie informacji przekazanej przez Komornika Sgdowego
w Tychach z 9.12.2019 r. ,podwyzszono $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla osoby
uprawnionej.... do kwoty 600 zt miesiecznie poczawszy od 8.08.2019 r. zgodnie z Wyrokiem
Sadu Rejonowego w Tychach...” Powyzsze jest sprzeczne z sentencjg decyzji gdyz
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zwiekszono do 500 zit, a do kwoty 600 zi
zwiekszyla sie wysokos¢ alimentow przystugujaca od 8.08.2019 r.

Weryfikacja decyzji umarzajgcych postepowanie

. nr DSR.8215/354/19 z 10.06.2019 r. wystana 14.06.2019 r., odebrana 17.06.2019 r.

Przy skfadaniu wniosku 30.05.2019 r. wezwano strone do uzupetnienia dokumentow

wterminie 21 dni po czym 7.06.2019 strona zlozyta o$wiadczenie, ze prosi
0 nierozpatrywanie wniosku. Postepowanie umorzono jako bezprzedmiotowe.

o nr DSR.8215/379/20 z 10.09.2020 r., odebrana 30.09.2020 r. Kompletny wniosek
przedstawiciela ustawowego o przyznanie swiadczen wptyngt do osrodka 6.08.2020 r.
Z uwagi na fakt uzyskania petnoletnioéci przez osobe uprawniong, wniosek nie powinien
zosta¢ ztozony przez przedstawiciela ustawowego. Wobec powyzszego postepowanie

umorzono.

4.4. Dtuznicy alimentacyjni.

W ewidencji MOPS na 31.03.2021 r. zgodnie z przekazang w trakcie kontroli informacjg
zarejestrowanych byto 1 296 dtuznikéw alimentacyjnych (dtuznicy funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej), w tym:

e 898 dtuznikdbw zamieszkatych na terenie gminy Tychy,

e 351 dtuznikdw zamieszkatych na terenie innej gminy,

e 47 dluznikbw zamieszkatych za granica.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo finansowym z | kwartat
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow 2019 2020 2021
kwoty zwrdcone przez dtuznikdw alimentacyjnych
z tyt. Swiadczen z FA 1264 481,53zt| 1195782,53zt| 282 820,16 zt
wygaszone naleznosci wz. ze zgonem dfuznika 960 188,00 zt 579 109,00zt | 56 699,00 zt
liczba dtuznikéw alimentacyjnych oww na koniec
roku/I kwartatu 2021 1036 1060 1066
liczba otrzymanych wnioskéw z innej gminy o
podjecie dziatarh wobec dtuznika 113 121 28
wywiady alimentacyjne przeprowadzone przez organ
wtasciwy dtuznika 116 206 33
przekazywanie komornikowi sgdowemu inf. w tym
pochodzgcych z wywiadu i Swiadczenia majgtkowego 138 81 44
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przekazywanie komornikowi sgdowemu inf. w tym

pochodzgcych z wywiadu sSrodowiskowego 4 0 1
zobowigzanie dtuznika do zarejestrowania sie w PUP 22 13 11
zawiadomienie PUP o potrzebie aktywizacji

zawodowe;j 23 19 6
wszczecie postepowania o uznaniu dtuznika za

uchylajacego sie zobowigzan alimentacyjnych 163 118 41
wydanie decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajgcego 116 101 19
wydanie decyzji o umorzeniu postepowania dot.

uznania dtuznika za uchylajacego sie 10 11 6
zfozenie wniosku za Sciganie za przestepstwa 94 108 15
skierowanie do starosty wniosku o zatrzymanie

prawa jazdy 56 48 3

skierowanie do starosty wniosku o uchylenie decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy 3 4 1

przekazanie do sgdu informacji o bezczynnosci
lub opieszatosci komornika sgdowego 1 0 0

Sprawozdanie rzeczowo finansowe sporzgdzone na koniec | kwartatu 2021 r. wskazuje
1066 dtuznikéw funduszu alimentacyjnego, natomiast zestawienie pozyskane z programu
FundAl, w ktérym ewidencjonowane sg analitycznie zalegtosci i dokonywane wptaty wynika.

ze jest 1 098 dtuznikow.

Najwieksza zalegto$¢ dituznika alimentacyjnego to kwota 207 521,67 zt naleznosci gtdwnej
plus odsetki 77 600 zt. Ponadto 20 dtuznikow posiada zalegto$¢ w zakresie naleznosci

gtownej wyzszej niz 100 000 zt.

Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przekazata kompetencje do
prowadzenia dziatarn wobec dtuznika alimentacyjnego w znacznej mierze do obowigzkdéw
OPS wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika (OWD). W zwigzku
z powyzszym MOPS Tychy przyznajgc osobie uprawnionej Swiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego, jest zobowigzany w przypadku, gdy dtuznik zamieszkuje na terenie
nalezgcym do witasciwosci miejscowej innego OPS, do ztozenia wniosku o podjecie przez
ten osrodek dziatan w stosunku do tego dtuznika. W toku kontroli stwierdzono, ze MOPS
Tychy, petnigc role wytgcznie organu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wierzyciela (OWW), we wszystkich skontrolowanych przypadkach prawidtowo:

o poinformowat diuznikow alimentacyjnego o przyznaniu Swiadczen w danym okresie
Swiadczeniowym,

o poinformowat wtasciwy OWD o przyznaniu sSwiadczen i wystgpit z wnioskami
0 podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

o wystgpit do wtasciwego Komornika o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego.
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Schemat egzekucji naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych dla organu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika (OWD) na podstawie obowigzujgcych przepisow
przedstawia sie nastepujaco:

1. Wezwanie dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz ztozenia
oswiadczenia majagtkowego w zwigzku z wystgpieniem nastepujgcych zdarzen:

— uprawomocnienie sie decyzji przyznajgcej osobie uprawnionej $wiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego,

- otrzymanie od innego OPS wniosku o podjecie dziatah wobec danego dtuznika
alimentacyjnego.

2. Skuteczne wezwanie dtuznika w celu przeprowadzenia z nim wywiadu
alimentacyjnego oraz odebranie oswiadczenia majgtkowego pozwalajgce na ustalenie
przyczyn nieregulowania przez dtuznika zobowigzanh alimentacyjnych.

° W przypadku gdy powodem niesptacania zalegtosci jest brak pracy, osrodek
zobowigzuje dtuznika do rejestracji w PUP, odmowa rejestracji przez dtuznika stanowi
przestanke do wszczecia postepowania zmierzajgcego do uznania dtuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. W przypadku posiadania przez dtuznika statusu
bezrobotnego, osrodek kieruje do PUP wniosek o jego aktywizacje zawodowa.

. W przypadku gdy powodem sg niewystarczajgce dochody osrodek nie ma mozliwosci

w__zakresie podjecia innych czynnos$ci majacych na celu uskutecznienie egzekucii

zadluzenia, pozostajg jedynie dziatania Komornika prowadzaceqgo postepowanie

egzekucyjne.
3. Nieskuteczne wezwanie dtuznika uniemozliwiajgce przeprowadzenie wywiadu

alimentacyjnego, odmowa zilozenia oSwiadczenia majgtkowego stanowi bezposrednig
przestanke do wszczecia przez osrodek postepowania majgcego na celu uznanie dtuznika
jako za uchylajgcego sie od zobowigzah alimentacyjnych.

4, Wszczecie postepowania dotyczacego uznania diuznika za uchylajgcego sie od

zobowigzan alimentacyjnych. W _przypadku sptaty zobowigzanh alimentacyjnych w kwocie nie

nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw, postepowanie zostaje umorzone.

5. Wydanie decyzji w sprawie uznania diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych daje osrodkowi mozliwos¢:

. ztozenia wniosku o Sciganie za przestepstwo niealimentaciji,
° zlozenia wniosku o zatrzymanie prawa jazdy.
6. W sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ

wiasciwy dtuznika mogg wytacza¢ powodztwa na rzecz obywateli.
7. Organ wtasciwy wierzyciela przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje

gospodarczg o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego w razie
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powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W zakresie sciggalnosci naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych przez MOPS w 2018 r.

NIK przeprowadzit kontrole, w ktorej stwierdzit:

»niezachowanie niezwlocznosci w podejmowaniu przez MOPS niektérych dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych (przyjetej jako 30 dni od powstania okolicznosci
zobowigzujgcej do ich podjecia), gtéwnie w zakresie wzywania dluznikéw w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania o$wiadczen
majatkowych,

niewezwanie diuznikédw w pieciu postepowaniach (8% zbadanych postepowan) w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oswiadczenia majgtkowego,
pomimo uprawomochienia sie decyzji w sprawie przyznania osobom uprawnionym
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

niewszczeciu w 11 na 23 przypadkdow w ktérych zaistniat taki obowigzek (48%)
postepowan w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, pomimo ze uniemozliwili oni przeprowadzenia wywiadow

alimentacyjnych.”

Powyzsze uchybienia spowodowane byly zgodnie z wyjasnieniami gtdwnie ograniczong

obstugg kadrowg, w stosunku do natozonych ustawg obowigzkdw.

W kontrolowanym okresie, pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci poréwnano zgodnos$é

kolejnych dziatan podejmowanych przez MOPS Tychy dziatajgcego jako OWD (bgdz OWW

i OWD jednoczesnie) z przepisami wynikajgcymi z ustawy. Skontrolowano akta 23 dtuznikéw

onrld:

-22213 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 81 585,44 zt (w tym odsetki 21 274,61 z),
3112 - stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 5 073,81 zt w tym odsetki 573,81 zt),

4316 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 5 862,35 zt (w tym odsetki 26,20 zt),

2544 — stan zalegto$ci na 31.12.2020 r. 52 998,48 zt (w tym odsetki 12 998,48 z),
-11943 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 118 870,76 zt (w tym odsetki 38 160,76 z),
-15474 — stan zalegtosci na 30.12.2020 r. 25 182,26 zt (w tym odsetki 85,79 zt),
2070 — stan zalegtosci na 30.12.2020 r. 107 690,28 zt (w tym odsetki 7 448,14 z),
3777 — stan zalegtosci na 30.12.2020 r. 40 715,58 (w tym odsetki 122,87 zt),

181 — stan zalegto$ci na 31.12.2020 r. 17 785,74 zt (w tym odsetki 113,87 z),

1756 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 45 642,10 zt (w tym odsetki 12 342,10 z),

4776 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 2 955,27 zt (w tym odsetki 82,57 zt),
19

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

o 4575 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 31 712,46 zt (w tym odsetki 2 312,46 zt),
o 4777 — stan zalegto$ci na 31.12.2020 r. 3 398,10 zt (w tym odsetki 148,10 zt),

o 1686 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 131 032,33 zt (w tym odsetki 398,56 zt),
o 177 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 169 283,94 zt (w tym odsetki 413,03 z}),

o -12053 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 59 277,77 zt (w tym odsetki 23 504,34 z),
o 91 — stan zalegtosci na 31.12.2021 r. 6 919,34 zt (w tym odsetki 1 952,61 zi),

o 1152 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 63 743,25 zt (w tym odsetki 2 220,22 zt),
o 4251 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 29 558,52 zt (w tym odsetki 4 358,52 zt),
o 713 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 82 924,46 zt (w tym odsetki 35 524,46 z),
. 3319 — stan zalegtosci na 31.12.2020 r. 4 265,86 zt,

o 15615 — stan zalegtosci z tyt. zaliczki alimentacyjnej na 31.12.2020 r. 5 197,50 zt
o 14352 — stan zalegtosci z tyt. zaliczki alimentacyjnej na 31.12.2020 r. 4 271,52 zl,

W zakresie realizacji dzialanh podejmowanych w stosunku do ww. dluznikéw
alimentacyjnych w okresie poddanym kontroli stwierdzono, ze MOPS Tychy:

o Dopefnit obowigzku wzywania dtuznikow w celu przeprowadzenia wywiadu i odbioru
oswiadczenia majagtkowego wobec dtuznikdbw w zwigzku z uprawomocnieniem sie decyzji
przyznajgcej osobie uprawnionej swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego lub otrzymaniem
od innego OPS wniosku o podjecie dziatan wobec danego dtuznika alimentacyjnego.
W przypadku gdy $wiadczeniobiorca zaprzestanie pobierania swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, nie ma umocowan prawych do wzywania dtuznika w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i odebrania oswiadczenia majgtkowego.

o Whnioskowat o aktywizacje zawodowg dtuznika w przypadkach, gdy w trakcie
wywiadu ustalono, ze przyczyng nieregulowania zobowigzan alimentacyjnych jest brak pracy
(5 wnioskoéw o aktywizacje zawodowg, ale w zadnym przypadku nie nastgpita skuteczna lub
diugotrwata aktywizacja dtuznika).

o Podejmowat czynnoéci zmierzajgce do uznania dtuznikéw za uchylajgcych sie od
zobowigzan alimentacyjnych, lecz w 4 przypadkach na 6 z opdznieniem, tj. po zaistnieniu
przestanek wynikajacych wprost z art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. opézniono wszczecie
postepowania lub wydania decyzji, co dotyczyto diuznikéw: o nr Id 4316 ktéremu
decyzje wydano 15.06.2020 r., o nr Id 2544 ktéremu decyzje wydano 13.03.2020 r.,
o nr Id 3319 ktéremu decyzje wydano 5.06.2020 r., o nr Id 177 ktéremu decyzje
wydano 3.04.2019 r. Dtuznicy uniemozliwiali przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
poprzez niestawienie sie¢ na wezwanie osrodka, natomiast wszczecie postepowania

0 uznanie za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych nastepowato dopiero
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po uplywie odpowiednio: 3 lat (wezwania: w 2018 r., w 2019 r. i w 2020 r.), 1 roku
(wezwanie w 2019 r. oraz w 2020 r.), 1 roku (wezwanie w 2019 r. i w 2020 r.). 1 roku
(wezwanie w 2018 r.) W trakcie kontroli Kierownik DSR przediozyt wyjasnienia na temat
przyczyn opoznienia wskazujgc: ,wplyw na brak wszczec postepowania w sprawie uznania
dftuznika za uchylajgcego sie od zobowigzah alimentacyjnych ma zwrot korespondencji

2

kierowanej do dfuznika z adnotacjg ,nie mieszka pod wskazanym adresem’, ,adresat
wyprowadzit sie”, ,adresat nieznany”, ktére uniemoZzliwiajg podjecie w/w dziatan. Réwniez
ilo$¢ dtuznikéw alimentacyjnych i mnogo$c¢ dziatan narzuconych ustawg... w stosunku do 1
etatu (do pazdziernika 2018 r.) uniemoZliwiata wszczecie postepowan... Ponadto
koniecznos$¢ zakonczenia postepowarn wszczetych wcze$niej, przyuczenie osoby, ktéra
zostafa zatrudniona w pazdzierniku 2018 r.... spowodowaty, ze w 2019 r. nie wszczeto
postepowan dot. uznania dfuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
u czesci osob...”.

o Dopetnit ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a.,,
skierowania do witasciwego starosty wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dluznika po
uprzednim uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcow informacji, ze dtuznik alimentacyjny
posiada uprawnienie do kierowania pojazdami, po uprawomocnieniu sie decyzji o uznaniu
diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Na 8 wnioskéw skierowanych
do CEPiK-u uzyskano informacje ze 5 dtuznikdw posiada prawo jazdy, i w kazdym
przypadku wystgpiono z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy. Jednakze w przypadku
diuznika o nr Id 1686 z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy wystgpiono ze znacznym
opo6znieniem tj.10.01.2019 r. podczas gdy informacje z CEPiK-u uzyskano 20.02.2018 r.
o Realizowat obowigzek wynikajgcy z art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a., czyli kierowania
wniosku o $ciganie za przestepstwo niealimentacji, jednakze w odniesieniu do wigekszosci
kontrolowanych spraw wszczete na wniosek osrodka postepowania konczyly sie ich
umorzeniem z uwagi na ,brak znamion czynu zabronionego”.

o W zadnym przypadku osrodek nie korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 7
ust. 1 u.p.o.u.a. dot. wytaczania powoédztw wobec innych oséb zobowigzanych do
alimentacji, co réwniez ma wplyw na bezskutecznos¢ egzekucji. Jak wspomniano
w czesci dotyczacej ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, mimo
ustawowego obowigzku osrodek nie obliguje do sktadania oswiadczen wnioskodawcy
o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji innych niz dtuznik
alimentacyjny.

o Od lipca 2015 roku istnieje obowigzek przekazywania do wszystkich biur informaciji

gospodarczej, dziatajgcych na podstawie ustawy z 9.04.2010 r. o udostepnianiu informacji
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gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 389) danych
o powstaniu zalegto$ci dtuznikow alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa spowodowanych
przejeciem Swiadczenia alimentacyjnego na rzecz dzieci przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Os$rodek wypetnia ustawowe obowigzki w tym zakresie przekazujgc co
miesigc dane dotyczgce nowych dtuznikdw oraz dane pozwalajgce zaktualizowac stan
zadtuzenia dotychczas zgtoszonych dtuznikow. Nalezy jednak podkresli¢, ze nowelizacja
22018 r. ww. ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych wprowadzita zapis w art. 31 pkt 9, zgodnie z ktérym: ,Biuro usuwa
informacje gospodarcze nie pozniej niz po uptywie 6 lat od dnia, w ktérym roszczenie stafo
sie wymagalne, jezeli dtuznikiem jest konsument, przy czym w przypadku roszczen
stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu Ilub innego organu powotanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sgdu polubownego, jak rowniez
roszczen stwierdzonych ugodg zawartg przed sgdem albo sgdem polubownym albo ugodag
zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sad nie pozniej niz po uptywie 6 lat od dnia

stwierdzenia roszczenia”. Wobec powyzszego, nharzedzie majgce na celu poprawe

skutecznosci egzekucji dlugow alimentacyjnych po uptywie wskazanego okresu przestaje

funkcjonowaé.

Skutecznos¢ egzekucji niewatpliwie zalezy od majgtku diuznika oraz dziatan podejmowanych

przez komornika. Na podstawie zapiséw art. 3 ust. 6 u.p.o.u.a. organ prowadzacy

postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do informowania organu wtasciwego diuznika

oraz organu wiasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci

kazdorazowo na wniosek tych organdéw, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Osrodek nie korzysta z uprawnienia przystugujacego z mocy ustawy i nie kieruje do
komornikéw zapytan o stan egzekucji, co nie znajduje uzasadnienia wobec faktu, ze
kwota zalegtosci diuznikéw od ktérych w 2020 r. nie wyegzekwowano zadnej wptaty
wynosita 20 987 199,68 zt (w tym odsetki 1 946 223,24 zt). Ponadto, art. 3 ust. 8 u.p.o.u.a.

wskazuje na obowigzek organu wiasciwego diuznika oraz organu wiasciwego wierzyciela

informowania sgdu o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszato$ci organu

prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu.

Nalezy podkreslic, ze Swiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego nie ulegajg
przedawnieniu czyli ich egzekucja moze by¢ prowadzona w kazdym czasie. Na wniosek
dtuznika alimentacyjnego organ moze wypfacone naleznoéci z funduszu alimentacyjnego

wraz z odsetkami w catosci bgdz w czesci: umorzy¢, roztozy¢ na raty bgdz odroczy¢ termin
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ich sptaty. Samo wygasniecie naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

nastepuje dopiero w momencie smierci dtuznika.

4.5. Nienaleznie pobrane swiadczenia

Za nienaleznie pobrane uznaje sie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

. wyptacone pomimo utraty prawa do swiadczenia (np. z powodu podjecia zatrudnienia
i przekroczenia kryterium dochodowego, umieszczenia dziecka w instytucji zapewniajgce;j
catodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej, wyjazdu cztonka rodziny za granice),

. wyptacone w zwigzku z zastosowaniem przepisow o utracie i uzyskaniu dochodu —
po ustaleniu, ze wystgpity nastepujgce okolicznosci tj. jezeli cztonek rodziny utracit dochéd
z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub z tytutu wyrejestrowania lub rozpoczecia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty
dochodu, uzyskali dochdd u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy lub zamawiajgcego
dzieto lub ponownie rozpoczeli pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza,

. przyznane i wyptacone na podstawie fatszywych zeznan lub dokumentow,

. wypfacone na podstawie niewaznej decyzji albo na podstawie decyzji, ktora zostata
uchylona w wyniku wznowienia postepowania i osobie odméwiono swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

. wyptacone innej osobie niz ta, ktéra zostalta wskazana w decyzji, z przyczyn
niezaleznych od Urzedu,

. wyptacone, jezeli w okresie pobierania swiadczen z funduszu alimentacyjnego osoba

uprawniona otrzymata alimenty zalegte lub biezgce od dtuznika (np. drugiego z rodzicéw).

Osoba, ktéra nienaleznie pobrata swiadczenia jest zobowigzana do ich zwrotu. Od kwot
nienaleznie pobranych naliczane sg odsetki ustawowe za opdznienie. Odsetki sg naliczane

od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyptaty swiadczeh do dnia sptaty.

Zarzgdzeniem nr D/0161/09/14 z 28.04.2014 r. ze zmianami, Dyrektor MOPS w Tychach
wprowadzit procedure egzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczen oraz innych
naleznosci wynikajgcych z decyzji administracyjnych wydawanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zarzadzenia powierzono Gtéwnemu
Specjaliscie ds. Pomocy Srodowiskowej, Gtéwnemu Ksiegowemu oraz Kierownikom
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zarzadzenie opisuje etapy postepowania w zakresie
ustalenia nienaleznie pobranych sSwiadczen konczgcego sie wydaniem decyzji w sprawie
zgdania zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen oraz podejmowane czynnosci zmierzajgce

23

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

do wyegzekwowania naleznoscii W § 3 ust. 1 umieszczono niezrozumiaty zapis
»W przypadku odnotowania wplaty nienaleznie pobranych swiadczen DK informuje
wilasciwego Kierownika w celu dokonania odpisu”. W ust. 5 wskazano, ze DK raz na
kwartat tytutéw
wykonawczych. Zauwaza sie, ze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 3 stycznia

przeprowadza inwentaryzacje upomnien i wystawionych

2019 r. jednostka zobowigzala sie dostosowaé obowigzujace procedury windykacji do

przepisOw rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci

pienieznych, tymczasem w dokonanej zmianie z 4 listopada 2019 r. nie wprowadzono

zadnych regulacji w tym zakresie.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo finansowym z | kwartat

realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw 2019 2020 2021

stan naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych na
koniec roku /I kwartatu 2021 65 749,00 zt 65134,00zt| 70435,00 zt
naleznosci nienaleznie pobrane z decyzjami ratalnymi 13 752,00 zt 900,00 zt 2 000,00 zt
naleznosci nienaleznie pobrane potracane z biezgcych
wyptat Swiadczen 14 521,00 zt 5552,00 zt 1 380,00 zt
kwota odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczen 37 428,00 zt 30 677,00 zt 9 741,00 zt
liczba wydanych decyzji stwierdzajacych nienaleznie
pobrane 79 26 32

Wyrywkowej kontroli poddano procedury egzekwowania nienaleznie pobranych swiadczen

w zakresie  terminowosci podejmowania  dziatan oraz  zachowania procedur

w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw prawa.
DSR.8215/282/19, DSR.8215/22/19, DSR.8215/712/19, DSR.8215/1233/19,
DSR.8215/1234/19, DSR.8215/285/19, DSR.8215/333/19, DSR.8215/334/19,
DSR.8215/683/19, DSR.8215/25/20, DSR.8215/339/20, DSR.8215/112/21, DSR.8215/113/21,
DSR.8215/135/21, DSR.8215/198/21, DSR.8215/229/21, DSR.8215/123/21, DSR.8215/122/21

stwierdzajgc nastepujace nieprawidtowosci:

Skontrolowano decyzje nr:

1. Wskazywanie w decyzjach terminu zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen
niezgodnego z zapisami procedury. Zapisy § 2 pkt. 5 procedury wskazujg, ze decyzja
zadajaca zwrotu Swiadczen nienaleznie pobranych okresla 14-dniowy termin zwrotu liczgc od
uprawomocnienia sie tejze decyzji. Powyzszy zapis nie znajduje odzwierciedlenia
we wszystkich decyzjach wydawanych w zakresie zadania zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Termin zwrotu wyznaczano bowiem
na konkretny dziehn przypadajacy mniej wiecej w okresie 1 miesigca od daty wydania
decyzji. Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nienaleznie
pobrane swiadczenia podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami, ktére naliczane sg od

pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyptaty swiadczen do dnia splaty.
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W przypadku zwrotu zadanych s$wiadczen przed dniem wyznaczonym w decyzji,
osrodek nie nalicza odsetek w wysokosci naleznej na dzien sptaty tylko ksieguje wptate
w zakresie odsetek wyliczonych na dzien wskazany w decyzji. Takie rozliczenie
spowodowato pobranie odsetek w zawyzonej wysokosci, niezgodnie z art. 23 ust 7
u.p.o.u.a. w nizej wymienionych przypadkach:

o wptata na poczet nienaleznie pobranego $wiadczenia ustalonego decyzjg nr
DSR.8215/198/2021 z 4.03.2021 r. — zazgdano zwrotu kwoty 2 859,64 zt (w tym odsetki
w kwocie 359,64 zI) na dzien 6.04.2021 r. — wobec wptaty dokonanej 15.03.2021 r. nalezna
kwota odsetek na dzien sptaty wynosi 351,19 z,

o wptata na poczet nienaleznie pobranego s$wiadczenia ustalonego decyzjg nr
DSR.8215/24/2019 z 17.01.2019 r. — zazgdano zwrotu kwoty 2 834,57 zt (w tym odsetki
w kwocie 134,57 zI) na dzien 15.02.2019 r. — wobec wptaty dokonanej 5.02.2019 r. nalezna
kwota odsetek na dzien sptaty wynosi 129,39 zt,

o wptata na poczet nienaleznie pobranego Swiadczenia ustalonego decyzjg
nr DSR.8215/122/2021 z 4.02.2021 r. — zazgdano zwrotu kwoty 487,91 zt (w tym odsetki
w kwocie 67,91 z) na dzien 4.03.2021 r. i decyzjg nr DSR.8215/123/2021 z 4.02.2021 r. —
zazgdano zwrotu kwoty 1 146,62 zt (w tym odsetki w kwocie 156,56 zt) na dzien 4.03.2021 r.
— wobec wptaty w kwocie 1 634,53 zt dokonanej 16.02.2021 r. i wptaty w kwocie 156,56 zt
dokonanej 8.03.2021 r. nalezna kwota odsetek na dzienh sptaty wynosi 221,05 zt.

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego postepowania od Kierownika Dziatu
Swiadczen Rodzinnych uzyskano odpowiedz: ,,zgodnie z przyjetg praktyka osrodka oraz
usprawnieniem pracy dziafu przyjeto takie rozwigzanie, ktore zostanie zmienione
i dostosowane do zalecen zespotfu kontrolujgcego”.

2. Niedotrzymanie terminéw wynikajacych z zapiséw art. 35 § ustawy k.p.a.,
dotyczace postepowan zakonczonych wydaniem decyzji nr:

o DSR.8215/282/19 z 30.04.2019 r. — postepowanie w sprawie ustalenia i zgdania
zwrotu kwoty nienaleznie pobranych sSwiadczen wszczeto na podstawie zawiadomienia
komornika z 27.02.2019 r. o przekazanych w styczniu 2017 r. alimentach. Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania zostato odebrane 11.03.2019 r. Mimo, pouczenia 0 mozliwosci
wypowiedzenia sie w przedmiotowej sprawie w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia,
strona nie skorzystata z przystugujgcego uprawnienia. Wskazany termin minat 18.03.2019
r., a przedmiotowa decyzje wydano dopiero 30.04.2019 r., nalezy podkresli¢, ze
w okresie tym osrodek nie podejmowat zadnych dodatkowych czynnosci, ktére

skutkowalyby koniecznoscia przedtuzenia postepowania.

o DSR.8215/198/2021 z 4.03.2021 r. — w zwigzku z ubieganiem sie o Swiadczenie
z Funduszu Alimentacyjnego na kolejny okres swiadczeniowy, strona zaktualizowata stan
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rodziny co przetozyto sie na ustalony wczesniej miesieczny dochdd na cztonka rodziny.
Wobec nowych danych ustalono, ze nastgpito przekroczenie kryterium dochodowego, wobec
czego wyptacone z Funduszu Alimentacyjnego w okresie 1.10.2018 r. — 28.02.2019 r.
Swiadczenie stato sie Swiadczeniem nienaleznie pobranym. Zawiadomieniem z 6.03.2020 r.
wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia i zgdania zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczeh. Zawiadomienie zostato odebrane 11.03.2020 r., natomiast decyzje wydano
4.03.2021 r. tj. rok poézniej. W przediozonej dokumentacji brakuje jakichkolwiek
informacji na temat dodatkowych dziatan osrodka uzasadniajgcych zwloke w wydaniu
decyzji. Powyzsze dzialanie spowodowalo, ze kwota naleznych odsetek na dzien
zwrotu wskazany w decyzji wzrosta w stosunku do kwoty odsetek naleznych na dzien
wszczecia postepowania o kwote 155,68 zt.

o DSR.8215/135/21 z 5.02.2021 r. — w zwigzku z ustaleniem i zgdaniem zwrotu
nienaleznie pobranych swiadczeh strona wniosta odwotanie od przedmiotowej decyzji do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego wnioskujgc réwnoczesnie o wydtuzenie terminu
sptaty oraz umorzenie odsetek. Organ |l instancji w decyzji z 15.01.2020 r. nr
SKO.PSS$/41.5/7/2020/15/KWW  podtrzymat stanowisko organu | instancji, wobec
powyzszego pismem z 11.02.2020 r. wezwano strone do uzupetnienia wniosku w sprawie
zastosowania wnioskowanej ulgi. Strona 2.03.2020 r. przedtozyta dokumenty swiadczace
o sytuacji materialnej oraz zmienita tres¢ wniosku w zakresie roztozenia catosci nienaleznie
pobranego swiadczenia na raty w wysokosci 200 zt. Decyzje uwzgledniajagca wskazany
wniosek wydano dopiero 5.02.2021 r. — 11 miesiecy pozniej.

o DSR.8215/112/21 z 3.02.2021 r. — w zwigzku z powzieciem informacji o przerwaniu
nauki i podjeciu zatrudnienia przez osobe uprawniong do alimentéw 9.03.2020 r. wszczeto
postepowanie w sprawie ustalenia i zgdania zwrotu kwoty nienaleznie pobranych swiadczen.
Po przeliczeniu dochodu rodziny ustalono, Zze miesieczny dochdéd na cztonka rodziny
przekroczyt obowigzujgce kryterium dochodowe, a $wiadczenia wyptacane w okresie
1.12.2018 r. — 30.09.2018 r. staty sie nienaleznie pobranymi. Decyzje ustalajgca i zgdajgca
zwrotu w kwocie 5 345,41 zt (w tym odsetki w kwocie 545,41 zt) wydano dopiero po 11
miesigcach od wszczecia postepowania 3.02.2021 r. W przedtozonej dokumentacji
brakuje jakiejkolwiek informacji na temat dodatkowych dziatan osrodka, ktére
uzasadniatyby zwloke w wydaniu decyzji. Ponadto powyzsze dzialanie spowodowato
wzrost kwoty naleznych na dzieh zwrotu odsetek o kwote 271,08 zt w stosunku do
kwoty odsetek naleznych na dzien wszczecia postepowania. W przedmiotowej sprawie
strona wnioskiem z 11.02.2021 r. zwrdcita sie o udzielenie ulgi w sptacie poprzez roztozenie

nienaleznie pobranych Swiadczen na raty. Wniosek strony rozpatrzono pozytywnie
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wydajac decyzje 22.04.2021 r. tym samym kolejny raz uchybiajac terminowi na
zatatwienie wniosku.

o DSR.8215/710/19 z 27.08.2019 r. — na podstawie informacji Komornika w sprawie
przekazania stronie alimentéw w 2017 r. 15.04.2019 r. wszczeto postepowanie w sprawie
ustalenia i Zzadania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen w pazdzierniku 2017 r.
W przediozonej dokumentacji brakuje jakiejkolwiek informacji na temat dodatkowych
dzialan osrodka, ktére uzasadnialyby zwloke w wydaniu decyzji, ktére nastapito
27.08.2019 r. W przedmiotowej sprawie strona wnioskiem z 24.09.2019 r. zwrdcita sie
0 udzielenie ulgi w sptacie poprzez roztozenie nienaleznie pobranych swiadczen na raty.
Whniosek strony rozpatrzono pozytywnie wydajac decyzje 22.01.2020 r. tym samym
kolejny raz uchybiajac terminowi na zatatwienie wniosku.

o DSR.8215/1233/19 z 10.12.2019 r. — na podstawie zaswiadczenia o zatrudnieniu
i wysokosci wynagrodzenia wnioskodawczyni, ktore wptyneto do Osrodka 17.10.2019 r.
z urzedu 21.10.2019 r. wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia i zgdania zwrotu kwoty
nienaleznie pobranego swiadczenia (data odbioru 23.10.2019 r.). Decyzje o nienaleznie
pobranym $wiadczeniu i zadaniu jego zwrotu wydano 10.12.2019 r. pomimo braku
podejmowania dodatkowych czynno$ci, ktore uzasadniatyby zwtoke w jej wydaniu.

o DSR.8215/1234/19 z 10.12.2019 r. — na podstawie zaswiadczenia o zatrudnieniu
i wysokosci wynagrodzenia wnioskodawczyni, ktére wptyneto do Osrodka 4.10.2019 r.
z urzedu 9.10.2019 r. wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia i zgdania zwrotu kwoty
nienaleznie pobranego $wiadczenia (data odbioru 14.10.2019 r.). Decyzje o nienaleznie
pobranym $wiadczeniu i rbwnoczesnym roziozeniu na raty wydano 10.12.2019 r.

o DSR.8215/22/19 z 16.01.2019 r. w zwigzku z wptywem 2.11.2018 r. zaswiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wierzycielki, 5.11.2018 r. wszczeto postepowanie z urzedu
w sprawie ustalenia i zgdania zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (data odbioru 7.11.2018 r.) Decyzja ta zostala zmieniona decyzjg
DRS.8215/40/20 z 27.01.2020 r. w zakresie terminu sptaty w zwigzku z wnioskiem
o roztozenie na raty z 5.09.2019 r., tym samym po raz kolejny uchybiono terminowi
okreslonemu w art. 35 k.p.a.

° DSR.8215/122/21 i DSR.8215/123/21 z 4.02.2021 r. na podstawie informacji
Komornika z 29.08.2019 r. w sprawie przekazania stronie alimentow w 2018 r. Osrodek
dopiero 12.03.2020 r. (data odbioru 18.03.2020 r.) wszczat postepowanie w sprawie
ustalenia i zgdania zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen i dopiero po 11 miesigcach
wydat decyzje.

Zgodnie z wyjasnieniami: ,opoZnienia wystagpity w zwigzku z sytuacjg pandemiczng w Kraju,

co zwigzane jest z ograniczeniami kadrowymi.”
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3. Przyjeta konstrukcja decyzji ratalnych polegajaca na wskazaniu kwoty odsetek
od poszczegdinych rat liczonych do terminu zaptaty rat spowodowata niezgodnosé
wyliczonych odsetek z naleznymi odsetkami wg obowigzujacych stawek do dnia
zaptaty (terminu ptatnosci raty) z uwagi na zmiany obowiazujacej stawki odsetek
w okresie ratalnym z 7% w dniu wydania decyzji, poprzez 6,5% od 18.03.2020 r., 6%, od
9.04.2020 r. i 5,6% od 29.05.2020 r. Powyzsze dotyczy decyzji nr DSR.8215/40/20
z 27.01.2020 r, nr DSR.8215/15/20 z 17.01.2020 r., nr DSR.8215/25/20 z 22.01.2020 r., nr
DSR.8215/212/19 z 26.03.2019 r. Zauwaza sie ze zgodnie z art. 23 ust. 7 u.p.o.u.a., odsetki
sg naliczane od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu wyptaty sSwiadczen
z funduszu alimentacyjnego, do dnia spfaty. Taka konstrukcja decyzji ratalnych w ktérych
wskazywana jest kwota odsetek na dzien platnosci raty, bez wskazania sposobu jej
wyliczenia, zamiast wyliczenia odsetek na dzien wydania decyzji ze wskazaniem, iz bedag
biegty do dnia zaptaty wraz ze wskazaniem sposobu ich wyliczenia rodzi réwniez
konsekwencje w przydatku sptaty raty wraz z odsetkami w terminie innym niz wskazany
w decyzji.

4, Nierealizowanie zapiséw art. 66a k.p.a. w zakresie prowadzenia metryki sprawy.
Zgodnie z powyzszym w aktach sprawy zakfada sie metryke sprawy w formie pisemnej lub
elektronicznej. Metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktérych odsyta stanowi
obowigzkowg czes$¢ akt sprawy i powinna byé na biezgco aktualizowana. W zadnej
z przedtozonych do kontroli spraw prowadzonych w zakresie nienaleznie pobranych
swiadczen nie prowadzono metryki sprawy.

5. Nieterminowe sporzadzanie i przekazywanie przypiséw naleznosci ustalonych
w drodze decyzji. Zgodnie z procedurg przypis sporzadzajg wyznaczeni pracownicy
w momencie wydania decyzji, ktéry nastepnie Kierownicy wraz z prawomocng decyzjg
przekazujg do Dziatu Ksiegowosci. Terminowo przekazywane informacje majg istotny wptyw
na rzetelnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach. Nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie stwierdzono m.in. w odniesieniu do decyzji nr:

o DSR.8215/282/19 z 30.04.2019 r. — przypisu decyzji odebranej 16.05.2019 r.
dokonano 28.07.2020 r. (przypis 202/20), wobec czego o kwote 110,65 zt zanizono

wartosé naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach za I, lll i IV kwartat
2019 roku oraz I'i I kwartat 2020 r.
o DSR.8215/1216/19 z 5.12.2019 r. — przypisu decyzji odebranej 12.12.2019 r.

dokonano 26.02.2021 r. (przypis 24/21), wobec czego o kwote 2 000 zt zanizono wartos¢

naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu za IV kwartat 2020 r.
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o DSR.8215/112/21 z 3.02.2021 r. — przypisu decyzji odebranej 9.02.2021 r. dokonano
22.04.2021 r. (przypis 92/21), wobec czego o kwote 4800 zt zanizono wartos¢
naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu za | kwartat 2021 r.

o DSR.8215/1233/19 z 10.12.2019 r. — nie dokonano przypisu decyzji odebranej
16.12.2019 r. wobec czego o kwote 1 200 zt zanizono wartosé naleznosci wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniu za IV kwartat 2019 r.

o DSR.8215/1234/19 z 10.12.2019 r. - przypisu decyzji odebranej 17.12.2019 r.
stwierdzajgcej nienaleznie pobrane $wiadczeniu z funduszu alimentacyjnego w kwocie 1200
zt i zgdajacej jej zwrotu z rownoczesnym roztozeniem na raty dokonano 20.01.2020 r. co
oznacza, ze nie wykazano naleznosci niewymagalnych w sprawozdaniu za IV kwartat
2019r.

o DSR.8215/712/19 z 27.08.2019 r. — przypisu decyzji odebranej 29.08.2019 r.
dokonano 20.11.2019 r., wobec czego o kwote 2 000 zt zanizono wartos¢ naleznosci
wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu za lll kwartat 2019 r.

6. Nieprawidiowe sporzadzanie wykazéw dotyczacych przypisu niezaptaconych
odsetek naleznych na koniec kwartalu. Przepisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 305) zobowigzujg do naliczania i ewidencjonowania
odsetek od nieterminowych ptatnosci nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu (art. 40 ust.
2 pkt 3). Dodatkowo w § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 342)
doprecyzowano, ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych
stosuje sie przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie podzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Wyznaczony pracownik
Dziatu Swiadczen Rodzinnych przekazuje do Dziatu Ksiegowosci zestawienie przypisu
odsetek na wskazany dzien. Do kontroli przediozono zestawienia sporzadzone
w kontrolowanym okresie, gdzie w zestawieniu za Ill kwartat 2019 r., odsetki wyliczono
na 26.09.2019 r., a w zestawieniu za Il kwartat 2020 r. odsetki wyliczono na 29.06.2020
r. Powyzsze spowodowato zanizenie ujetych w ksiegach rachunkowych odsetek
naleznych na ostatni dzien kwartatu. Ponadto wyrywkowo poréwnujgc zestawienia
przypisu odsetek sporzgdzone w kontrolowanym okresie z wydrukiem niezaptaconych
naleznosci figurujgcych w Rejestrze Optat na 31.03.2021 r. stwierdzono m.in., ze wartos¢

odsetek w zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen dla:
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. kontrahenta nr 005393 — w kwocie 19,62 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu 2020 r.,
zalegtosc¢ dotyczy nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 1.01.2019 r. — 31.01.2019 r.,

o kontrahenta nr 004367 — w tgcznej kwocie 127,96 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu
2020 r., zalegtos¢ dotyczy nienaleznie pobranych swiadczeh za okres 01.09.2018 r. —
30.09.2018 r. oraz 1.10.2018 r. — 31.12.2018 r.,

o kontrahenta nr 002128 — w fgcznej kwocie 288,45 zt nie ulegta zmianie od | kwartatu
2019 r., zalegto$¢ dotyczy nienaleznie pobranych swiadczen za okres 1.10.2009 r. —
28.02.2010r.,

. kontrahenta nr 005750 — w kwocie 24,26 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu 2020 r.,
zalegtosc¢ dotyczy nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 1.07.2019 r. — 31.08.2019 r.,

. kontrahenta nr 005273 — w kwocie 22,44 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu 2020 r.,
zalegtosc¢ dotyczy nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 1.04.2019 r. — 30.04.2019 r.,

. kontrahenta nr 005751 — w kwocie 18,02 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu 2020 r.,
zalegtosc¢ dotyczy nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 1.01.2017 r. — 31.01.2017 r.,

. kontrahenta nr 005773 — w kwocie 13,92 zt nie ulegta zmianie od Il kwartatu 2020 r.,
zalegtos¢ dotyczy nienaleznie pobranych swiadczen za okres 1.09.2019 r. — 30.09.2019 r.
Powyzsze swiadczy o braku aktualizowania wartosci odsetek na koniec kazdego
kolejnego kwartalu w odniesieniu do wskazanych kontrahentéw.

7. Nieprawidiowe rozliczanie wptat dokonanych na poczet nienaleznie pobranych
swiadczen. Kwota zwrotu nienaleznie pobranych swiadczeh z funduszu alimentacyjnego,
jest niepodatkowg naleznoscig budzetowg, w rozumieniu art. 60 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Zgodnie z art. 23 ust.
1 i la u.p.o.u.a., osoba ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenia, jest obowigzana do ich
zwrotu. Od kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia naliczane sg odsetki ustawowe za
opo6znienie. Tylko w tym zakresie stosowane sg wyjatki od ogdlnej zasady wyrazonej w art.
67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ze do naleznosci o ktérych mowa w art. 60 stosuje
sie przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.). Wobec powyzszego jezeli osoba wpfaci kwote
nieodpowiadajgcg sumie zalegtosci podatkowej i przypadajgcych do dnia zaptaty odsetek za
zwtoke, dokonana wptata jest rozliczana zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z tym przepisem, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowe] oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke. W przedtozonych do kontroli

decyzjach stwierdzono odstepstwa od powyzszych przepisow w zakresie:
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o rozliczenia wptaty z 7.12.2020 r. w kwocie 100 zt dokonanej w niepetnej wysokosci
na poczet nienaleznie pobranego s$wiadczenia ustalonego decyzjg DSR.8215/996/20

Zz 29.10.2020 r. tylko na naleznos$¢ gtéwna

o rozliczenia wptaty z 9.03.2021 r. w kwocie 200 zt dokonanej w niepetnej wysokosci
na poczet nienaleznie pobranego swiadczenia ustalonego decyzja DSR.8215/113/21

z 3.02.2021 r. tylko na naleznos$¢ gtéwna

o rozliczenia wptaty z 8.05.2021 r. w kwocie 222,72 ztI dokonanej w niepetnej
wysokosci na poczet nienaleznie pobranego $wiadczenia ustalonego decyzjg
DSR.8215/112/21 z 3.02.2021 r. tylko na nalezno$¢ gtéwnag

Na nieprawidtlowosci w tym zakresie wskazuje réwniez stan nieuregulowanych

naleznosci tylko w zakresie odsetek. Dokonujac proporcjonalnego rozliczania wptat
nie istnieje mozliwos¢ posiadania zalegtosci w postaci samych odsetek bez
powigzania z naleznoscia gtéwna. W Rejestrze Optat wg stanu na 31.03.2021 r.
kontrahenci o nr 005932, 005457, 004336 posiadajg zalegtosci z tytulu nienaleznie
pobranych naleznosci tylko w zakresie nieuregulowanych odsetek.

Ponadto w przypadku dokonywania wplat po uplywie terminu platnosci rat
wyznaczonych w decyzji udzielajacej ulgi w sptacie, rozliczenia wplat nalezy
dokonywaé zgodnie ze wskazaniem wptacajacego badz w przypadku braku wyraznego
wskazania zgodnie z odpowiednio zastosowanym przepisem art. 62 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa czyli na poczet naleznosci dtuznika, poczawszy od
zobowigzania z tytulu najwczesniej wyplaconych sSwiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego. W trakcie kontroli stwierdzono, ze nieprawidtowo rozliczono wptaty
dokonane na poczet roztiozonych na raty nienaleznie pobranych $wiadczen (decyzje
DSR.8215/333/19 oraz DSR.8215/334/19 z 29.05.2019 r.) za okres 1.10.2017 r. —
31.10.2017 r. oraz 1.10.2018 r. — 31.10.2018 r. Mimo niedotrzymania wyznaczonych
terminéw rat, wptaty dokonane: 25.07.2019 r. w kwocie 883,42 zi, 25.09.2019 r.
w kwocie 1 045,73 zt oraz 646,57 zt rozliczono jak wskazano w decyzjach tj. na poczet
naleznosci gtéwnej i odsetek naliczconych na wyznaczony termin ptatnosci
poszczegoblnych rat, zamiast proporcjonalnie w stosunku do odsetek naleznych na
dzien splaty.

8. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg wobec osoby zobowigzanej do
zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia. Zgodnie z przyjetg procedurg w przypadku
braku wptaty nienaleznie pobranych swiadczeh pracownicy Dziatu Ksiegowosci w terminie do
30 dni od uptywu terminu do zwrotu przygotowujg liste oséb zobowigzanych do ich zwrotu
celem weryfikacji pod katem postepowania w sprawie zastosowania ulg wobec osoby

zobowigzanej. Praktykg osrodka jest udzielanie ulg w sptacie poprzez zmiane decyzji
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w czesci zadajgcej zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen, co dotyczy przyktadowo
decyzji zmieniajgcych w czesci dot. sptaty: DSR.8215/15/20 z 17.01.2020 r. zmieniajace;j
decyzje DSR..8215/1233/19, DSR.8215/40/20 z 27.01.2020 r. zmieniajgcej decyzje
DSR..8215/328/19. Prawidtowosé zastosowania takiego rozwigzania stoi z w sprzecznosci
z zapisami art. 23 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, organ

wiasciwy wierzyciela, ktory wydal decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen

Z funduszu_alimentacyjnego, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych swiadczen wraz

z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodzg szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny. Nalezy wobec
tego przyjg¢, ze postepowanie w zakresie ustalenia zgdania zwrotu, jest odrebnym
postepowaniem w stosunku do postepowania o zastosowanie ulgi. Zastosowany
w podstawie prawnej art. 163 kpa wskazuje, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢

lub zmieni¢ decyzje, na mocy ktérej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz

na innych zasadach, o ile przewidujg to przepisy szczegodlne, natomiast zaden z przepiséw
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie wskazuje na mozliwos¢
zmiany decyzji w zakresie zadania zwrotu w zwigzku ze zlozonym wnioskiem
0 zastosowanie ulgi.

Stwierdzono takze sytuacje gdy wniosek osoby zobowigzanej o zastosowanie ulgi,
rozpatrzono przed wydaniem decyzji stwierdzajacej nienaleznie pobrane swiadczenie
tj. w jednej decyzji stwierdzono nienaleznie pobrane swiadczenie i réwnoczesnie
udzielono ulgi w postaci roztozenia na raty. Dotyczy to m. in.: decyzji nr
DSR.8215/333/19 z 29.05.2019 r., decyzji nr DSR.8215/334/19 z 29.05.2019 r., decyzji nr
DSR.8215/285/19 z 30.04.2019 r., decyzji DSR.8215/671/19 z 26.08.2019 r., decyzji
DSR.8215/683/19 z 26.08.2019 r., decyzji nr DSR.8215/337/20 z 31.07.2020 r. nr
DSR.8215/1234/19 z 10.12.2019 r. Z zapisu art. 23 ust. 8 ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wprost wynika, ze wniosek o udzielenie ulgi nie moze zostac
rozpatrzony przed uzyskaniem przymiotu ostatecznosci przez decyzje zobowigzujgcg do ich
zwrotu. Powyzsze potwierdzito takze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w decyzji nr
SKO.PSS/41.5/7/2020/15/KWW z 15.01.2020 r. po rozpatrzeniu odwotania od decyzji
z25.12.2019 r. nr DSR.8215/1216/19. Organ |l instancji wskazat, ze postepowanie w zakresie

udzielenia ulgi jest wszczynane na wniosek strony dopiero gdy postepowanie w przedmiocie

ustalenia i zgdania zwrotu nienaleznie pobranych s$wiadczen zakonczy sie wydaniem

ostatecznej decyzji. Teze te potwierdzajg rowniez wyroki NSA z 17.01.2020 r. | OSK 1777/18

czy Il SA/Sz 273/18 z 30.05.2018 r. Idgc dalej tym tokiem nalezato przyjaé, ze zlozenie
whniosku o roztozenie na raty przed wydaniem ostatecznej decyzji powinno skutkowaé
odmowg wszczecia postepowania w tym zakresie, czego osrodek nie dopetnit.
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Opierajgc sie na zapisach art. 61a § 1 k.p.a., gdy zadanie zostato wniesione przez osobe
niebedgca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byé
wszczete organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania.

0. Uchybienie zasadom wyrazonym w art. 10 § 1 ustawy k.p.a. w mysl, ktérej organy

administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium

postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do

zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. W trakcie kontroli

stwierdzono przypadki braku wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie,
w toku postepowania zakonczonego wydaniem decyzji nr:

o DSR.8215/683/19 z 26.08.2019 r. — strona 15.03.2019 r. zwrdcita sie z wnioskiem
0 ,umorzenie, ewentualne umorzenie odsetek i roztozenie na niewielkie raty nienaleznie
pobranego swiadczenia”. W wydanej decyzji nie odniesiono sie¢ w ogéle do wniosku
strony o umorzenie naleznosci czy tez ewentualne umorzenie odsetek, aprzed jej
wydaniem nie wezwano strony do zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem,

o DSR.8215/101/19 z 21.02.2019 r. — strona 10.01.2019 r. zilozyla wniosek
0 ,umorzenie kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia”. Pismem z 17.01.2019 r. wezwano
strone do przedtozenia dokumentow mogacych swiadczy¢é o sytuacji materialnej i bytowe;.
Strona stawita sie w terminie sktadajac zgdane dokumenty. Wskazang decyzjg odmdwiono
umorzenia nienaleznie pobranego swiadczenia, nie wzywajac uprzednio strony do
zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie materiatem,

o DSR.8215/337/20 z 31.07.2020 r. — strona 18.12.2019 r. zwrécita sie z prosbg
0 ,hienaliczanie odsetek oraz roztozenie nienaleznie pobranego $wiadczenia na 2 raty”,
w wydanej decyzji nie odniesiono si¢ w ogdle do wniosku strony o umorzenie, a przed
jei wydaniem nie wezwano strony do zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie
materiatem.

10. Zastosowanie niewlasciwej podstawy prawnej w decyzjach ustalajacych
i zadajacych zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
w ww. decyzjach powotywano jako podstawe prawng art. 163 ustawy k.p.a., ktéry wskazuje,
ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy ktdrej strona

nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreslone

W niniejszym rozdziale, o ile przewidujg to przepisy szczegdlne. W odpowiedzi na pytanie
0 powyzej wskazang nieprawidtowo$é od Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych uzyskano
odpowiedz: ,art. 163 Kpa zostat btednie umieszczony we wzorze decyzji, co skutkowato jego

powielaniem w tego typu decyzjach”. Dodatkowo w uzasadnieniu wiekszosci decyzji nadal
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przywolywany jest zapis art. 23 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w brzmieniu, ktére przestato obowigzywaé 18.09.2015 r. (zmiana Dz. U. z 2015
r. poz. 1302), wskazujgcym, ze marszatek wojewédztwa wraz z organem wiasciwym
wierzyciela, ktéry wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych swiadczeh wraz z odsetkami
w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli zachodzg
szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny. Powyzsze wskazanie
skutkowato kierowaniem przez zobowigzanych wnioskéw o udzielenie ulgi w sptacie do
Marszatka Wojewodztwa m. in. w sprawie zakonczonej wydaniem decyzji DSR.8215/683/19
z 26.08.2019 r. oraz DSR.8215/22/19 z 16.01.2019 r.

11. Nieterminowe wystawianie upomnien. Zgodnie z zapisami procedury po dokonaniu

weryfikacji listy oséb zobowigzanych do zwrotu wysyta sie upomnienie zgodnie z przepisami

Z zakresu postepowania _egzekucyjnego w__administracji. W okresie objetym kontrolg

przymusowe scigganie naleznosci publicznoprawnych, jakimi sg zwroty nienaleznie pobranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, regulowaty przepisy: ustawy z 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.)
i rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych z 30.12.2015 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z pézn. zm.) oraz z 23.07.2020 r.
(Dz. U. 22020 r., poz. 1294), w ktérych doprecyzowano m.in. jakie elementy obligatoryjne
winno zawiera¢ upomnienie kierowane do zobowigzanego czy tez termin jego wystawienia

wskazujac, iz wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie o ile jest wymagane,

w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokosé:

1) przekracza dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia:

a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne;

2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy

poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

Do kontroli przediozono wykaz upomnien wystawionych w kontrolowanych okresie. tgczng

wartos¢ nienaleznie pobranych Swiadczen objetych upomnieniami przedstawia ponizsza

tabela:

Upomnienia 2019r. 2020 . wg stanu na 20.04.2021 r.
llos¢ 5 14 1
taczna wartos¢ 4 937,94 zt 6 658,92 zt 22231z
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Osrodek nie prowadzi rejestru podejmowanych czynnosci informacyjnych,
a czynnosci zmierzajagce do objecia nieuregulowanych naleznosci upomnieniem
podejmowano z naruszeniem obowigzujacych przepiséw, przyktadowo:
o Upomnienie nr UP/DSR.8215/252/19 obejmujgce nienaleznie pobrane swiadczenia

na kwote 450 zt ustalone decyzjg odebrang 8.02.2019 r. wystawiono 17.04.2019 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/255/19 obejmujgce nienaleznie pobrane swiadczenia

na kwote 400 zt ustalone decyzjg odebrang 11.02.2019 r. wystawiono 17.04.2019 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/222/2020 obejmujgce nienaleznie  pobrane
swiadczenia na kwote 303,43 zt ustalone decyzig odebrang 24.09.2019 r. wystawiono
14.05.2020 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/246/2020 obejmujgce nienaleznie  pobrane
Swiadczenia na kwote 976,92 zt ustalone decyzjg odebrang 11.09.2019 r. wystawiono
3.06.2020 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/330/2020 obejmujgce nienaleznie  pobrane
Swiadczenia na kwote 1 000 zt ustalone decyzjg odebrang 27.12.2019 r. wystawiono
28.07.2020 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/333/2020 obejmujgce nienaleznie  pobrane
Swiadczenia na kwote 500 zt ustalone decyzijg odebrang 17.12.2019 r. wystawiono
28.07.2020 r.

o Upomnienie nr UP/DSR.8215/222/2020 obejmujgce nienaleznie  pobrane

Swiadczenia na kwote 303,43 zt ustalone decyzjg odebrang 24.09.2019 r. wystawiono
14.05.2020 r.

Wymienione powyzej przypadki dotycza kwot zalegtosci ktérych wartosé przekracza
dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia, wobec czego upomnienia powinny zostaé
wystawione niezwlocznie, tymczasem czynnosci w tym zakresie podejmowano
w przedziale czasowym od 2 do 9 miesiecy.

W trakcie wyrywkowej kontroli stwierdzono takze przypadki braku wystawionego
upomnienia dla nienaleznie pobranych swiadczen ustalonych decyzja nr:

o DSR.8215/682/12 z 2.07.2015 r. na kwote 26 z

. DSR.8215/151/18 z 27.02.2018 r. na kwote 9,27 zt

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego postepowania od upowaznionego pracownika
Dziatu Swiadczen Rodzinnych uzyskano odpowiedz: ,zaleglo$¢ nie zostata objeta
upomnieniem z uwagi na matg naleznos¢ (zalegfo$¢ nie przekracza dziesieciokrotnoSci
kosztéw upomnienia)”. Powyzsze wyjasnienie pozostaje w sprzecznosci z zapisami

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
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wierzycieli naleznosci pienieznych, gdzie jasno wskazano obowigzek objecia
upomnieniem zalegtosci nie przekraczajacych dziesieciokrotnosci kosztow

upomnienia przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia

naleznosci pienieznej. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wskazuje, iz

naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat,
liczac od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen stata
sie ostateczna. Wobec powyzszego nalezy uznaé¢, iz wskazane naleznosci ulegly
przedawnieniu odpowiednio w: lipcu 2018 r. i lutym 2021 r. Ponadto jak wynika
z przediozonego zestawienia kontrahentéw nierozliczonych, zalegtosci nadal figuruja
w ksiegach i sg wykazywane w sprawozdaniach jako naleznosci wymagalne.

12. Nieterminowe podejmowanie czynnosci zwigzanych z wystawianiem tytuiéw
wykonawczych.

Wedtug stanu na 31.03.2021 r. stan nieuregulowanych naleznosci z tytutu nienaleznie

pobranych swiadczen ksztattowat sie nastepujgco:

Naleznosci wg stanu na 31.03.2021 r. ogétem (naleznos¢ gtéwna) 70 335,37 zt

w tym:

- wobec ktorych toczy sig postepowanie egzekucyjne 39 598,75 zt

- nie objete tytutem wykonawczym 8 150,73 zt

- wobec ktérych zastosowano ulge w sptacie poprzez rozlozenie na raty 7 601,51 zt

- wobec ktérych umorzono badz zawieszono postepowanie egzekucyjne (z uwagi 14 984,38 zt
na bezskutecznos¢)

Procedura wskazuje, ze raz na kwartat Dziat Ksiegowosci przeprowadza inwentaryzacje
upomnien i wystawia tytuty wykonawcze.

Stosowany przez osrodek wzdér upomnienia jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami
i zawiera zastrzezenie, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci we wskazanym terminie,
zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego sciggniecia naleznosci

w trybie egzekucji administracyjnej. Postepowanie egzekucyjne zostanie wszczete po

uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Wskazany zapis wyznacza termin na

dobrowolne spetnienie swiadczenia, natomiast jego niedotrzymanie skutkuje konkretnym

dziataniem wobec dtuznika. PrzewlekioS¢ w podejmowaniu kolejnych czynnosci

egzekucyinych skutkuje z kolei mozliwoscig przedawnienia zalegtoéci. Z przedtozonego do

kontroli zestawienia wystawionych tytutébw wykonawczych wystawionych w okresie
objetym kontrolg wynika, ze tytuly wykonawcze wystawiane sa w okresie od 3 tygodni
do nawet 5 miesiecy po uptywie wyznaczonego terminu do zaptaty. Dotyczy to m. in.:

o upomnienia UP/DSR.8215/255/19 dorgeczonego 2.05.2019 r. — zalegtosci objeto
tytutem wykonawczym z 12.11.2019rr.

36

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=492060

o upomnienia UP/DSR.8215/252/19 doreczonego 8.05.2019 r. — zalegtosci objeto
tytutem wykonawczym z 5.09.2019 r.

Ponadto z zestawienia nieuregulowanych naleznosci sporzadzonego wg stanu na
31.03.2021 r. wynika, ze pomimo uplywu terminu wyznaczonego w upomnieniu oraz
braku wptaty nie wystawiono tytutu wykonawczego obejmujacego zalegtosci m.in.:

o za okres 1.10.2010 r. — 30.09.2011 r. w kwocie 3 600 zt ustalone na podstawie
decyzji DSR.8215/292/2016 2z 20.04.2016 r. — nie nastgpito skuteczne doreczenie
upomnienia z uwagi na fakt, ze zobowigzana ,wyprowadzita sie”, zgodnie z informacjg
ostatnie dziatania majgce na celu ustalenie miejsca pobytu datowane sg na 18.10.2017 r.

. za okres 1.01.2019 r. — 31.01.2019 r. w kwocie 222,31 zt ustalone na podstawie
decyzji DSR.8215/671/19 z 26.08.2019 r. — do zobowigzanej dwukrotnie kierowano
upomnienie nr UP/DSR.8215/222/2020 doreczone 19.05.2020 r. oraz po czesciowej wptacie
kolejne nr UP/DSR.8215/264/2021 z 20.04.2021 r. (brak daty doreczenia na dzien
zakonczenia kontroli), dodatkowo dwukrotnie obcigzajgc zobowigzang kosztami upomnienia,
o za okres 1.07.2019 r. — 31.08.2019 r. w kwocie 1 000 zt ustalone na podstawie
decyzji DSR.8215/1187/19 z 28.11.2019 r. — do zobowigzanej skierowano upomnienie
nr UP/DSR.8215/330/2020 doreczone 17.08.2020 r.,

o za okres 1.04.2019 r. — 30.04.2019 r. w kwocie 500 zt ustalone na podstawie decyzji
DSR.8215/1183/19 z 28.11.2019 r. — do zobowigzanej skierowano upomnienie
nr UP/DSR.8215/333/2020 doreczone 3.08.2020 r.

. za okres 1.01.2017 r. — 31.01.2017 r. w kwocie 110,65 zt ustalono na podstawie
decyzji DSR.8215/282/19 z 30.04.2019 r. — do zobowigzanej skierowano upomnienie
UP/DSR.8215/332/2020 doreczone 17.08.2020 r.

13. Brak odpisu naleznosci przedawnionych. Naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych $wiadczen ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen stata sie ostateczna. Bieg
przedawnienia przerywa:

- odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,

- roztozenie sptaty naleznosci na raty,

- zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktérym dtuznik zostat powiadomiony

przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od
dnia nastepujacego po dniu odroczenia terminu ptatnosci naleznosci, roztozenia sptaty
naleznosci na raty lub zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym dluznik zostat
powiadomiony.

Sporzadzone na 31.03.2021 r. zestawienie naleznosci nieuregulowanych obejmuje

pozycje, ktére na podstawie opisu podjetych dziatan ulegly przedawnieniu badz
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zachodzi wysokie prawdopodobienstwo ich przedawnienia w biezacym roku. Dotyczy
to naleznosci wynikajacych z decyz;ji:

o DSR.8215/285/1/10 z 16.06.2010 r. na kwote 1002,50 zt — postepowanie
egzekucyjne zostalo umorzone z uwagi na bezskuteczno$¢ na podstawie postanowienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach z 7.10.2014 r., wobec braku innych dziatan
przerywajacych bieg przedawnienia naleznosc¢ ulegta przedawnieniu w pazdzierniku 2017 r.

o DSR.8215/285/390/13 z 6.06.2013 r. na kwote 1899,40 zt — postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone z uwagi na bezskutecznos¢ na podstawie postanowienia
Prezydenta Miasta Tychy z 15.05.2018 r., wobec braku innych dziatan przerywajgcych bieg
przedawnienia naleznos¢ ulegta przedawnieniu w maju 2021 r.

o DSR.8215/436/13 z 25.06.2013 r. na kwote 600 zt — postepowanie egzekucyjne
zostato umorzone z uwagi na bezskutecznosé na podstawie postanowienia Prezydenta
Miasta Tychy z 24.09.2018 r., wobec braku innych dziatan przerywajgcych bieg
przedawnienia — termin przedawnienia uptynie we wrzesniu 2021 r.

o DSR.8215/292/2016 z 20.04.2016 r. na kwote 3 600 zt — upomnienie wystawione
15.06.2016 r. nie zostato skutecznie doreczone z uwagi na adnotacje ,adresat wyprowadzit
sie”, ostatnie dziatania zostaty podjete 18.10.2017 r. poprzez sprawdzenie danych
adresowych w Centralnej Bazie Beneficjenta, wobec powyzszego nalezno$¢ ulegta
przedawnieniu w kwietniu 2019 r.

o DSR.8215/344/18 z 12.05.2018 r. na kwote 39,07 z! — upomnienie wystawiono
24.10.2018 r., mimo braku wptaty w wyznaczonym terminie nie wystawiono tytutu
wykonawczego, wobec czego naleznos¢ ulegta przedawnieniu w maju 2021 r.

W procedurze wskazano, ze w przypadku gdy osoba zobowigzana do zwrotu nienaleznie

pobranych sSwiadczen jest nieznana z miejsca pobytu Kierownicy co dwa lata zbierajg

informacje niezbedne do ustalenia aktualnego miejsca pobytu osoby zobowiazanej poprzez

skierowanie zapytan m. in. do: ZUS, US, UM, centralnej bazy adresowej. Nalezy podkresli¢,

ze wskazany termin jest nieadekwatny w stosunku do 3 - letniego okresu przedawnienia
nienaleznie pobranych swiadczeh z Funduszu Alimentacyjnego. Ponadto fakt umorzenia
postepowania egzekucyjnego nie przesgdza o braku mozliwosci pozyskania dodatkowych
informacji na temat dtuznika, ktére umozliwig ponowne podjecie czynnoéci egzekucyjnych

i przerwg bieg przedawnienia.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze 20.02.2021 r. w zycie weszty dwa akty wykonawcze
precyzujgce zapisy wynikajgce z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
ktore majg istotny wptyw na zapisy procedury oraz stosowane wzory.

Sa to:
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1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18.11.2020 r.

w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083),

ktore na nowo definiuje zasady wystawiania upomnien. Zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie w zakresie naleznosci

pienieznej, ktérej wysokos¢ przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia:

e niezwlocznie — jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

o przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne.

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 4.12.2020 r.

w sprawie danych zawartych upomnieniu (Dz. U. z 2020 r., poz. 2194), ktére wskazuje

obligatoryjne elementy przesylanych przez wierzyciela upomnien. Wobec powyzszego we

wzorze obecnie stosowanych upomnien brakuje:

e informacji na temat rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie

naleznosci pienieznej, naliczonych na dzien wystawienia upomnienia, o ile sg wymagane,

oraz stawki tych odsetek obowigzujgcej na dzien wystawienia upomnienia, wedtug ktorej

nalezy obliczy¢ dalsze odsetki do dnia zaptaty,

e wezwania do wykonania obowigzku, w tym obowigzku zaptaty naleznosci pienieznej

wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie, naliczonymi na dzien zapfaty, o ile sg

wymagane,

e pouczenia, ze w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej bedg stosowane

srodki egzekucyjne i powstanie obowigzek zaptaty kosztéw egzekucyjnych, a w tym

w egzekucji naleznosci pienieznej:

a) optaty manipulacyjnej w wysokosci 100 zt oddzielnie od kazdego tytutu wykonawczego,

b) optaty egzekucyjnej naliczanej od wyegzekwowanych Ilub zaptaconych $rodkow
pienieznych organowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi, o ktérej mowa w art. 64 § 4 lub
§ 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

c) wydatkéw egzekucyjnych poniesionych przez organ egzekucyjny w zwigzku
z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego,

d) optaty za czynnosci egzekucyjne.

4.6. Przestrzeganie stosowania procedury i przepiséw MDR.

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR i przepiséw
MDR zgodnie z zarzgdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania w zakresie
przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach

podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komoérkach organizacyjnych
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Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przediozono Zarzgadzenie nr D/0161/18a/20 Dyrektora
MOPS w Tychach wprowadzone dopiero z dnia 25.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania MOPS w Tychach wewnetrznej procedury postepowania w zakresie
przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych w brzmieniu ustalonym ww. zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Tychy wskazujgc
odpowiedzialnych za wykonanie zarzgdzenia dyrektora, gtbwnego specjaliste specjalista ds.
Pomocy Srodowiskowej, gtéwnego specjaliste ds. Pomocy Rodzinie i Dziecku, gtéwng
ksiegowg oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych. Do kontroli przedtozono
oswiadczenia 0: zapoznaniu sie z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych
MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowien Procedury
wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych
w Procedurze oraz w przepisach dotyczacych przekazywania informaciji
o0 schematach podatkowych oraz o znajomosci przepiséw prawa w zakresie przekazywania
informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen przepisow MDR i obowigzkoéw wynikajacych z Procedury (stanowigce zatgcznik nr
6) ztozone przez:

- poprzednig dyrektor MOPS (brak daty),

- poprzednio gtdbwnego specjaliste i obecng dyrektor MOPS (20.07.2020 r, 11.01.2021 r.)

- gtéwnego specjaliste ds. Pomocy Srodowiskowej (brak daty)

- kierownika DSR (8.07.2020 r, 11.01.2021

- kierownika Noclegowni (3.01.2021 r.),

- gtébwng ksiegowa (6.07.2020),

- kierownika Osrodka Interwencji Kryzysowej (4.01.2021 r),

- kierownika Placowki Wsparcia Dziennego dla Dzieci i Mtodziezy ,BAZA” (8.07.2020r.) ,

Nie przediozono os$wiadczenia gtdwnego specjalisty ds. Pomocy Rodzinie i Dziecku
i kierownika Dzialu Pomocy Osobom Starszym i Niepetnosprawnym. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora osoby te nie ztozyly oswiadczen, gdyz nie wydajg decyzji i nie
dysponujg budzetem.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie dokonano

uzgodnieh mogacych stanowi¢ schemat podatkowy.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.
Protokdt sktada sie z 41 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
Protokoét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr Iwona Rogalska zostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien
i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, 23.06.2021 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

Iwona Rogalska — Dyrektor Miejskiego Osrodka |, \wona Rogalska

Pomocy Spotecznej w Tychach

Magdalena Bozyczko — Zastepca Gtéwnego
2. Ksiegowego Miejskiego Os$rodka Pomocy |/-/ Magdalena Bozyczko

Spotecznej w Tychach,

Agnieszka Olak — Naczelnik Wydziatu Kontroli _
4. /-1 Agnieszka Olak
Urzedu Miasta Tychy

Agnieszka Kempa — Inspektor Wydziatu Kontroli .
6. _ /-1 Agnieszka Kempa
Urzedu Miasta Tychy
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