http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=490922

DUK.1711.2.2021

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach
oraz w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w zakresie obstugi finansowo — ksiegowej
ww. jednostki w dniach od 25.02.2021 r. do 19.03.2021 r. przez mgr Agnieszke
Szymanska, gtdwnego specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr
Agnieszke Kempa, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie
upowaznien nr: 0052.1/10/21, 0052.1/11/21 z 18 Ilutego 2021 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
KsiegowosC¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnoscé,
celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2019 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pézn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke
Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
z pézn. zm.),
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e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910
z pézn. zm.),

e  Statut Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach.

2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Przedszkole miesci sie w Tychach w budynku przy ul Brzozowej 41. Przedszkole jest
placéwka publiczng i prowadzi dziatalnos¢ w zakresie dydaktyki, wychowania i opieki dzieci
w wieku 3 - 6 lat. Organem prowadzgcym szkote jest Gmina Miasta Tychy, a nadzoér
pedagogiczny sprawuje Slaski Kurator Oswiaty w Katowicach. Przedszkole jest jednostka
organizacyjng miasta dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Obstuge finansowo —
ksiegowg przedszkola prowadzi Miejskie Centrum Oswiaty.

Zgodnie z uchwatg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach, powierzono
jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem
1 wrzesnia 2016 r. na podstawie uchwaty nr XXI1/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia
23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie
.Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu.

Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspdéing:
a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu

rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

—  zapewnienia dostepu do systeméw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych  jednostek  obstugiwanych, podlegajgcych  nadzorowi  organu
prowadzgcego te jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadan stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy specjalistom spoza

zaktadu pracy.

3. Kierownictwo jednostki:
e mgr Beata Kopko — Dyrektor Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach
od 1.09.2018 r. do nadal,
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e mgr Dorota Gnacik — Dyrektor Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

e mgr Kornelia Gzik-Lisiecka — Gtowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

e mgr Sylwia Gajda - specjalista realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 9 w im. Pluszowego Misia Tychach w okresie od 1.02.2018 r. do
20.09.2020 .,

e mgr Marta Kotarba-Szaton — specjalista realizujgcy zadania gtdwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach w okresie od 21.09.2020 r. do
31.10.2020 r.,

e mgr Barbara Kowalska — specjalista realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach w okresie od 1.11.2020 r. do
nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$é jednostki,

e  Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz RB-N i RB-Z za okresy wskazane w protokole,

e  Sprawozdanie finansowe za 2019 .,

e  Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

o  Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw
w 2019 r. oraz w 2020 r.,

o Losowo wybrane kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikéw, ktérzy otrzymali
nagrody jubileuszowe, odprawy oraz ekwiwalenty za urlop w 2019 r. oraz w 2020 r.

e  Wyrywkowo dziennik za 2019 r. oraz 2020 r.,

o  Wyrywkowo dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamowieniami publicznymi,

e Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu na ZFSS na 2020 r. i gospodarowaniem
$rodkami ZFSS w 2019 r.,

o Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej inwentaryzaciji.

e Dokumentacja dotyczgca realizacji obowigzku kierownika jednostki w zakresie
realizacji postanowien zarzgadzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie¢ z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy

I komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzeniem nr 15/2020 Dyrektora Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia
w Tychach z 31.08.2020 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Statutu Przedszkola
nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach,
e  Zarzadzeniem nr 2/2020 Dyrektora Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach
z 10.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Przedszkola nr 9 im.
Pluszowego Misia w Tychach wraz z aneksem nr 1 wprowadzonym zarzgadzeniem nr
26/2020 z 16.12.2020 r.
e Zarzadzeniem nr 20/2019 Dyrektora Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach
Zz 24.10.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajgcej 30 000 euro.
e Regulaminem Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (brak zarzgdzenia)
z 1.06.2017 r. wraz z aneksem nr 1 wprowadzonym zarzgdzeniem nr 21/2018 z 14.11.2018 r.
e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
Z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum O$wiaty
z 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z 27.08.2018 r., nr
021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty z 11.03.2019 r., nr 021/28/2019
Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z 29.04.2019 r. oraz nr 021/46/2019 Dyrektora
Miejskiego Centrum Oswiaty z 19.08.2019 r.
e  Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzadzeniami zmieniajgcymi nr 021/52/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
2 30.08.2019 r. oraz nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r.
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Dokonujgc kontroli sprawozdawczosSci

sprawozdania Rb-28S w zakresie planu,

zaangazowania,

i zobowigzan z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych za:

e I, IV kwartat 2019 .,
e |, IV kwartat 2020 r.

budzetowe] jednostki weryfikacji poddano

wydatkéw wykonanych

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach

Z przedtozonymi do kontroli zestawieniami obrotéw i sald nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S za 2019 r. oraz 2020 r. wynosity w ramach poszczegdélnych

rozdziatow odpowiednio:

Wydatki Wydatki
Rozdziat wykonane wykonane

w 2019 r. w 2020 r.
80104 — Przedszkola 1167 444,66 1 300 410,87
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 3624,10 4 576,00
80149 - Realizacja zadan wymagajagcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych 17796,39 5953305
formach wychowania przedszkolnego
Razem: 1188 865,15 1 364 519,92

Ze sprawozdan Rb-28S za 2019 r. oraz 2020 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze
srodkow budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS
stanowity najwiekszy udziat w strukturze wydatkdw wynoszacy odpowiednio 80,9 %
oraz 85,7 %.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan

wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S. Uzyskane dochody budzetowe zgodnie ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-27S za 2019 r. oraz 2020 r. przedstawiajg sie nastepujgco:
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
DziatRozdziak Paragraf 2019 rok 2020 rok
0640 Wpiywy.z ty.tl.Jiu kos;tow egzelku’cyjnych, optaty 0.00 11,60
komorniczej i kosztdw upomnien
0660 Whplywy z optat za korzystanie z wychowania 23 582,00 15 469,00
przedszkolnego
Whplywy z optat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 92 716,00 80 125,50
801 | 80104 wychowania przedszkolnego
0690 Whplywy z réznych optat 90,61 2,21
0920 Whplywy z pozostatych odsetek - 0,00
0940 Whplywy z rozliczen / zwrotdw z lat ubiegtych 6 594,81 5907,39
0970 Whplywy z réznych dochodéw 193,52 252,43
Razem: 123 176,94 | 101 768,13

W sprawozdaniu Rb-27S za IV kwartat 2020 r. nieprawidiowo ujeto naleznosci
z tytulu odsetek od niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym jakimi sg oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego oraz optaty za korzystanie
z wyzywienia w takich placowkach. Kwestie prawne dotyczace tego rodzaju dochodow
niepodatkowych zawarte sg w art. 60 — 67 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych,
ktére w kwestiach nieuregulowanych tg ustawg odnoszg do przepiséw dziatu Il ustawy
Z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.). W art. 53
i nastepnych uregulowano kwestie dotyczgce naliczania odsetek. W sprawozdaniu
Rb-27S za IV kwartat 2020 r. naleznosci z tytutu odsetek w kwocie 12,89 zt wykazano
w pozycji ,naleznosci pozostale do zaptaty” jak i w pozycji ,zalegtosci netto”.
Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw (Departament Finanséw Samorzgdu
Terytorialnego) ST2-4834-104/2007-1356 z 3.08.2007 r. na gruncie prawa podatkowego
odsetki za zwloke nie mogg byc¢ traktowane na réwni z zalegtoécig podatkowg. Sg to dwie
odrebne kategorie regulowane odrebnie w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa.
Odsetki za zwtoke sg konsekwencjg powstania zalegtosci podatkowej i majg charakter
naleznosci ubocznej. W zwigzku z powyzszym, naliczone i zaewidencjonowane na
koniec kazdego kwartatu odsetki za zwtoke od naleznosci podatkowych powinny by¢
Rb-27S

w rozporzadzeniu o sprawozdawczosci budzetowej, tylko w kolumnie dotyczacej

wykazywane w sprawozdaniu zgodnie z zasadami okreslonymi

»haleznosci pozostatych do zaptaty ogotem”.
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Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych
w okresie poddanym kontroli stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodow
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta zmienione
zarzadzeniem nr 0050/110/18 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 28 marca 2018 r.

Weryfikacja wykazata zgodnos¢ obrotéw dziennikdw czastkowych z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2019 r. i 2020 r., zgodnie z art. 14 uor.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskow i strat za
2019 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnosé danych

z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2. Prawidtowos$¢ ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie
dokumentéw zrodiowych w  ksiegach rachunkowych za 2019 r. oraz 2020 .
Stwierdzono:
e ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, sprawdzalnie i biezgco, tj. zgodnie
z art. 24 uor,
e przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
e Ze operacje gospodarcze na ogot ujimowane sg w ksiegach rachunkowych zgodnie
z uregulowaniami polityki rachunkowosci oraz na prawidtowych kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont. Zauwazy¢ nalezy jednak:
—  ze koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane sg w czasie na koncie 640,
jednakze pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano w 2019 r. po przekazaniu kwoty
stanowigcej 75% odpisu na rachunek ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:
405 Wn/Ma 240 — odpis na ZFSS — | transza,
240 Wn/Ma 130 — przelanie $rodkéw na rachunek ZFSS — | transza,
640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztéw w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztéw za okres od stycznia do maja.

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegdine
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za
pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor.
W 2020 r. rozliczenia w czasie kosztéw odpisu na ZSSS dokonano na koncie 640
W sposob prawidiowy.
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— ze zgodnie z zapisami w przypadku naleznosci przeterminowanych o znacznym
stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci, odpisu dokonuje sie w wysokosci kwoty
odpisu oszacowanego w stosunku naleznosci przeterminowanych powyzej 6 miesiecy —
50% wartosci naleznosci. Na 31.12.2019 r. wartos¢ naleznosci przeterminowanych powyzej
6 miesiecy wynosita 18 z, odpisu dokonano dokumentem nr 2019/12/19 (PK 2/12//D)
z31.12.2019 r. wpetnej wysokosci, zamiast w wysokosci 50% wartosci. Spfaty
catosci naleznosci dokonano 30.12.2020 r. W przedtozonym do kontroli dzienniku nie
stwierdzono dokonania operacji rozwigzania odpisu.

o prawidtowg dekretacje dokumentow ksiegowych,

o wydatki nie zawsze kwalifikowane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

zdnia 2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,

przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkdéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych

(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), co dotyczy nw. faktur:

—  nr69/11/2019 z 19.11.2019 r. na kwote 144,02 zt za zakup sSwietldwek i zaptonnikow,
na fakturze w dwoch pozycjach wyszczegolniono takze koszt gospodarowania
odpadami (7,36 zt + 2,76 zt — razem 10,12 zt), fakture ujeto zapisem 401/201 z § 4210
w kwocie 141,26 zt (zamiast 133,90 z) oraz 402/201 z § 4300 w kwocie 2,76 z
(zamiast 10,12 z),

— nr 31/10422284 z 15.10.2020 r. na kwote 203,41 zt za zakup wody EDEN, na fakturze
wyszczegolniono takze koszt sanityzacji ceramiki w kwocie 36,90 zt, catos¢ faktury
ujeto tylko zapisem 401/201 z § 4220 w kwocie 203,41 zt, zamiast zapisami: 401/201
z § 4220 w kwocie 166,51 zt, 402/201 z § 4300 w kwocie 36,90 zt.

e przestrzeganie w kontrolowanym okresie zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie

ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztow wskazanych w pismie z dnia

11 stycznia 2018r., w ktérym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci

w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy,

o Ze zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,

e przypadki regulowania zobowigzah po uptywie pierwotnego terminu ptatnosci,

co dotyczyto nw. faktur:

— nr FO080407591/005/20 z 1.05.2020 r. (data wptywu do przedszkola 8.06.2020 r.,
wplyw do MCO 9.06.2020 r.) za ustugi telekomunikacyjne na kwote 201,88 z,
z terminem zapfaty 15.05.2020 r., ktéra zostata zaptacona 9.06.2020 r.,

— nr 0440/FS/10/2020 z 21.10.2020 r. za licencje dziennika elektronicznego (brak daty
wptywu do przedszkola, wptyw do MCO - 10.11.2020 r.) na kwote 910 zt, z terminem
ptatnosci 11.11.2020 r., ktéra zostata zaptacona 12.11.2020 r.,
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— nr 31/10353326 z 10.09.2020 r. na kwote 166,51 zt (data wptywu do przedszkola
1.10.2020 r., wptyw do MCO 1.10.2020 r.) za sprzedaz wody EDEN na kwote
166,51 zt, z terminem ptatnosci 24.09.2020 r., ktdra zostata zaptacona 1.10.2020 r.,

We wskazanych wyzej przypadkach uzyskano zgode na prolongate terminu ptatnosci,

0 ktorg wystgpiono juz po uchybieniu terminu pfatnosci.

Zwraca sie ponadto uwage na ujmowanie na koncie 998 zaangazowania
wynikajgcego z wszystkich zawartych umow, decyzji i innych postanowien tj. rowniez
zumow na zakup zywnosci. Na 2019 r. zawarto umowe na dostawe wody EDEN,
tymczasem w ksiegach angazowano jg w momencie ujecia faktur w kosztach,
dopiero 31.08.2019 r. dokumentem PK 9/8/B dokonano korekty zapisow.
Dla wypelnienia tego wymogu konieczna jest wspotpraca obu kontrolowanych
jednostek, w zakresie sporzadzania i przekazywania peinego wykazu zawartych
uméw ze wskazaniem ich wartosci. Zgodnie bowiem z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) na koncie 998 ujmuje sie¢ zaangazowanie wydatkow,
czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje

koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Narzedziem wspomagajacym Dyrektora w realizacji wymogow
ww. postanowien winien by¢é regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce. Zgodnie z zapisami obowigzujgcego w jednostce regulaminu wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, za zachowaniem nalezytej starannosci
i uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Wartos¢ szacunkowg zamowien o wartosci 6 000 — 30 000 euro ustala sie zgodnie
z postanowieniami art. 32-34 ustawy prawo zamoéwien publicznych w formie pisemne;.
W Regulaminie ustalono trzy putapy wartosci zamowien przy ktorych okreslono sposoby
postepowania przy ich udzielaniu. Putapy ustalono odpowiednio dla zamowien:
— o wartodci do 1000 euro — w odniesieniu do przedmiotow, ktére po zakupieniu
wpisywane sg do ewidencji i stanowig majatek przedszkola nalezy dokonaé¢ rozeznania
cenowego u co najmniej dwéch dostawcédw; w przypadku zakupow, ktére nie sg

ewidencjonowane w majgtku przedszkola nie wymaga sie formy pisemnej i mogg by¢
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realizowane na biezgco,

— o wartosci od 1001 euro do 5999 euro — nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe
u najmniej dwéch wykonawcow informacii, kiére mozna dokonac telefonicznie, faksem,
pocztg elektroniczng, pisemnie bgdz na podstawie cennikow, katalogow, ofert w Internecie
itp. Realizacja zamdwienia odbywa sie na podstawie zatwierdzonego wniosku i notatki
stuzbowej z przeprowadzonego rozeznania cenowego, bez podpisywania umowy,

— o wartosci od 6000 euro do 30000 euro — obowigzuje procedura umieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu na stronie BIP Przedszkola. Zamoéwienia udziela sie wykonawcy,
ktéry zaoferuje najkorzystniejszg oferte. Rozstrzygniecie uznaje sie za dokonane, jezeli
uzyskano informacje o oferowanych warunkach zamoéwienia od co najmniej jednego
wykonawcy. Po zakornczonym postepowaniu sporzadza sie z wybranym wykonawcg umowe
na zakres ustug okreslonych w ofercie. Ogtoszenie wynikéw nastepuje w trybie wtasciwym
dla ogtoszenia 0 zaméwieniu.

Jednoczesnie w § 7 pkt 2 regulaminu zawarto zapis, iz ze stosowania procedur
opisanych w regulaminie wytgcza sie zakup zywnosci. Jako zatgcznik nr 7 do omawianego
Regulaminu wprowadzono ,procedure zamoéwien srodkow zywnosciowych”. W procedurze
doprecyzowano, ze uwzgledniajgc roznorodnos¢ produktéw do realizacji zadania ,zywienie”
- zakupu $rodkéw potrzebnych do jego realizacji dokonuje sie z uwzglednieniem podziatu
woparciu o stownik PKWiU. Wskazano takze, ze szacowania warto$ci zamowienia
dokonuje sie w oparciu o art. 32-34 ust. 1 ustawy prawo zamédwieh publicznych,
réwnoczednie wskazujgc, ze szacowania dokonuje sie w poszczegdlnych grupach.

Na uwage zastuguje fakt, ze art. 34 ust. 1 ustawy prawo zamdwienh publicznych wskazuije,

Zze podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie

okresowo lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie jest tgczna wartos¢ zamoéwien

tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
2) ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po
pierwszej ustudze lub dostawie.

Grupy asortymentowe ustalono w nastepujgcy sposéb:

— rosliny wieloletnie,

— ro$liny inne niz wieloletnie,

—  produkty pochodzenia zwierzecego ,

— mieso i wyroby miesne,

- ryby,
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— owoce i warzywa przetworzone,

— oleje i ttuszcze zwierzece i roslinne,

—  wyroby mleczarskie,

—  produkty przemiatu zbdz, skrobie,

— pozostate artykuly spozywcze,

— wyroby piekarskie i mgczne,

— wody mineralne i gazowane.

Nalezy podkreslié, ze co do zasady, zamawiajgcy w jednym postepowaniu powinien
nabywac okreslonego rodzaju dobra, jesli zachodzi mozliwos¢ ich realizacji przez jednego
wykonawce Natomiast zamowienia, ktére majg rézne przeznaczenie i nie zachodzi
mozliwos¢ ich wykonania przez jednego wykonawce, powinny by¢ traktowane jako
zamdwienia odrebne. Tym samym, zamawiajgcy w ramach jednego postepowania
powinien fgczy¢ zamowienia obejmujgce dostawy, ktére posiadajg podobne przeznaczenie
i zachodzi mozliwosci ich realizacji przez jednego wykonawce. W stosunku do nich
powinien dokonaé¢ opisu przedmiotu zaméwienia i oszacowaé ich wartos¢. Odnoszac
powyzsze do zakupu artykutdw zywnosciowych, podstawowym kryterium decydujgcym
o tym czy mamy do czynienia z jednym zaméwieniem, czy z kilkkoma odrebnymi, bedzie
dostepnos¢ produktéw u jednego dostawcy. Powyzszej oceny zamawiajgcy powinien
dokonywaé z uwzglednieniem podziatu jaki w sposéb naturalny istnieje na rynku artykutéw
zywnosciowych, tzn. co do zasady odrebne podmioty dostarczajg pieczywo, warzywa
i owoce, mieso i wedliny, nabial, itp.

Dla przeprowadzenia procedury zakupu $rodkéw zywnos$ci przewidziano forme pisemna,
dopuszczajgc mozliwos¢é przekazywania réznego rodzaju informacji faksem oraz drogag
elektroniczng. Dla zamoéwien zywnosci powielono putapy i zasady im odpowiadajgce, jak
w przypadku pozostatych zaméwien podlegajgcych zapisom obowigzujgcego Regulaminu.
Oznacza to, ze dla zaméwien ponizej kwoty 6 000 euro nie jest wymagane zawarcie
pisemnej umowy z wykonawca.

Wskazano takze, Zze wybor najkorzystniejszej oferty oraz udzielenie zamdwienia
dokonywane jest przy uwzglednieniu kryteriéw:

— najnizszej ceny — waga 50%,

— statosé proponowanej ceny — waga 20%,

— dotychczasowa wspétpraca (rzetelno$¢ dostaw i terminowos$¢) — waga 20%,

— referencje innych odbiorcow — waga 10%.

Nalezy podkreslié, ze stosowanie kryterium dotychczasowej wspotpracy, jest

niezgodne z zasadami réownego traktowania i uczciwej konkurencji.
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W wyniku weryfikacji zestawienia rozrachunkéw oraz sprawozdania Rb-28S za
IV kwartat 2019 r. stwierdzono, iz najwieksze wydatki rzeczowe jednostki dotyczyly zakupu
zywnos$ci na potrzeby przygotowania positkow dla dzieci korzystajgcych z przedszkola.
Koszt poniesiony przez jednostke na zakup zywnos$ci wyniost w 2019 r. 87 531,74 zt brutto,
co obligowato do zastosowania procedury opisanej w obowigzujgcym Regulaminie.

Weryfikacji poddano przeprowadzenie procedury zamoéwienia na dostawy
zywnosci w okresie 1.01 — 31.12.2020 r. stwierdzajac nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W przediozonej dokumentacji znajduje sie ,zestawienie zamowien za okres
1.01.2019r. — 31.12.2019 r.” wskazujgce przyjeta do przeprowadzenia postepowania
warto§¢ szacunkowg zamdwienia w fgcznej kwocie 84 315,53 zI netto, zamiast
sporzgdzonej notatki z jej ustalenia, jak wskazuje procedura. Wobec powyzszego nalezy
uznaé, ze w ten sposéb ustalona wartos¢ jest nieprawidtowa gdyz niemozliwym jest
ustalenie wartosci szacunkowej zamdéwienia na 17.12.2019 r. opartego o zestawienie
przyjecia towaréw do 31.12.2019 r. w kontekscie powotywanych w procedurze zapisow
art. 32-34 ustawy prawo zamowien publicznych.
2. W ogloszeniu jako warunek wskazano zapewnienie przez wykonawce statosci
zaproponowanej ceny przez okres co najmniej 6 miesiecy, podczas gdy czas trwania
zamoéwienia ustalono na okres 1.01. — 31.12.2020 r.
3. Formularz zapytania o cene umieszczono na stronie BIP wskazujgc jako kryterium
oceny: cena — waga 50%, okres statosci cen — waga max. 36% (3% za kazdy miesigc
gwarancji) oraz dotychczasowa wspétpraca (terminowos¢ i rzetelno$¢ dostaw) — waga
14 %. Zastosowano kryteria oceny odmienne od wskazanych w procedurze. Ponadto,
zauwaza sie, iz warunkiem ziozenia oferty jest gwarancja niezmiennosci ceny produktu
w okresie trwania umowy, zatem zastosowane kryterium oceny uwaza sie za bezzasadne.
Natomiast zastosowanie kryterium dotychczasowej wspotpracy, jest niezgodne z zasadami
réwnego traktowania i uczciwej konkurenc;ji.
4. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w wyznaczonym terminie jednostka otrzymata
oferty, w ktérych oferent nie zadeklarowat gwarancji statosci ceny we wskazanym
w ogtoszeniu okresie. Mimo to, oferty zostaly uwzglednione przy ocenie ofert celem
dokonania wyboru.
5. Zadna z przedtozonych ofert nie zawierata podsumowania, czesé ofert nie zostata
sporzgdzona na opublikowanym formularzu wobec czego proponowany asortyment roznit
sie od oczekiwanego, nie przedstawiono rowniez zadnego dokumentu sporzgdzonego
przez jednostke, ktéry wskazywatby, ze dokonano podsumowania i oceny ofert przy

zastosowaniu wskazanych kryteridéw.

12

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:29:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=490922

6. Na stronie BIP jednostki nie zamieszczono ogtoszenia o wyborze dostawcow zywnosci
zgodnie z wymogami procedury.

7. W wyniku przeprowadzonego postepowania jednostka zawarta 5 uméw na dostawy
zywnosci nie wskazujgc w tresci umowy wartosci zamdwienia i nie odwotujgc sie do cen
wskazanych w ofertach. Dodatkowo w umowach zawarto zapis, iz strony dopuszczajg
mozliwos¢ obnizenia lub podniesienia ceny na dostarczone towary w granicach wskaznika
inflacji cen na rynku.

8. Zgodnie z umowg zawartg na dostawy artykutéw z grupy ,wyroby piekarskie i mgczne”
dostawca na podstawie przedstawionej oferty powinien dostarczaé do jednostki stodkie
wypieki (typu drozdzéwka, paczek, chatka). Tymczasem jednostka przez caty 2020 r.
dokonywata zakupu tych produktow u dostawcy, ktéry nie przediozyt zadnej oferty
w ogtoszonym postepowaniu oraz nie podpisat umowy na dostarczanie tego typu towaru
(taczna kwota zakupu w 2020 r. zamkneta sie w kwocie 1 836,76 zi).

Podsumowujac, opisane powyzej nieprawidlowosci nie pozwalajag uznaé
przeprowadzonego postepowania na zakup zywnosci na rok 2020 jako zgodnego
Z przyjetymi w obowigzujgcym regulaminie zasadami dokonywania wydatkow.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych na podstawie przedtozonych notatek
stuzbowych stwierdzono, iz w 2020 r. oprocz opisanych powyzej procedur wynikajgcych
z obowigzujgcego regulaminu udzielania zaméwien publicznych, prawidlowo dokonano
rozeznania cenowego rynku w zakresie m.in.: zakupu komputera, laptopa, parownicy czy
oston grzejnikowych. Potwierdza to zachowanie nalezytej starannosci dla zachowania
zasad celowego i oszczednego dokonywania wydatkéw publicznych oraz uzyskania

najlepszych efektéw z danych naktadéw.

4.2. Realizacja dochodéw budzetowych

Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkole sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S jednostka
w 2019 r. uzyskata z tytutu optat za pobyt w przedszkolu (§ 0660) dochody w wysokosci
23582 zt, a z tytutlu optat za wyzywienie (§ 0670) w wysokosci 92 716 zi. Natomiast
w 2020 r. uzyskane dochody z ww. tytutdbw wyniosty odpowiednio 15 469 zt oraz
80 125,50 zt. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w tychze placowkach stanowig

niepodatkowe naleznosci_budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa

wart. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Nieuiszczenie
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naleznej optaty winno skutkowa¢ wszczeciem procedury dochodzenia naleznosci
budzetowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pdzn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Zarzgdzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r.
w sprawie upowaznienia dyrektorow przedszkoli i szkdt z oddziatami przedszkolnymi do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania
praw iobowigzkéw wierzyciela w sprawach dotyczgcych egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych Gminy Miasta Tychy oraz zarzadzeniem nr 0050/282/19
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy
publicznych placowkach wychowania przedszkolnego uregulowano kwestie dochodzenia
przedmiotowych naleznosci. Wyrywkowej kontroli poddano realizacje powyzszych
uregulowan stwierdzajgc, ze jednostka dopetnita obowigzku podejmowania dziatan
informacyjnych (sms, wiadomosci w dzienniku elektronicznym, rozmowa telefoniczna,
kontakt osobisty) wobec zobowigzanych, ktére prawidlowo udokumentowata
w prowadzonym rejestrze czynno$ci, zgodnie z § 4 pkt 7 ww procedury.

W procedurze wskazano, ze upomnienia dotyczgce naleznosci powstatych w okresie
od 1.01.2018 r. do 31.08.2019 r. powinny zosta¢ wystawione w terminie do 31.10.2019 r.
i obejmowac¢ wszystkie naleznosci powstate w tym okresie. Zgodnie z rozrachunkiem nr
FSD/00428/PP009/2019 dokonano przypisu za zywienie za okres 5/2019 r. w kwocie 126 zt
z terminem ptatnosci 15.06.2019 r., a na podstawie rozrachunku FSD/00526/PP009/2019
dokonano przypisu za zywienie za okres 6/2019 r. w kwocie 108 zt. Zobowigzany rodzic
25.07.2019 r. dokonat wptaty w wysokosci 108 zt. Po rozliczeniu wptaty, na karcie kontowej
pozostata do uregulowania czes¢ naleznosci za 5/2019 r. w kwocie 18 zt i za 6/2019 r.
w kwocie 108 z. (tgcznie 126 zt). Wobec braku reakcji na podejmowane dziatania
informacyjne (udokumentowane w prowadzonym rejestrze) 18.10.2019 r. wystawiono
upomnienie na kwote 126 zi. Upomnienie nadano 29.10.2019 r. i zostalo skutecznie
doreczone 14.11.2019 r. w trybie art. 44 § 4 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.). Jak wynika z § 5 pkt 7
procedury: upomnienie sporzadza sie w dwdch egzemplarzach. Oryginat przeznaczony jest
dla zobowigzanego, natomiast kopia przekazywana jest do ksiegowosci MCO w terminie
3 dni od daty skutecznego doreczenia upomnienia (wraz z kopig potwierdzenia odbioru).
Nalezne koszty upomnienia w kwocie 11,60 zt przypisano na karcie kontowej
zobowigzanego rodzica dokumentem nr 2019/11/15 (PK 2/11//D) z 30.11.2019 r. Do
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dokumentu nie zatagczono kopii upomnienia z potwierdzeniem odbioru, poniewaz
wspomniana kopia nie zostata zgodnie z zapisami procedury przekazana do MCO
i znajduje sie w dokumentacji przedszkola. Z uwagi na brak sptaty zadtuzenia, placéwka
podejmowata kolejne dziatania informacyjne. W dokumentacji przedszkola znajdujg sie
liczne notatki stuzbowe sporzgdzone na okolicznos¢ rozmowy z zobowigzanym rodzicem,
ktory deklarowat uregulowanie zadtuzenia wskazujgc kolejne terminy, ktorych pdzniej nie
dotrzymywat. Zgodnie z zapisami procedury Dyrektor wystawia tytuly wykonawcze po
uprzednim otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia, najpdzniej
3 miesigce po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu na
zalegtosci przekraczajgce tacznie kwote 116 zt. W omawianym przypadku nie
dopetniono tego obowigzku.

Pierwszg wptate na poczet zadluzenia w kwocie 18 zt odnotowano 5.10.2020 r. Zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami w pierwszej kolejnosci pokryto nalezne koszty upomnienia
(11,60 zI) wobec czego do rozliczenia pozostata kwota 6,40 zt, ktérg zaliczono na
zobowigzanie za 5/2019 r. Po rozliczeniu dokonanej wptaty zadtuzenie wynosito tgcznie
119,60 zt (5/2019 — 11,60 zt, 6/2019 — 108 zt). Kolejnej wptaty dokonano 30.12.2020 r.
w wysokosci 119,60 zi. Wptatg w catosci pokryto figurujgce na karcie kontowej zalegtosci,
jednoczesnie wystawiajgc noty odsetkowe: nr NOO/00003/PP009/2020 na kwote 0,01 zt od
nieterminowej wptaty z 5.10.2020 r. oraz nr NOO/00004/PP009/2020 na kwote 2,39 zt od
nieterminowej wptaty z 30.12.2020 r. Rozliczenia wptaty w kwocie 119,60 zt dokonano
niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Zgodnie z przywotanymi wczesniej
w protokole zapisami, do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym  jakimi sg optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego oraz optaty za korzystanie
z wyzywienia w takich placéwkach zastosowanie majg przepisy dziatu Il ustawy Ordynacja
podatkowa. W art. 53 i nastepnych uregulowano kwestie dotyczgce naliczania odsetek.

W art. 54 § 1 pkt 5 wskazano, ze odsetek za zwioke nie nalicza sie, jezeli wysoko$é

odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora

wyznaczonego W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako

przesyiki poleconej. Z kolei art. 55 § 2 mowi, ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty

zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na

poczet kwoty zalegtos$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwiloke w stosunku, w jakim,

w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.

Uwzgledniajgc obowigzujgce przepisy dokonana 30.12.2020 r. wptata w kwocie 119,60 z

powinna zostac¢ rozliczona w nastepujgcy sposob:
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— 11,60 zt na poczet zadluzenia za 5/2019 - bez naleznych odsetek z uwagi,
ze naliczona na dzien wptaty kwota odsetek od zalegtosci nie przekracza trzykrotnoSci
warto$ci optaty, o ktérej mowa powyzej,

— 108 zt na poczet zadtuzenia za 6/2019 proporcjonalnie na naleznos¢ gtéwna (96,40 zi)
i odsetki (11,60 zt) w zwigzku z faktem, ze odsetki naliczone od zalegtosci na dzien wptaty
przekraczajg trzykrotno$¢ wartosci optaty wspomnianej powyzej (tj. kwote 8,70 zI) wobec
czego dokonana wptata nie pokrywa w catosci zalegtosci i naleznych odsetek.

Po dokonanym rozliczeniu na dzien 31.12.2020 r. na karcie kontowej zobowigzanego
rodzica o symbolu konta 221-801-80104-0670-1 powinna figurowaé¢ zalegtosé
w kwocie 11,60 zt, natomiast karta pokazuje saldo ,,0”. Réwniez na karcie kontowej
zobowigzanego rodzica o symbolu konta 221-801-80104-0920 figuruje niewtasciwe
saldo z odsetkami naliczonymi na podstawie wystawionych not odsetkowych.
Powyzsze rozliczenie rzutuje rowniez na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
i RB-N za IV kwartat 2020 r.

W obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentéw nie wskazano osoby
odpowiedzialnej za rozliczanie wptat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
kontrole takiego rozliczenia. Nie uregulowano takze kwestii informowania dtuznika
0 sposobie rozliczenia wptat dokonywanych na poczet zalegtosci w przypadku gdy

dokonana wptata nie pokrywa w catosci istniejacego zadtuzenia.

Nalezy rowniez wspomnieé¢, ze 20.02.2021 r. w zycie weszly dwa akty wykonawcze
precyzujgce zapisy wynikajgce z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ktére majg istotny wptyw na zapisy procedury oraz stosowane wzory.

Sa to:

1. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18.11.2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083),
ktére na nowo definiuje zasady wystawiania upomnieh. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokosc przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia:

e niezwtocznie — jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

o przed uptywem 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne.

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 4.12.2020 r.
w sprawie danych zawartych upomnieniu (Dz. U. z 2020 r., poz. 2194), ktore wskazuje
obligatoryjne elementy przesylanych przez wierzyciela upomnien. Wobec powyzszego we

wzorze obecnie stosowanych upomnien brakuje:
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e informacji na temat rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie

naleznosci pienieznej, naliczonych na dzieh wystawienia upomnienia, o ile s3 wymagane,

oraz stawki tych odsetek obowigzujgcej na dzienh wystawienia upomnienia, wedtug ktérej

nalezy obliczy¢ dalsze odsetki do dnia zaptaty,

e wezwania do wykonania obowigzku, w tym obowigzku zaptaty nalezno$ci pienieznej

wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie, naliczonymi na dzien zaptaty, o ile

Sg wymagane,

e pouczenia, ze w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej bedg stosowane

srodki egzekucyjne i powstanie obowigzek zaptaty kosztéw egzekucyjnych, a w tym

w egzekucji naleznosci pienieznej:

a) optaty manipulacyjnej w wysokosci 100 zt oddzielnie od kazdego tytutu wykonawczego,

b) opfaty egzekucyjnej naliczanej od wyegzekwowanych Iub zaptaconych srodkéw
pienieznych organowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi, o ktérej mowa w art. 64 § 4
lub § 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji,

c) wydatkéw egzekucyjnych poniesionych przez organ egzekucyjny w zwigzku
Z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego,

d) optaty za czynnosci egzekucyjne.

4.3. Gospodarka majatkiem trwalym i inwentaryzacja
Wartos¢ majatku jednostki wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zgodnie z ksiegami

rachunkowymi przedstawiata sie nastepujaco:

e 011-006 — urzgdzenia techniczne 4 723,25
e 011-008 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 158 124,50

Razem 011: 162 847,75
e 013 — Pozostate srodki trwate 34 621,82

Zgodnie z zasadami rachunkowoéci w kontrolowanej jednostce srodki trwate

i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo. W ewidenc;ji

ilosciowo — wartosciowej ujmuje sie pozostate Srodki trwate o wartosci poczatkowej od

2500,01 zt do 10 000 zt. Natomiast w pozaksiegowej ewidenc;ji ilosciowej, spisujgc w koszty

pod datg zakupu ujmuje sie:

a) sktadniki majgtkowe o wartosci jednostkowej do 2500 zt takie jak: sprzet
informatyczny, kserokopiarki, sprzet audiowizualny, sprzet fotograficzny i kamery,
sprzet RTV, telefony komorkowe, meble,

b) sprzet AGD o wartosci jednostkowej od 100 zt do 2 500 zt,

C) pozostate wyposazenie o wartosci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.
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Uwzgledniajgc zasade istotnosci wyposazenie pomieszczen przymocowane do scian,
podiég isufitdw (np. gasnice, lampy, Zzaluzje, rolety, przeptywowe ogrzewacze wody,
suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane sg bezposrednio w kosztach jednostki i nie
podlegajg zadnej ewidenc;ji.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do
kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz ksiegi
ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono zgodnosc¢
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych dotyczacych sktadnikéw majgtkowych
Z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W okresie objetym kontrolg warto$¢ majatku ujeta w ksiegach rachunkowych nie ulegta
zmianie. W ilosciowych ksiegach inwentarzowych zaewidencjonowano natomiast nabyte
w 2019 i 2020 r. nastepujgce sktadniki wyposazenia: zestaw przedszkolny OzobotBit,
notebook Lenovo, tablet Lenovo, urzadzenie wielofunkcyjne, monitor interaktywny,
parownice, laptop Lenovo, laptop HP i ostony grzejnikowe.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
Dyrektora Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach $rodki trwate inwentaryzuje sie
corocznie, 31 grudnia — nie wczesniej niz na trzy miesigce przed tg datg i nie pozniej niz
15 stycznia roku nastepnego, a $rodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg
inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W mys$l instrukcji za
teren strzezony uznaje sie:

1. Miejsca przechowywania skfadnikow majgtkowych (place, budynki), ktdére sg
zabezpieczone przed nieupowaznionym dostepem poprzez zastosowanie trzech z ponizej
wymienionych sposobdéw zabezpieczen tj.: ogrodzenie; zamkniecie uniemozliwiajgce
dostep z zewnatrz; system alarmowy; monitoring; dozér nocny zapewniony przez
pracownikéw jednostki lub wyspecjalizowang firme zajmujgcg sie ochrong mienia.

2. Pomieszczenia magazynowe do ktérych dostep ma tylko magazynier, posiadajgce
zamkniecie uniemozliwiajgce dostep z zewnatrz.

Stosownie do ww. zapisOw Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oswiaty
w Tychach wystosowato do Dyrekcji Przedszkola nr 9 ankiete celem okreslenia czy
budynek, plac zabaw oraz magazyn Przedszkola znajdujg sie na terenie strzezonym.
Ankieta wskazuje, ze w odniesieniu do powyzszych ustalen budynek przedszkola uznaje
sie za teren strzezony, natomiast plac zabaw oraz magazyn nie spetniajg warunkow do
uznania ich za teren strzezony.

Wobec powyzszego kontrolowanym okresie dokonano nastepujacych czynnosci

inwentaryzacyjnych:
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1. W2019r.

o Okresowg inwentaryzacje w drodze spisu z natury $rodkéw trwatych pozostatych
Srodkéw trwatych objetych ewidencjg ilodciowo-wartosciowg i ilosciowg przeprowadzono
zgodnie z zarzgdzeniem nr 021/13/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 19.02.2019 r.
w terminie od 25.02.2019 r. do 28.02.2019 r. Spisu z natury srodkéw trwatych
i przedmiotéw inwentarzowych dokonano w wyznaczonym okresie poprzez odnotowanie
ich ilosci na arkuszu spisu z natury nr PP009\00001\2019 wygenerowanym z systemu
Wizja Net. Po dokonaniu wyceny arkuszy w ,zestawieniu zbiorczym spisow natury”,
w ktoérych poréwnano stan faktyczny w dniu spisu ze stanem ksiegi w dniu spisu,
nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych w zakresie srodkéw trwatych i srodkéw ujetych
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Na podstawie ww. zestawien ujawniono jedynie zmiane
lokalizacji jednego ze sprzetow. W arkuszu spisowym wskazano takze plac zabaw
funkcjonujgcy na terenie przedszkola. Jednak z uwagi na fakt, iz w ksiedze srodkéw
trwatych figuruje jako 4 sktadniki bez wyszczegdlnienia elementéw sktadowych ze
wskazaniem globalnej wartosci nie ma mozliwosci poréwnania stanu ksiegowego ze
stanem faktycznym, co jest podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
spisu z natury. taczna kwota wycenionych skfadnikbw majgtku wg wskazanego
uzgodnienia wyniosta odpowiednio 162 847,75 zt oraz 24 951,82 zl, co bylo zgodne
z ewidencjg ksiegowg kont: 011 i 013. Z powyzszych czynnosci sporzgdzono rozliczenie
wynikéw inwentaryzacji w formie spisu z natury w ktorym poréwnano salda wg ewidencji
ksiegowej kont 011 i 013 z saldem ustalonym w drodze spisu z natury oraz w drodze
weryfikacji (grunty) nie stwierdzajgc réznic.

e Inwentaryzacje stanu magazynu przeprowadzono na podstawie ww. zarzgdzenia
nr 021/13/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 19.02.2019 r. w terminie 31.12.2019 r.
Spisu dokonano na arkuszach spisu z natury nr 000262-000263. Wycena arkuszy byta
zgodna z wydrukiem z systemu Wizja Net, a stan magazynu zywnosciowego na dzien
31.12.2019 r. wynosit 607,94 zt. Powyzsze potwierdza saldo konta 310 - 1 ,Materiaty -
srodki zywnosci”, ktore na 31.12.2019 r. wynosito 607,94 zt.

e Inwentaryzacje placu zabaw przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
021/49/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 26.08.2019 r. w terminie 17.09.2019 r.
W arkuszu spisu z natury nr 000206 wykazano plac zabaw wyceniony na kwote
38 552,78 zt oraz doposazenie placu zabaw na kwote 82 359,92 zt (tgcznie 120 912,70 zt).
Do arkusza spisu z natury sporzgdzono zatgcznik, w ktéorym wyszczegdlniono elementy
wchodzgce w sktad placu zabaw, tj. dla placu zabaw: kiwak dwuosobowy (1 szt.),
piaskownica koto (1 szt.), gra chodnikowa klasy (1 szt.), lokomotywa (2 szt.), wagonik

(1 szt.), zestaw zabawowy (1 szt.), gra chodnikowa 24 kropki (1 szt.), kiwak ,konik® (1 szt.),
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zestaw zabawowy niebieska zjezdzalnia (1 szt.), kiwak ,kogut® (1 szt.) regulamin (1 szt.),
tawka (3 szt.) oraz jako doposazenie placu zabaw hustawka wazka (1 szt.) W ksiedze
Srodkow trwatych plac zabaw i jego doposazenie figurujg jako 4 skitadniki bez
wyszczegolnienia elementow skfadowych, ze wskazaniem ich wartosci odpowiednio:
20 999,86 zt (plac zabaw Tomek), 17 552,92 zt (plac zabaw zestaw Darek), 69 897,58 zt
(doposazenie placu zabaw w ogrodzie przedszkolnym) oraz 12 462,34 zt. (wyposazenie
placu zabaw).

2. W2020r.

¢ Inwentaryzacje stanu magazynu przeprowadzono ha podstawie zarzadzenia nr
021/64/2020 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 25.11.2020 r. w terminie 31.12.2020 r.
Spisu dokonano na arkuszach spisu z natury nr 000437-000438. Wycena arkuszy byta
zgodna z wydrukiem z systemu Wizja Net, a stan magazynu zywnosciowego na dzien
31.12.2020 r. wynosit 630,21 zI. Powyzsze potwierdza saldo konta 310 - 1 ,Materiaty -
srodki zywnosci”, ktére na 31.12.2020 r. wynosito 630,21 zt.

e Inwentaryzacje placu zabaw przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
021/45/2020 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 16.09.2020 r. w terminie 30.09.2020 r.
W arkuszu spisu z natury nr 000365 analogicznie jak w roku poprzednim wykazano plac
zabaw wyceniony na kwote 38 552,78 zt oraz doposazenie placu zabaw na kwote
82 359,92 zl. (fgcznie 120 912,70 zt). Do arkusza spisu z natury sporzgdzono zatgcznik,
w ktérym wyszczegolniono elementy wchodzgce w sktad placu. W ksiedze sSrodkéw
trwatych plac zabaw i jego doposazenie nadal figurujg jako 4 skiladniki bez
wyszczegoOlnienia elementow sktadowych, ze wskazaniem ich wartosci odpowiednio:
20 999,86 zt (plac zabaw Tomek), 17 552,92 zt (plac zabaw zestaw Darek), 69 897,58 zt
(doposazenie placu zabaw w ogrodzie przedszkolnym) oraz 12 462,34 zt (wyposazenie
placu zabaw).

Wobec powyzszego kazdorazowo przy dokonaniu spisu z natury placu zabaw nie byto
mozliwosci pordwnania stanu ksiegowego ze stanem faktycznym, co jest podstawowym
celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokot
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie
aktywow finansowych oraz naleznosci na dzien 31.12.2019 r. nie stwierdzajgc

nieprawidtowosci.
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4.4. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowo$é przyznawanych

swiadczen

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w 2020 r. W mysl art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4.03.1994 r. o Zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1070). rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow. W zwigzku z powyzszym w dniu
28.05.2020 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote 38 939,85 zt. Pozostatg cze$é
zgodnie z ustawg przekazano do konca wrzesnia 2020 r., tj. w dniu 29.09.2020 r. w kwocie
12 979,94 zt. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 19.11.2020 r.
ustalono, iz na rachunek ZFSS nalezy przekaza¢ kwote 4 480,64 zt, co zostato dokonane
w dniu 16.12.2020r.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2020 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. W wyniku
powyzszego ustalono, iz $rednia zatrudnienia nauczycieli za 12 miesiecy stanowita 10,56
etatu zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych winien wynosic¢
31977,90 zl, tymczasem =zostat ustalony z uwzglednieniem 10,9 etatu w kwocie
33 007,49 zl, co daje réznice w wysokosci 1 029,59 zt.
2. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w przedszkolu w 2020 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w skali roku w petnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢ 14 572,44 z
dla 9,4 etatu. Zgodnie z dokumentacjg przediozong do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 15 115,04 zi, a réznica w kwocie 542,60 zt, wynika m.in. z blednego
ujecia 1 etatu w okresie 4 miesiecy.
3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele — zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami Ilub nauczycielami pobierajgcymi Swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczeh socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich Swiadczen
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kompensacyjnych. W toku czynnosci kontrolnych poréwnaniu poddano wartos¢ swiadczen

pobieranych w 2020 r. przez pieciu emerytow, wynikajgcych z przedtozonych do kontroli

kopii decyzji ZUS z ktorych wynika wartos¢ 121 368,50 zt, z wysokoscig wykazang przy
ustaleniu odpisu, tj. kwotg 139 719,92 zt. Na réznice wptyw miaty nastepujgce czynniki:

e wysokos¢ pobieranych emerytur ustalano na podstawie decyzji ZUS,
okreslajacych wysokos¢ swiadczenia danego emeryta lub rencisty biorac jedynie
pod uwage wartos¢ swiadczenia po waloryzacji zamiast przed i po waloryzaciji,

o do wyliczen przyjeto btedne wartosci swiadczen uzyskiwanych przez dwéch
emerytow,

o ustalajgc podstawe odpisu oparto sie na wartosciach pobieranych emerytur
w odniesieniu do ich wartosci stanowigcych podstawe opodatkowania.

Wobec powyzszych ustalen kwote odpisu zawyzono o 917,57 zi.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — zgodnie z dokumentacjg

przediozong do kontroli w 2020 r. prawidtowo utworzono odpis na ZFSS w kwocie

1 291,90 zt dla 5 emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje
dotyczgcg s$wiadczen udzielonych ze $rodkéw Funduszu w 2019 r. w konfrontacji
Z zapisami obowigzujgcego regulaminu z 1.06.2017 r. wraz z aneksem nr 1.
W 2019 r. w ramach $rodkéw z ZFSS uprawnionym osobom udzielono nastepujgcych
Swiadczen:

1. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela).
Dofinansowanie do réznych form wypoczynku.
Pomoc finansowa — trudna sytuacja zyciowa spowodowana dtugotrwatg choroba.

Pomoc finansowa — zwigkszone wydatki w okresie jesienno-zimowym.

a > w N

Pozyczki na cele mieszkaniowe.

Podstawg przyznawania swiadczen z Funduszu jest wniosek osoby uprawnionej oraz
oswiadczenie o dochodzie na jednego cztonka rodziny sktadany kazdorazowo z wnioskiem
0 przyznanie Swiadczenia. Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano wnioski ztozone przez
uprawnione osoby stwierdzajgc, ze wszystkie przystugujgce swiadczenia zostaty udzielone
na podstawie kompletnych wnioskéw przy uwzglednieniu obowigzujgcych kryteridw

dochodowych i obowigzujgcego regulaminu.
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4.5. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

W ramach wydatkow osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokosci i termin
wyptaty nagrody jubileuszowej w 2020 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
ze nagroda jubileuszowa za 40 lat dla pracownika obstugi, na podstawie pisma
Z227.04.2020 r. zostata wyptacona w dniu 12.05.2020 r. Zgodnie z dokumentami
znajdujgcymi sie w aktach osobowych, pracownik nabyl prawo do nagrody juz
19.04.2020 r. Wyptata nagrody jubileuszowej zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.) zawsze powinna nastgpic
niezwlocznie, czyli w mozliwie najkréotszym terminie po dacie nabycia prawa do
nagrody przez pracownika.

Weryfikacji poddano takze wyptacony w 2020 r. ekwiwalent za niewykorzystany urlop
dla nauczyciela, z ktérym rozwigzano umowe o prace, stwierdzajgc btedne wyliczenie
jego wysokosci. Nauczycielom placéwek, w ktérych nie sg przewidziane ferie szkolne,
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie
ustalonym w planie urlopow (art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, dalej KN), a w przypadku nawigzania lub
ustania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego, nauczycielowi przystuguje prawo
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego,
zgodnie z odrebnymi przepisami (art. 64 ust. 5a ustawy KN). W stosunku do urlopow
nauczycieli placowek nieferyjnych stosuje sie bowiem regulacje ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.), o czym stanowi art. 91c
ust. 1 ustawy KN. Natomiast kwestie uprawnien do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostaty uregulowane w art. 66 ust. 2 ustawy KN, tj.
nauczycielowi przystuguje ekwiwalent pieniezny w dwoch sytuacjach: jesli nie wykorzysta
on urlopu wypoczynkowego z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy albo
w wyniku powofania do odbycia stuzby wojskowej, a wyptata ekwiwalentu jest limitowana
do 35 dni w placowkach nieferyjnych. Zgodnie z art. 67 ust 1 KN za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby
w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe
oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy
danego roku szkolnego, poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres

zatrudnienia jest krétszy od roku szkolnego — z tego okresu. W_rozporzgdzeniu Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczeqotowych zasad ustalania

wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U.
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22001 r. Nr 71 poz. 737 z p6zn. zm.) wskazano w § 5 ust. 2 pkt 2, ze wynagrodzenie za

jeden dzien urlopu nauczyciela, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3 ustala sie, dzielac

miesieczne wynagrodzenie obliczone wediug zasad okreslonych w § 1-4 przez liczbe 21.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia ekwiwalent za niewykorzystany przez nauczyciela

urlop wypoczynkowy oblicza sie, mnozac ekwiwalent za jeden dzieh urlopu przez liczbe dni

tego urlopu. W omawianym przypadku, nauczyciel nie wykorzystat naleznego urlopu
z powodu dtugotrwatej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w okresie poprzedzajgcym
dzien rozwigzania stosunku o prace. Wobec powyzszego na dzien 31.08.2020 r.
przystugiwat mu ekwiwalent za 24 dni urlopu. Prawidlowo wyliczone miesieczne
wynagrodzenie btednie podzielono przez liczbe 30 (dotyczy nauczycieli placéwek
feryjnych) zamiast przez liczbe 21. Pracownikowi nieprawidtowo wyliczono kwote
przystugujacego ekwiwalentu zanizajgc kwote do wyptaty o 1 465,73 zt. W trakcie
trwania kontroli dokonano prawidtowego przeliczenia przystugujacego ekwiwalentu,

a réznice przelano na rachunek nauczyciela.

Zasady przydzielania $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia
roboczego dla pracownikdw Przedszkola nr 9 okreslone zostaty w Regulaminie Pracy
wprowadzonym zarzgdzeniem nr 2/2020 z dnia 10.01.2020 r., w ktérym wskazano wykaz
stanowisk, zakres i ilo§¢C wyposazenia oraz przewidywany okres uzywalnosci odziezy
ochronnej, ustalono jako konkretng liczbe miesiecy lub ,do zuzycia” oraz limit kwoty
ekwiwalentu za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia roboczego. Zarzadzeniem nr 26/2020
Dyrektora Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach z 16.12.2020 r. wprowadzono
aneks nr 1 do Regulaminu Pracy ktérym wprowadzono dodatkowy zakres wyposazenia
wpkt 7 tabeli norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego (...) odnoszacy sie do wszystkich pracownikéw tj. ,Srodki ochrony indywidualnej
w przypadku pracy w warunkach zagrazajgcych zachorowaniu na choroby zakazne zgodnie
z zaleceniami wiadz oraz Generalnej Inspekcji Sanitarnej — przytbice ochronne lub
maseczki ochronne bawetniane, w iloSci zaspokajajgcej potrzeby pracownikow”.
Dla kazdego pracownika, ktéremu wydano odziez ochronng i obuwie robocze jednostka
prowadzi odrebnie ,karte ewidencyjng wyposazenia odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkow ochrony indywidualnej”’, do czego obliguje obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie dokumentac;ji
pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2369). Do kontroli przedtozono ,karty ewidencyjne
wyposazenia odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej’, ktére
prowadzone sg odrebnie dla kazdego pracownika, tj. dla pomocy nauczyciela,
konserwatora, woznej, intendenta, kucharek, pomocy kuchennej , pomocy administracyjnej
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oraz nauczycieli. Zgodnie z zestawieniem obrotéw isald konta 130 § 3020 Wydatki

osobowe niezaliczone do wynagrodzen w 2020 r. wydatkowano na $wiadczenia rzeczowe,

wynikajgce z przepisow bhp kwote 1 573,07 zt. Wyrywkowa kontrola ww. kartotek
wyposazenia pracownikow w konfrontacji z zapisami okre$lajgcymi normy przydziatu
odziezy i obuwia roboczego oraz w odniesieniu do faktur zakupu, wykazata m.in.:

— ze z kart ewidencyjnych odziezy nie wynika aby pracownicy na stanowisku: nauczyciel,
otrzymali przystugujgce im obuwie profilaktyczne zgodnie z tabelg norm przydziatu
srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz limitu kwoty
ekwiwalentu za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego dla pracownikow
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Regulaminu Pracy wprowadzonego zarzgadzeniem
nr 2/2020 Dyrektora Przedszkola nr 9 z dnia 10.01.2020 r. Zauwaza sie, ze w tabeli
norm wskazano kwote ekwiwalentu za obuwie profilaktyczne w wysokosci 100 z,
ktérego nie wyptacono. Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym w trakcie kontroli zakup
obuwia dla nauczycieli zaplanowano na 2021 r.

— ze zgodnie z fakturami: nr 2640/G2/2020 z 15.05.2020 r. oraz korektg faktury
z 18.05.2020 r. zakupiono 13 sztuk przytbic oraz nr 117/2020 z 15.05.2020 r.
zakupiono 39 sztuk maseczek ochronnych, z czego, przydzielono pracownikom,
zgodnie z kartami ewidencyjnych przydziatu odziezy i obuwia oraz Srodkow ochrony
indywidualnej: przytbice w ilosci 13 sztuk i maseczki w ilosci 29 sztuk. Pozostata cze$c¢
maseczek w ilosci 10 sztuk stanowi zapas zgodnie z przedtozong do kontroli ewidencja
srodkéw ochrony wg stanu na dzieh 16.03.2020 r.

— na wszystkich skontrolowanych kartach przydziatu obuwia i odziezy oraz srodkow

ochrony indywidualnej pracownicy potwierdzili odbiér przyznanego wyposazenia.

4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepisow MDR zgodnie z zarzgdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informac;ji
o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komérkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przedtozono oswiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) zlozone przez dyrektora Przedszkola nr 9 oraz pracownikow MCO, t;j.
specjalisty realizujgcego zadania gtéwnego ksiegowego i specjalisty ds. ptac o: zapoznaniu
sie z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta

Tychy, zrozumieniu postanowieh Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej
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przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych
przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepiséw prawa
w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow MDR i obowigzkéw wynikajgcych
z Procedury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie

dokonano uzgodnien mogacych stanowi¢ schemat podatkowy

Na powyzszych ustaleniach protokdét zakonczono.

Protokot sktada sie z 27 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Protokot sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Przedszkolu nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach, drugi w Miejskim

Centrum Oswiaty w Tychach.
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5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 9 im. Pluszowego Misia w Tychach mgr Beata Kopko oraz

Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr Dorota Gnacik zostaty
poinformowane o prawie do ziozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego
protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 15.04.2021 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. Beata Kopko — Dyrektor Przedszkolanr 9im. |,/ geata Kopko

Pluszowego Misia w Tychach

2 Dorota Gnacik — Dyrektor Miejskiego Centrum |/ borota Gnacik
Oswiaty w Tychach

3 Kornelia Gzik-Lisiecka — Gtéwna Ksiegowa /-] Kornelia Gzik-Lisiecka

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

Barbara Kowalska — realizujgca zadania

4. Gtéwnego Ksiegowego Przedszkola nr 9 im. -/ Barbara Kowalska

Pluszowego Misia w Tychach

5 Agnieszka Szymanska — Gtéwny Specjalista I/ Agnieszka Szymariska

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

6. |Agnieszka Kempa — Inspektor Wydziatu /- Agnieszka Kempa

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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