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Uchwala nr 01507.YUL...453. 1003
Rady Miasta Tychy
Z dnia 2‘ikw1etn1a 2003r

W sprawie przyjecia ,,Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w Tychach na
lata 2003- 2007

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm.} i art. 4 ust.] pkt.3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn.zm.) oraz
art.10a pkt.2 ustawy z dnia 29 listopada 1990 o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64
poz. 414 z p6éZn.zm.). na wniosek Prezydenta Miasta Tvchy, po zaopiniowaniu przez Komisje
Oswiaty, Zdrowia i Spraw Spotecznych.

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1

Przyja¢ ,,Strategie rozwiazywania probleméw spotecznych w Tychach na lata 2003 — 2007 w
brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Odpowiedzialnym za wykonanie uchwaly jest Prezydent Miasta Tychy.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr._CASg/vill /452{ 2003
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Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Tychach
na lata 2003 — 2407
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Proces decentralizacji wielu istotnych funkcji panstwa, w tym w duzym stopniu funkcji spolecznych,
ktérego waznym elementem staly si¢ reformy z 1999 roku, w zatozeniu mial przyczyni¢ sig do podniesienia
skutecznosci dziatan pafistwa w tych obszarach, ktére wigzg si¢ z zaspokajaniem potrzeb spolecznych na
poziomie mniej lub bardziej lokalnym, a wigc tam, gdzie efekty oparte sg przede wszystkim na szczegolowe)
diagnozie i prognozie potrzeb, a takie na mozliwosdci szybkiego uruchamiania dziatan interwencyjnych.
Zalozenie takie, skadinad calkiem trafne, daje pozadane efekty tylko w sytuacji speinienia kilku waznych
warunkéw. Podstawowym jest oczywiscie - w $lad za przesuwaniem uprawnien decyzyjnych w dol -
stwarzanie odpowiednich mozliwosci finansowych. Jak wiemy, jest to nieustannie staba strona polityki
spolecznej w Polsce, zar6wno z powodu przyjetych rozwiazan systemowych (duza rola dotacji budzetowych w
finansach samorzadow terytorialnych), jak i coraz bardziej ograniczonych $rodkéw finansowych. Diatego
szczegolnego znaczenia nabieraja najbardziej zaawansowane i wysoko profesjonalne metody dziatania, ktore -
chociaz trudniejsze i bardzie] wymagajace w zastosowaniu - pozwalajg przy pomocy tych samych srodkoéw
finansowych osiagna¢ lepsze efekty, Jest to zdecydowane wskazanie na koniecznos¢ podnoszenia
profesjonalizmu wszystkich osdb zaangazowanych w dzialania zwiazane z rozwigzywaniem problemdéw
spofecznych. ‘

Wazna sprawa jest tez stworzenie mozliwosci wspolpracy pomigdzy réznymi instytucjami polityki
spotecznej dzialajacymi na rzecz danej zbiorowosci - rzadowymi, samorzadowymi i pozarzadowymi.
Deklaracje poczyniono w tej kwestii daleko idace, w rzeczywistosci jednak zintegrowanie dziatan napotyka
wiele trudnosci i barier, finansowych, administracyjnych i kompetencyjnych. Stworzenie nowych szczebli
wladzy i nowych instytuc)i rozproszyto réinorodne funkcje (np. nadzorcze, wykonawcze, strategiczne,
koordynacyjne), lecz nie towarzyszy temu odpowiednio przemyslane i precyzyjne rozdzielenie kompetencii,
dodatkowo komplikujac mozliwosci wspoldziatania. W tej sytuvacji najwiekszy cigzar zwigzany z
koniecznodcia organizowania i podejmowania dzialah nakierowanych na rozwiazywanie problemow
spolecznych spada w rzeczywisto$ci na gminy. Niezaleznie bowiem od sprawnosei i funkcjonalnosci catego
systemu polityki spolecznej, ludzie musza mie¢ mozliwosei szukania pomocy w trudnych sytuacjach, ktdre ich
™~ dotykaja. Najczesciej zas szukaja jej tam, gdzie im najblizej - w spotecznosci lokalnej, w ktore) zyja.

Rzeczywisty kiopot z problemami spolecznymi tkwi w tym, Ze na ogdt nie wystepujg one w pojedynke,
najczescie] pojawienie si¢ jednego problemu prowadzi do powstania lub ujawnienia nastgpnego, czy raczej
nastgpnych problemdéw. Poszukiwanie skutecznych sposobdéw rozwigzywania probleméw spolecznych musi
zatem uwzglednia¢ ten fakt i koncentrowac si¢ na budowaniu wielokierunkowych, kompleksowych programéw
interwencji, nakierowanych na oddzialywanie zarazem na skutki i na Zrédla. Zrédta probleméw spotecznych
posirzegane moga by¢ roznorodnie. W socjologii wskazuje si¢ na kilka ogdlnych sposobdw ich
interpretowania, w zaleznosci od przyjgtej perspektywy teoretycznej. Ma to znaczenie nie tylko poznawcze,
bowiem okreslony sposéb widzenia problemoéw spolecznych pociaga za soba w konsekwencji okreslone
wybory co do sposobu ich rozwiazywania i charakteru podejmowanych w tym celu dzialah. Mozna, $ladem
liberatéw i konserwatystéw upatrujac przyczyn probleméow przede wszystkim w indywidualnych sklonnosciach
i wyborach ludzi, koncentrowaé sie na tworzeniu warunkéw do samodzielnego - tylko przy wsparciu
najblizszej rodziny lub spolecznosci lokalnej - radzenia sobie z nimi, za$ pomoc panstwa ograniczaé do
minimum, przekazujac jej organizowanie gtdwnie organizacjom charytatywnym i dobroczynnym. Jak pokazujg
jednak doswiadczenia nawet najbogatszych i najwyzej rozwinigtych panstw, ten model we wspdlczesnym
$wiecie sig nie sprawdza. Prowadzi bowiem do takiego narastania problemow spolecznych, ze szybko stajg si¢
one czynnikiem hamujacym proces rozwoju spoleczno-ekonomicznego danego pafistwa. Dzi$ juz nikt nie
neguje pierwszoplanowej roli panstwa w polityce spolecznej, ani zasadnoéci ujmowania finansowych naktadéw
w tej sferze raczej w kategoriach inwestycji niz wydatkéw, zas dyskusja toczy si¢ przede wszystkim wokol
kwestii zapewnienia racjonalnosci i trafnosci podejmowanych dziatad.
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Istotng cecha probleméw spotecznych jako takich jest to, ze byly, sa i beda obecne w kazdym
spoleczenstwie. W zadnym kraju, nawet wérdd tych najbogatszych i o najwyzej rozwinigtym systemie polityki
socjalnej, nie udato si¢ doprowadzi¢ do wyeliminowania negatywnych zjawisk spofecznych. W obliczu
kumulowania sie czynnikéw prowadzacych do narastania i pogl¢biania si¢ probleméw spolecznych w Polsce -
kryzys finanséw pafisiwa, wzrost nierdwnodci spolecznych, rosnace bezrobocie i wiele innych -
satysfakcjonujacym celem lokalnej polityki spolecznej moze byé osiggnig¢cie stanu stabilizacji problemow
spotecznych i skuteczne przeciwdziatanie ich dalszemu pogigbianiu sig.

Tychy - ogélna charakterystyka mieszkancéw miasta

Tychy to miasto o powierzchni 81,72 km? liczace 130 416 mieszkancoéw (stan na 31 grudnia 2001
roku). W ciagu Kitku ostatnich lat zauwaza sie niewielki spadek liczby mieszkanicow, o okoto 400 oséb rocznie.
Kobiety stanowia okolo 51,5%, mezczyzni natomiast 48,5% ogdinej liczby mieszkaficow. Wspdtezynnik
feminizacji wynosi 1,06 i od kilku lat utrzymuje si¢ ha tym samym poziomie.

Widoczne jest zjawisko nadumieralnodci mezezyzn, szczegdlnie w populacji 0séb powyzej 65-ego roku
zZycia. Wspétczynnik feminizacji dla tej grupy wynosi 1,6. W wieku produkcyjnym jest ponad 64%
mieszkancow miasta, w wieku przedprodukcyjnym 24,6%, a 11,3% to osoby w wieku poprodukcyjnym.
Zauwaza si¢ niekorzystne dla miasta zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa. Na przestrzeni pieciu lat - 1994 -
1999 - liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ o ponad 20%, a liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zwigkszyla si¢ o 19,8%. W latach 1995 -1997 przyrost naturalny liczony na 1000
mieszkancow miat wielkos$é stata 2,39 na 1000 mieszkancow. W 1998 roku obnizyt si¢ do 1,95, aby w roku
1999 osiagnaé wskaznik nizszy od 1 ¢, 0,94, w 2000 roku — 0,86 a w 2001 r. - 0,68

W $wietle danych Wydzialu Rozwoju Miasta 1 Przygotowania Inwestycji przy Urzedzie Migjskim w
Tychach w latach 1995 - 2001 okoto 7% mieszkancéw miasta byto objete pomocy spoteczng. Dane Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoltecznej wskazuja, iz w 2001 roku 22,5% $wiadczen zostalo przyznanych z powodu
ubdstwa, zas bezrobocie bylo podstawa do przyznania 19,1% ogohu $wiadczen. Dalsze 18,2% swiadczen
przyznanych zostalo ze wzgledu na dlugotrwata chorobe, rodzinom wykazujacym bezradnosé¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych przyznano 14,6% wszystkich swiadczen. Bezdomni otrzymali 2% catorocznych
$wiadczen przyznanych przez pomoc spoleczna, natomiast srodki przyznane ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzyfistwa stanowily 1,8% ogétu. Niewielki udziat stanowily $wiadczenia dla sierot, narkomanéw,
alkoholikéw oraz dla os6b majacych trudno$ci w przystosowaniu po opuszczeniu zakiadu karnego.

Katalog probleméw spolecznyeh w Tyehach
Bezrobocie

Problemy spoleczne moga byé postrzegane jako konsekwencje szczegolnie gwaltownych zmian
spotecznych. Taka zmiang jest transformacja ustrojowa, ktéra dokonuje si¢ w Polsce od 1989 roku. Zjawisko
bezrobocia wiaze si¢ z obnizeniem standardu materialnego zycia bezrobotnego i jego rodziny. Dlatego czesto
obszary dlugotrwatego bezrobocia pokrywaja si¢ w danym spoteczenstwie z obszarami ubostwa. Taka sytuacja
moze by¢ zarzewiem patologii spotecznych, a nawet przyczyna rozpadu rodziny.

W lutym 2002 roku odnotowano najwyzsza - 9.602 - liczbe bezrobotnych mieszkaficéw miasta Tychy
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Juz od 1999 roku zauwazalny jest systematyczny wzrost tej
liczby. W Tychach stopa bezrobocia na poziomie 15,6% w listopadzie 2001 roku jest ciagle nizsza od $redniej
krajowej (16,8%), ale wskaznik ten rosnie w szybkim tempie. O ile krajowy wskazZnik bezrobocia w okresie od
grudnia 2000 do listopada 2001 wzrést o 1,8 punktu procentowego to w wojewddztwie Slaskim i w miescie
Tychy wzrdst o 2,4 punktu. W listopadzie 2002 r. stopa bezrobocia dla miasta Tychy wyniosla 15,7% i
obnizyla si¢ w stosunku do stanu z 31.12.2001 r. o 0,8%, podczas, gdy przecietnie w kraju wzrosta 0 0,1% a w
wojewddztwie slaskim - o 0,4 punktu,

Struktura bezrobocia przedstawia si¢ nastgpujaco: wsrdd bezrobotnych przewazaja kobiety, ktére w
grudniu 2000 roku stanowity 63,5% ogétu bezrobotnych, rok pézniej procentowy udzial kobiet w bezrobociu
obnizyt si¢ do 58,6%, a w listopadzie 2002 r. wynidst 56,9% Nie oznacza to jednak odptywu kobiet z
bezrobocia, a tylko zwigkszajacy si¢ udzial mgzczyzn w naptywie do bezrobocia. Analizujac liczbe osdb, ktore
w ciagu trzech kwartaléw 2002 roku utracily status osoby bezrobotnej mozna stwierdzié, iz procentowy udziat
podje¢ pracy jako przyczyny wyrejestrowania jest wyzszy wsrdd mezczyzn, co $wiadczy o wiekszych

problemach kobiet ze znalezieniem pracy
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Szczeginym problemem jest zwigkszajaca sig liczba bezrobotnych absolwentéw. Sg to ludzie mtodzi,
nierzadko z wysokimi kwalifikacjami, a przez trudnosci ze znalezieniem pracy szczegOlnie narazeni na
marginalizacje. W latach 2000 - 2001 wskaZnik zarejestrowanych absolwentéw wsréd ogblnej liczby
bezrobotnych oscylowat wokél 8%, z widocznym spadkiem w czerwcu i lipcu. W paZdzierniku 2002 r.
wskaznik ten wynidst 6,8%. ObnizZenie to jest zwiagzane z trwaniem statusu absolwenta zaledwie przez 12
miesigcy.

W 2000 roku posrod bezrobotnych absolwentéw ponad 50% legitymowalo si¢ wyksztalceniem srednim
a w listopadzie 2002 wskaZnik ten wzrdst do 57%. Znacznemu zmniejszeniu ulega odsetek absolwentow szkdt
zawodowych — na koniec 2000 roku wynosit 35%, w 2001 —30% a w listopadzie 2002 - 23 %.

W 2001 roku wsréd bezrobotnych absolwentéw podwoita sig liczba osdb z ukonczonymi studiami
wyzszymi. W grudniu 2000 roku stanowili oni 8,6% liczby bezrobotnych absolwentéw, po 12 miesigcach
wskaznik ten wyniost 16,6%. a w listopadzie 2002 r. zwi¢kszyt si¢ do 20%

Niepokojacym jest fakt, ze w miescie Tychy bezrobocie dotyka glownie ludzi miodych. Zgodnie ze
stanem na 31 grudnia 2000 roku 35,1% bezrobotnych to osoby, ktére nie ukonczyly jeszcze 24 roku zycia, w
listopadzie 2002 wskaznik ten wynidst 34,2 % . Udziat pozostatych grup wiekowych w bezrobociu ksztattowat
si¢ w listopadzie 2002 r. nastgpujaco 22% - to osoby w wieku 25-43 lat, 21.3% osoby w wieku 35-44 lat, a
osoby powyzej 45 roku zycia stanowily 24,3% ogétu zarejestrowanych.

Podobnie, jak wsréd absolwentdéw, ulega .zmianie struktura wyksztalcenia ogéhu zarejestrowanych
bezrobotnych . Najnizszy udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym w bezrobociu odnotowany zostal w roku
1997 i wynosil 1,5%, podczas, gdy w listopadzie 2002 r. wynidst 4,7 %. Udziat osob ze $rednim
wyksztalceniem w bezrobociu jest w miarg staty, gdyz utrzymuje si¢ w ostatnich latach na poziomie 31-32%

Poréwnujac lata 2000 - 2002 widad, Ze w miescie wzrasta udzial bezrobotnych dtugoterminowo. O ile
w koncu 2000 roku bezrobotni pozostajacy bez pracy ponad 12 miesigey stanowilt 35,9% ogdlu bezrobotnych,
na koniec 2001 roku udzial tych oséb wzrdst do 40,1%, a w listopadzie 2002 r. wyniost 44,6%

Maleje udzial bezrobotnych do 6 miesigey - z 45,5% w 2000 roku do 38,9% w 2001 roku.

Podstawowa instytucja udzielajaca pomocy osobom bezrobotnym jest Powiatowy Urzad Pracy. Gdy
osoba bezrobotna nie ma prawa do pobierania zasitku z PUP, moze korzysta¢ z pomocy spotecznej. Prawo do
pobierania zasitku dla bezrobotnych na koniec 2001 roku posiadato zaledwie 14,8% a na koniec pazdziernika
juz tylko 11,9% ogétu 0sdb bezrobotnych w Tychach. Wsrdd swiadczen MOPS-u udzielonych w latach 2000 i
2001 dla okoto 19% okolicznoscia ich przyznania bylo bezrobocie.

UzaleZnienia

Alkoholizm jest uwazany za jeden ze skutkéw ubocznych procesdéw industrializacji, urbanizacji oraz
transformacji systemowej. Naduzywanie alkoholu przez spoleczefistwo polskie jest jednym z gldwnych
problemdw spolecznych. Co wigcej, problem alkoholizmu dotyka nie tylko osoby naduzywajacej, ale calq
rodzing, czgsto dezorganizujac jej funkcjonowanie. Nierzadko czlonkowie rodziny alkoholika popadaja w
wspdluzaleznienie. Nie sposob podaé dokladng liczbe oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych w Tychach.
Mozna jedynie, postugujac sig szacunkowymi wskaZnikami Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych zatozy¢, iz w ok. 130 tysigeznej populacji tyszan, na uzaleznienie od alkoholu cierpi 2600 oséb.
Prawdopodobna liczba 0s6b wspétuzaleznionych, zyjacych w otoczeniu alkoholika wynosi w Tychach 10 400,
w tym 5200 oséb dorostych (wspéimatzonkowie, rodzice) oraz 5200 dzieci, a ok. 1950 oséb dorostych i tyle
samo dzieci doznaje przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym.

Dane na temat skali pomocy, udzielanej osobom uzaleznionym oraz wspohizaleznionym w miescie

Tychy pochodza z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Izby Wytrzezwien ,Oérodka Terapii Uzaleznien
oraz Osrodka Konsultacyjno - Szkoleniowego Stowarzyszenia ,, Trzezwos¢ Zycia” .
Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w 2000 roku udzielat pomocy 75 rodzinom z problemem alkoholowym
oraz 8 narkomanom, w 2001 — 67 rodzinom i 8 narkomanom a w I-szej potowie 2002 r. 60 rodzinom & 10
narkomanom. Podane liczby nie obrazuja skali problemu, poniewaz problem uzaleznien czesto towarzyszy
innym problemom, ktére staly si¢ powodem udzielania pomocy. Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej
podejmuje pracg z rodzinami, w ktorych nadmiernie pije si¢ alkohol, w ramach programéw pozwalajacych
uswiadomié cztonkom rodziny przyczyny ich probleméw zyciowych i mozliwosci ich rozwigzywania.

Izba Wytrzezwie w Tychach aktualnie posiada 39 miejsc, w tym 6 dla kobiet oraz S dla dzieci. W
2000 roku w Izbie do wytrzeZwienia przyjeto 3 397 aséb, w 200! roku liczba ta wzrosta do 3 571, w I-szym
potroczu 2002 roku do Izby przyjeto 2129 oséb. Az 45% ogolnej liczby pacjentéw przebywato w Izbie wigcej
niz dwa razy. Ponad 45% pacjentow przebywajacych w 1zbie Wytrzezwien znalazto si¢ tam w zwiazku z

RADA’MIASTA
Tychy

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 2:18:08




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=3927

awantura domowa, a 24% ze wzgledu na wszczynanie awantur w miejscach publicznych. SzezegGlnie czgstymi
pacjentami Izby byly osoby bezrobotne i niepracujace (w 2000 roku 1 532 osoby, rok pozniej 1 761, a w I-
szym pétroczu 2002 - 1159), a takze zatrudnieni na stanowiskach robotniczych (801 osob w 2000 r., w 2001 -
765 , w 1 — szym potroczn 2002 — 4010s6b). Zauwazono wahania w ilosci 0séb nieletnich doprowadzonych do
Izby - w 2000 roku doprowadzono do wytrzezwiemia 114 oséb, w 2001 roku 92 osoby a w I-szym pétroczu
2002 r. - 70 osoéb.

W funkejonujacym w Tychach Odrodku Terapii Uzaleznien w 2000 roku zarejestrowano 470 oséb
(uzaleznionych i wspotuzaleznionych) a w tej liczbie 251 pacjentow, ktérzy powrdcili kolejny raz. Terapie
ukonczyto 91 osdb, sposrod 195, ktore ja podjety. W 2001 r. do Osrodka zgtosito si¢ 485 oséb ( w tym181
pacjentow, ktorzy powrdcili kolejny raz), terapig rozpoczgto 218 oséb, z ktérych 89 ja ukonczylo. W
pierwszym poiroczu 2002 roku do Osrodka zglosilo si¢ 306 osob, 110 z nich rozpoczelo terapig, a ukonczylo
64. W 2000 roku kobiety stanowity 21,7% ogdtu pacjentow, w 2001 - 21%., a w I pok. 2002 ~18,6%. Sposréd
wszystkich pacjentow roku 2000 dobrowolnie zglosito sig¢ na leczenie 81,7% oséb, w 2001 — 872% a w |
potowie 2002 r rowniez 87,2 % oséb

W Osérodku Konsultacyjno - Szkoleniowym Stowarzyszenia ,, Trzezwos¢ Zycia” prowadzona jest
terapia 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu oraz innych $rodkéw odurzajacych. W 2000
roku objeto terapia 383 osoby uzaleznione od alkoholu i 15 0séb uzaleznionych od narkotykow oraz 206 0s6b
wspotuzaleznionych od alkoholu i 15 wspéhuzaleznionych od narkotykéw. W 2001 roku terapia dotyczaca
uzaleznien od alkoholu objeto 279 oséb, od narkotykéw 126 a takze 246 0s6b wspotuzaleznionych od alkoholu
i 15 wspéluzaleznionych od narkotykéw. W 2002 r. w Osrodku STZ prowadzono terapig 76 oséb
uzaleznionych od alkoholu, 31 od narkotykéw oraz 78 osdb wspdluzaleznionych od alkoholu
Osrodek prowadzi takze specjalistyczne dyzury i konsultacje dla osdb uzaleznionych oraz cztonkdw ich rodzin,
borykajacych si¢ z problemami zwigzanymi z uzaleznieniami. W 2000 r. udzielono w Osrodku 1776 porad
prawnych, psychologicznych, pedagogicznych oraz specjalistycznych z zakresu uzaleznien, w 2001 — 1532, a
w 2002 — 786 (w 2002 roku STZ udzielalo bezptatnie konsultacji dotyczacych uzaleznienia od alkoholu).

Szczegdlne znaczenie w udzielaniu pomocy osobom uzaleznionym i wspoéluzaleznionym a takze
prowadzeniu dzialan profilaktycznych i szkoleniowych ma Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. W ramach Programu prowadzona jest takze dzialalno$é informacyjna w zakresie
promocji zdrowia i trzezwosci oraz upowszechniania wiedzy o uzaleinieniach. Ze $rodkdéw Programu
finansowana jest takze praca Zespolu Opiniodawczego Migjskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, ktéry rozpatruje wnioski dotyczace natozenia obowiazku leczenia odwykowego wniesione do
Komisji. W 2000 r. Zespdt rozpatrzyl 106 takich spraw, w 2001 roku — 124, a w 2002 roku - 228 wnioskéw.
W ramach Migjskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw kazdego roku realizowane sa
réznorodne programy profilaktyczne, ktorymi w 2000 r objeto 5120 dzieci i mlodziezy oraz 240 rodzicow
uczniéw, w 2001 roku ok. 7040 dzieci a takze os6b dorostych (rodzicéw ucznidéw), w 2002 — 6955 ucznidw i
ich rodzicow. Wydzial Spraw Spolecznych 1 Zdrowia zorganizowal konkurs na prowadzenie zajec
pozalekcyjnych w tyskich szkolach, w wyniku ktérego w 2000 roku zorganizowano 3209 uczniom dodatkowe
zajecia, w 2001 r. - 1846 dzieciom i miodziezy,

Réwniez w drodze konkursow, organizowanych przez Wydziat, utworzono w tyskich szkolach $wietlice
o charakterze socjoterapeutycznym dla uczniéw pochodzacych z rodzin niewydolnych wychowawczo, a w
tym w 2000 roku — dwie $wietlice -dla 45 uczniow, w 2001 r.- cztery - dla ok..90 dzieci, a w 2002 roku — 18
dla ok.1865 dzieci.

Od kilku lat ze Srodkéw Miejskiego Programu dofinansowany jest wypoczynek wakacyjny dla ok. 550-620
dzieci z rodzin wbogich i zagrozonych alkoholizmem, organizowany przez organizacje pozarzadowe, parafie,
MOPS.

Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia organizowat réznorodne szkolenia i warsztaty podnoszace umiejgtnoséci
realizatorow Programu, dla 239 oséb w 2000 , w 2001 — dla 241 oséb, a w 2002 dla 479 ( wychowawcow i
opiekunéw dzieci z grup ryzyka, kurator6w spolecznych i zawodowych, nauczycieli tyskich szkél,
pracownikéw socjalnych).

Poza problemami alkoholowymi, w Tychach zauwazalny jest problem narkomanii, jednak niewiele
jest na ten temat danych.

- Pewnych informacji o zasiggu i skali tego problemu, mozna zasiggnaé z ,Raportu o sytuacji zdrowotnej
uczniéw tyskich szkét podstawowych i ponadpodstawowych”, przeprowadzonego na zlecenie Wydziatu Spraw
Spolecznych i Zdrowia w 2000 roku na grupie 3200 uczniéw. Autorzy ,Raportu” podaja m.in. iz wsrdd
ankietowanych uczniéw szkédt podstawowych niespetna 15% ma za sobga inicjacje narkotykowa, tj. zazywalo
ptZynajmniej jeden raz wymieniony w badaniu srodek uzalezniajacy. Wérdd wszystkich ankietowanych
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uczniéw szk6t ponadpodstawowych po inicjacji narkotykowej jest 30% respondentéw. Nieco wigcej uczniow
po inicjacji narkotykowej jest w szkotach zawodowych oraz liceach ogélnoksztatcacych.

Dla wickszosci uczniéw pierwszym prébowanym $rodkiem byl haszysz lub marihuana. Dodwiadczenia takie
mialo 16% ankietowanych ucznidw Liceum Ogdlnoksztatcacego oraz 14% uczniéw Zasadniczej Szkoty
Zawodowej. Rowniez w wypadku uczniéw szkét podstawowych marihuana byla pierwszym probowanym
srodkiem dla niespeina 4% ankietowanych uczniow.

W przypadku 3,7% ankietowanych uczniow szkoly podstawowe) i 6% wszystkich ucznidw szkoly
ponadpodstawowej pierwszym zazywanym Srodkiem byly leki uspokajajace lub nasenne zazywane bez recepty.
Czgéciej po takie $rodki siegaja uczniowie technikow. Réwniez czgsciej zaZywaja je dziewczgta. Dia 2,2%
uczniéw szkoly podstawowej oraz niespetna 5% wszystkich ucznidw szkot srednich pierwszym $rodkiem byly
tabletki spozywane z alkoholem. Rowniez po ten $rodek czgsciej siggajg dziewczgta.

Najczgstszym sposobem zdobywania i jednoczesnie zazywania srodkdw odurzajacych, jest wspolne ich
branie w grupie kolegow i kolezanck. Wspdlnie w grupie brato, lub bierze narkotyki 5.8% wszystkich
ankietowanych ucznidéw. Dalsze 2,3% ankietowanych otrzymuje lub kupuje $rodki odurzajace od swoich
réwiesnikow, a 3% od starszych kolegéw i kolezanek. Niespelna 1% ankietowanych dostaje, lub kupuje
narkotyki od znanej osoby doroslej, zaé 0,4% od obcej osoby doroste;.

Czas wzmozonej inicjacji narkotykowej przypada na okres od czternastego do szesnastego roku zycia.
Dotyczy to przede wszystkim marihuany, haszyszu oraz srodkdw uspokajajacych i nasennych.

Najbardziej popularnymi $rodkami uzaleZniajacymi sa marihuana i haszysz, w dalszej kolejnosci srodki
uspokajajace i nasenne bez zalecenia lekarza oraz alkohol wraz z tabletkami. Ankietowani probowali takze
réznego rodzaju $rodkéw wziewnych oraz innego rodzaju narkotykow.,

Niepelnosprawnosé

W 2000 roku swiadczenia MOPS-u z tytulu niepetnosprawnosci przyznano 974 rodzinom, co stanowito

23,62 % ogdhu przyznanych $wiadczen, w 2001 r. liczba ta wzrosta do 1074 tj. 31,39% przyznanych $wiadczen,
a w l-szym péiroczu 2002 r. $wiadczenia przyznano 874 rodzinom z osoba niepetnosprawna, co stanowito
23,94%.0go6hu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.
Niepelosprawne dzieci t miodziez moga w Tychach korzysta¢ z edukacji integracyjnej w trzech grupach
przedszkolnych o charakterze integracyjnym {przedszkola Nr 13,14 i 29) w czterech szkotach podstawowych (
NR 5, 22, 351 40) , jednej grupie integracyjnej w Gimnazjum Nr 5 oraz jednej grupie integracyjnej w szkole
ponadgimnazjalnej (LO NR II). Miejski Zarzad O$wiaty przewiduje mozliwo$¢ utworzenia kolejnych grup
integracyjnych, w zaleznosci od potrzeb.

Powazny problem stanowi bezrobocie wsrod oséb niepelnosprawnych. W 2000 roku w Powiatowym
Urzgdzie Pracy zarejestrowano 127 oséb niepetnosprawnych, w 2002 liczba ta wzrosta do 146, a tylko w I-szej
potowie 2002 roku wyniosta 140.

Miejski Osérodek Pomocy Spoleczne] w 2000 roku w ramach rehabilitacji zawodowej wziat udzial w
utworzeniu 10 stanowisk pracy dla 10 oséb niepetnosprawnych, w 2001 roku utworzyl 12 nowych stanowisk
dla 16 osob a w I potowie 2002 utworzone 1 stanowisko pracy dla osoby niepelnosprawnej.

W 2000 roku ze $rodkow PFRON dokonano 92 refundacji wynagrodzen na stanowiskach pracy utworzonych
we wezesniejszych latach, w 2001 refundowano 100 takich wynagrodzen, a w 1 pofowie 2002 r. - 83,

W 2000 roku trzem, a w 2001 dwdm osobom niepetnosprawnym udzielono pozyczki na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej. W 2002 roku zadanie to nie bylo realizowane (w budzecie miasta nie
zarezerwowano srodkéw na ten cel).

W zakresie rehabilitacji spolecznej dofinansowane sa wyjazdy oséb niepetnosprawnych na turnusy
rehabilitacyjne. W 2000 roku — dofinansowano wyjazd na turnus 373 osobom, w 2001 — 407 a w 1 potowie
2002 r. dofinansowano rehabilitacj¢ na turnusach 100 osobom. W zakresie likwidacji barier architektonicznych
w 2000 roku zrealizowano 8 a w 2001 r. 12 wnioskéw. W 2002 roku zadanie to nie bylo realizowane (PFRON
nie przewidzial srodkéw na ten cel).

Caritas Archidiecezji Katowickiej prowadzi Warsztat Terapii Zajeciowej, z ktérego pomocy korzysta
okoto 40 oséb niepetnosprawnych. Warsztat realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
starajac si¢ doprowadzi¢ uczestnikow do jak najwigkszej sprawnoéci i samodzielnosci. Niepetnosprawni
intelektualnie moga korzystaé ze Srodowiskowego Domu Samopomocy. Dla 45 0s6b prowadzone sa zajecia
zmierzajace do uspolecznienia. Prowadzona jest takze psychoedukacja, terapia grupowa, indywidualna oraz
zajeciowa,
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Ludzie starsi

Jak wynika z danych demograficznych w miescie Tychy zachodzi proces starzenia sie spoleczenstwa.
W zwiazku z tym wzrasta zapotrzebowanie na udzielanie pomocy osobom starszym. W Tychach funkcjonuje
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej ,,WRZOS”, ktérego celem jest przeciwdziatanie samotnosci osob starszych,
utrzymanie kontaktow w $rodowisku zamieszkania i przeciwdziatanie instytucjonalizacji pomocy. Poza tym
.WRZ0S” ma na celu zaspokajanie potrzeb rekreacyjno - kulturalnych, oferuje calodzienne wyzywienie i
uczestnictwo w terapii zajeciowe;.

W okresie 2000-2002 w zajeciach terapeutycznych uczestniczyto ok. 60 osdb dziennie, z ktérych 21 korzystato
takze z cafodziennego wyzywienia, a pozostale jedynie z obiadow.

Organizacja pozarzadowa Os$rodek Swieta Faustyna Caritas prowadzi Dom Pomocy Spolecznej, w
ktorym mieszkaja 52 osoby obojga plei, ktére skoficzyly 45 lat. Wérdd mieszkancdw domu wystepuje
przewaga liczebna kobiet (35). Najczestsza przyczyna zamieszkania w DPS jest pogarszajacy si¢ stan zdrowia,
jednak wystepuje takze problem samotnosei, alkoholizmu czy rozpadu rodziny. W domu zamieszkuja osoby
starsze 1 przewlekle chore (demencja starcza, odlezyny. choroba Alzheimera). Wigkszos¢ mieszkancow jest
odwiedzana przez czionkow swoich rodzin, jednak wizyty te najczesciej zbiegaja sie z terminem otrzymywania
przez mieszkaficow rent i emerytur.

Osrodek $w. Faustyna prowadzi takze, poczawszy od 2000 roku Oratorium p.w. Sw. Rodziny w Tychach,
ktére obejmuje opieka pol-stacjonarng 235 osdb starszych. W Oratorium prowadzone sa grupy wsparcia z
zakresu andragogiki, zajgcia rehabilitacyjne oraz dozywianie podopiecznych.

W 2001 roku przy Osrodku Christoforos Caritas w Tychach powstat dzienny Osrodek Wsparcia, w ktérym 30
senioréw ma zapewnione positki oraz odpowiednio dobrane zajgcia. '

Bezradno$é w sprawach opickunczo — wychowawczych

Z danych statystycznych MOPS-u w Tychach wynika, ze w okresie ostatnich kilku lat liczba rodzin
otrzymujacych pomoc w zwigzku z bezradnoscia w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego podwoila sig. O ile w 1999 roku z takiego powodu z pomocy skorzystato 601 rodzin,
w 2000 - 1070, to w 2001 roku bylo juz 1358 rodzin; a tylko w I-szej potowie 2002 r. - 1070 .

Dziatajacy na terenie miasta Tychy Osrodek Swigta Faustyna Caritas Archidiecezji Katowickiej w
utworzonych $wietlicach srodowiskowych: $w. Krzysztofa, bt. Jana X X111 oraz w Oratorium p.w. Sw. Rodziny
otacza opiekq, prowadzi nadzor wychowawczy oraz dozywia okofo 125 dzieci z rodzin ubogich i niewydolnych
wychowawczo. W okresie ferii zimowych i wakacji letnich organizuje im wypoczynek, a w roku szkolnym
prowadzi zajgcia korekeyjno — kompensacyjne.

W mieicie dziala takze Osrodek Caritas - ,,Christoforos”, ktéry podobna opicka obejmuje 50 dzieci .

Co roku okolo 15 dzieci z rodzin wielodzietnych moze wyjechaé na kolonie organizowane przez Polski
Komitet Pomocy Spoteczne;j

W 2002 roku w Tychach utworzono mieszkania socjalne dla ok. 8 samotnych matek i ich 13 dzieci.

Bezdomnosd

W Tychach znajduje si¢ Noclegownia Miejska, ktéra funkcjonuje w strukturach organizacyjnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Pomoc jest przeznaczona dla bezdomnych mezezyzn posiadajacych
ostatnie zameldowania w Tychach. W 2000 roku noclegownia ta udzielita schronienia 432 osobom
bezdomnym, w 2001 — 292, a w I polowie 2002 r. — 175. Z pomocy doraznej w formie positkéw, kapieli i
zmiany odziezy skorzystaty w Noclegowni w 2000 r. 132 osoby, w 2001 - 61 0séb a w [ pol. 2002 — 31 oséb..
W latach 2000 — 2001 co czwarty bezdomny byt w wieku od 18 do 30 lat, osoby miedzy 31 a 50 rokiem zycia
stanowily 60% korzystajacych z noclegowni, pozostatych 15% stanowily osoby, ktére ukonczyly 50 lat, W
omawianym okresie, bezdomnych charakteryzowal niewysoki poziom wyksztalcenia: 74% sposrdd nich nie
posiadato zadnego przygotowania zawodowego majac wyksztalcenie podstawowe lub niepetne podstawowe.
Wyksztalceniem zawodowym legitymowalo si¢ 22% klientow noclegowni, 3% posiadato wyksztalcenie
srednie oraz 1% -wyzsze. W pierwszej potowie 2002 roku odnotowano posrod oséb bezdomnych zmniejszenie
si¢ liczby oséb w wieku od 18-30 lat, ich odsetek stanowit 13% ogdtu mieszkancdw, istotnie zwigkszyta sie
liczba oséb starszych - do 36% wszystkich mieszkaficow noclegowni. W tym czasie, posrod bezdomnych
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przybylo 0séb z wyksztalceniem zawodowym - do 49% oraz z wyksztalceniem $rednim — do 11% ogdlu
mieszkaficow noclegowni.

Na terenie placowki $rednio przebywa 50 oséb w okresie letnim, w okresie jesienno — zimowym liczba ta
wzrasta do ok. 87 os6b. W latach 2001 - 2002 zostaly uruchomione dodatkowe punkty noclegowe na terenie
miasta.

W 2001 r. w okresie zimowym {od listopada do lutego)} Polski Komitet Pomocy Spotecznej prowadzit
dozywianie oséb bezdomnych i ubogich poprzez organizowanie punktu wydawania cieptych positkéw (okoto
100 dziennie). W 2002 roku dozywianie osOb bezdomnych, ubogich i zagrozonych bezdomnoscia prowadzita
Caritas Archidiecezji Katowickiej - Osrodek sw. Faustyna w Tychach (ok. 100 oséb) oraz Parafia pw. $w.
Krzysztofa (rowniez ok. 100 oséb dziennie).

Przestepezosé krvminalna jako przejaw patologii spotecznej

W swietle danych statystycznych Sekeji Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Tychach dotyczacych
2000 roku, w miescie przeprowadzono 1471 postgpowan przygotowawczych. Przeciwko kobietom prowadzono
10% ogdlu postgpowan. Sprawy kryminalne stanowily 86% wszystkich wykroczef. Duza cz¢$é wykroczen
zostata popelmiona przez ludzi mfodych: 14 przestepstw popehili mlodociani do 13 roku zycia, 261 - osoby w
wieku od 13 do 16 lat. Osoby miedzy 17 a 29 rokiem zycia popelnity 675 przestepstw, co stanowi 46% ogétu
wykroczen. Podobnie wygladata sytuacja w pierwszej potowie 2001 roku: na 745 przestepstw sprawcg co
dziewiatego byfa kobicta. Osoby, ktore nie ukonczyty 30 roku zycia popelnity ponad 60% ogétu przestgpstw.

Niestety, z danych wydzialu Rozwoju Miasta i Przygotowania Inwestycji w latach 1995 - 1999 wynika,
iz zwigkszyla sig¢ liczba stwierdzonych przestepstw, zmniejszyla si¢ natomiast ich wykrywalnosé (w 1995 roku
wykryto 55,4% stwierdzonych przestepstw, w 1997 - 47%, a w 1999 roku tylko 36,4%).

W 2001 roku 26 osob, ktére opuscity zaklady karne otrzymatlo §wiadczenia z pomocy spolecznej (w
1999 roku - 18 oséh).

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych

W skali lokalnej, w skali gminy czy miasta, raczej nie nalezy oczekiwaé, by jakiekolwiek dziatania i
zaangazowane Srodki przyczynily si¢ do wyeliminowania probleméw z Zycia spolecznego. W strategii
rozwiazywania problemow spolecznych chodzi zatem przede wszystkim o stworzenie takiego kompleksowego
systemu dziafan, organizacji i instytucji pomocowych, aby powstrzymaé pojawianie si¢ nowych obszaréw
problemowych i by kazdy mieszkaniec, ktéry znajdzie si¢ w trudnej sytvacji Zyciowej, mial szanse trafi¢ w
takie miejsce, gdzie udzielona mu zostanie pomoc czy wsparcie w rozwigzywaniu jego problemdw.
Podejmowane i planowane dzialania powinny by¢ jednoczesnie najbardziej skoncentrowane na tych
kategoriach mieszkancdw i w tych rejonach miasta, ktére sa w najwigkszym stopniu zagrozone. Trzeba zwrdcic
uwagg, Ze newralgicznym rejonem miasta, gdzie kumuluja si¢ zjawiska dezorganizacji spotecznej réznego typu
sa centralne dzielnice: Stare Tychy, Srodmiescie Poinocne i Poludniowe, a takze Zwakow i Paprocany. W tych
dzielnicach powinna koncentrowa¢ si¢ wigkszos¢ dziatan nakierowanych na rozwiagzywanie poszczegdlnych
problemdéw spotecznych.

Wszystkie dziafania podejmowane w ramach lokalnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
powinny spelnia¢ nastepujace warunki:

1. zapewnienie warunkow dla partnerskiej wspotpracy instytucji samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi poprzez urzeczywistnianie zasad konkurencyjnoéci na rynku ustug spotecznych;

2. preferowanie rozwigzan systemowych i interdyscyplinarnych, pozwalajacych na bardziej kompleksowe

dziatania;

preferowanie dziatan opartych o realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczosci;

4. preferowanic program6w zmierzajacych do aktywizacji spolecznej mieszkancow i sprzyjajacych ich

samoorganizowaniu sie;

organizowanie dzialafi w oparciu o profesjonalnie wyksztatconych pracownikow stuzb spotecznych;

preferowanie rozwiazaf §rodowiskowych przed instytucjonalnymi;

7. preferowanie dilugofalowych dziatan opartych na pracy socjalnej przed doraznymi rozwiazaniami
finansowymi;

8. organizowanie dziatann w formie projektéw nakierowanych na zaspokajanie konkretnej potrzeby lub
potrzeb konkretnej grupy mieszkancow.

Ll
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Realizacja strategii powinna przebiegaé poprzez tworzenie i wdrazanie konkretnych programow
dzialania i projektow socjalnych, zgodnie z okreslonymi w nigj celami i kierunkami dziatania, ktore beda
spelnialy wyzej wymienione warunki.

Problemy pomocy spolecznei

>> Z roku na rok wzrasta w Tychach (tak jak w calej Polsce) zapotrzebowanie na swiadczenia i ustugi pomocy
spolecznej, przede wszystkim ze wzgledu na pogiebianie si¢ nieréwnosci spofecznych i poszerzanie sig
obszaréw ubostwa, co prowadzi do pogorszenia sig¢ sytuacji zyciowe) coraz wigkszej liczby rodzin, ale rowniez
z powodu coraz wigksze] Swiadomosci spoteczne) na temat mozliwosci korzystania z réznych form pomocy.

>> Sytuacja finansowa panstwa i formulowane prognozy w tej kwestii na najblizsze lata pokazuja, ze Zrodla
finansowania pomocy spolecznej (rzadowe, samorzadowe i inne) sa i bgda bardzo ograniczone, nie mozna wigc
liczyé, ze te rosnace potrzeby i oczekiwania zostana zaspokojone przy zastosowaniu dotychczasowych metod
dzialania; wskazuje to na konieczno$¢ bardziej intensywnego wykorzystywania w dzialaniach pomocowych
metod pracy socjalnej (przede wszystkim grupowej i srodowiskowej) w znacznie wigkszym niz dotychczas
zakresie.

>> Przeorientowanie pomocy spolecznej zgodnie z nowym paradygmatem dzialania - wplywanie na zmiang
sytuacji klienta przy jego aktywnym udziale - napotyka na trudnosci nie tylko finansowe, ale przede wszystkim
zwiazane z brakiem profesjonalnie wyksztatlconych specjalistow, gdyz do wypelnienia normy ustawowej (1
pracownik socjalny na 2000 mieszkancow) nalezatoby zatrudni¢ w tyskim MOPS dodatkowo 31 pracownikéw
socjalnych,

Problem uzaleinienia od atkoholu i od narkotvikow

Zagrozenia;

W Tychach niepokojaco wzrasta ilos¢ problemow i szkod zwigzanych z uzaieznieniami, a w tym:

- wzrasta populacja miodych ludzi zagrozonych i dotknigtych alkoholizmem;

- obniza sig przecigtny wiek pacjentéw Osrodka Terapii Uzaleznien,

- wzrasta liczba nieletnich klientéw Izby Wytrzezwien,

- wzrasta liczba miodych os6b korzystajacych z pomocy Stowarzyszenia ,, Trzezwosé Zycia”,

- coraz wigksza czesé pacjentdw OTU stanowig osoby powracajace na terapig kolejny raz;

- wzrasta zapotrzebowanie na dziatania pomocowe w postaci terapii odwykowej, co jest z jednej strony
odbiciem nasilania si¢ zZjawiska alkoholizmu, ale jest tez spowodowane wzrostem s$wiadomosci zagrozZenia
tym problemem; niestety skutecznosé terapii jest niezadowalajgca, o czym $wiadczy niewielka liczba 0s6b
doprowadzajacych do korica rozpoczeta terapig oraz duza liczba powracajqcych na terapi¢ po raz kolejny;
przede wszystkim ze wzgledu na specyfike choroby alkoholowej, cechujacej sie nawrotami,

- wzrasta liczba podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j,

Glowne obszary zagrozenia to centralne dzielnice miasta: osiedla D, B, C. N, H, A, E.

Cele do osiagnigcia:

* ogranjczenie spozycia alkoholu przez mlodych ludzi,

" skuteczniejsze docieranic z pomocg do jak najwieksze] liczby osdb i rodzin dotknigtych problemem
alkoholizmu,

* ograniczenie szkodliwych skutkéw naduzywania alkoholu,

" opanowanie zjawiska narkomanii,

s zwigkszenie skutecznosci oddzialywan zapobiegawczych i pomocowych.

Zadania do zrealizowania:
» zintensyfikowanie oddziatywan socjalizacyjnych i terapeutycznych w stosunku do mlodych migszkancéw
centralnych, starych dzielnic miasta poprzez:

- stworzenie i wdrozenic projektow  majacych na celu uzupelnianic deficytdéw socjalizacyjno-
wychowawczych, wynikajacych z dysfunkeji rodziny ($wietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne),
ulokowanych bezposrednio w obszarach najwiekszych zagrozen (osiedla A, B, C, E, H),

- utworzenie zespolu ,krétkiej interwencyi” docierajacego do dzieci i mtodziezy walgsajacych sie
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" » powolanie Dziennego Oddziatu Terapii Uzaleznien, umoziiwiajacego bardziej intensywne i skuteczniejsze
. prowadzenie pracy terapeutycznej z wigkszg ilo$cia klientow,
» powolanie Stacjonarnego Osrodka Terapii dla Os6b Uzaleznionych od Narkotykow
» utworzenie Punktu Konsuyltacyjnego ds. Narkomanii dla rodzin dotknigtych i zagrozonych tym problemem;
» objecic programem specjalnego nadzoru policyjnego miejsc szczegOlnie zagrozonych handlem
narkotykami (m.in. szkoty i ich otoczenie).
Probiem bezrobocia
Zagroienia:

W Tychach wzrasta stopa bezrobocia (a wige 1 liczba o0sob bezrobotnych), relatywnie szybeie) niz w catym

kraju i w wojewodztwie Slaskim, jest to aktualnie najczgstsza przyczyna udzielania pomocy spotecznej;

- wérdd bezrobotnych dominujg kobiety, chociaz ich udziat w bezrobociu maleje od 2001 roku z uwagi na
zwigkszony doplyw mezczyzn,

- bezrobocie dotyka przede wszystkim o0s6b w miodym wieku, przy czym wérdod miodych bezrobotnych
relatywnie wigce] jest mezczyzn,

- bardzo duza grupa bezrobotnych to absolwenci réznych szkol nie posiadajacy zadnego stazu pracy,

- wigkszos¢ bezrobotnych ma krotki ,staz” pozostawania bez pracy - do 1 roku - ale przeciginy okres

pozostawania na bezrobociu wydluza sie.

Glowne skupiska bezrobotnych to centralne obszary miasta: osiedla H, B, C, D, A, M, O, U, T, czgéciowo tez

Paprocany i Czutdw.

Cele do osiagnigcia:

» usamodzielnianie bezrobotnych poprzez utatwianie im podjgcia zatrudnienia,

= stwarzanie warunkdéw do zdobycia doswiadczeh zawodowych przez bezrobotnych absolwentdéw réznych
typow szkot,

= aktywizacja bezrobotnych zmierzajaca do polepszenia ich pozycji na rynku pracy,

= skracanie przecigtnego czasu trwania okresu pozostawania bez pracy,

» ograniczanie negatywnych konsekwencji bezrobocia, w tym szczegdlnie bezrobocia diugotrwalego.

Zadania do wykonania:

» stworzenie warunkéw dla wspierania pracodawcéw oferujacych pierwsza pracg i staze zawodowe dla
absolwentow i bezrobotnych absolwentéw réznych typéw szkot (kontrakty, ulgi w podatkach gminnych i
inne formy wspotfinansowania we wspotpracy UM, PUP i MOPS),

» prowadzenie statej dokfadnej analizy popytu i podazy sity roboczej na lokalnym i regionainym rynku pracy
w celu ukierunkowania szkolen i kursow dla bezrobotnych oraz wplywania na specjalizacje w zakresie
ksztalcenia zawodowego;

» stworzenie miejskiego funduszu stypendialnego (np. w postaci fundacji lub funduszu gminnego),
umozliwiajacego dofinansowywanie kosztow edukacji na poziomie wyzszym miodziezy z obszardéw
ubdstwa, co opdznia ich wejscie na rynek pracy i zwigksza zarazem ich szanse na znalezienie pracy,
ograniczajac tym samym zjawisko dziedziczenia statusu bezrobotnego;

» stworzenie miejskiego programu zatrudpienia oséb dlugotrwale bezrobotnych (na czas okreélony, np. 1
miesige, z mozliwodcia przedtuzania) przy pracach spolecznie uzytecznych w wyselekcjonowanych
firmach;

» stworzenie 1 wdrozenie programu pomocy rodzinom dotknigtym dlugotrwatym bezrobociem,
uwzgledniajacego przede wszystkim dzialania podtrzymujace prawidlowe funkeje socjalizacyjne i
wychowawcze rodziny oraz obeimujacego dziatania kompensacyjne realizowane w najblizszym
srodowisku, a zorientowanego glownie na ksztattowanie prawidlowych postaw dzieci i mtodziezy wobec
pracy i zatrudnienia (przede wszystkim centralne rejony miasta, Zwakéw i Paprocany).

Niepelnosprawnosé

Zagrozenia:

Wzrasta liczba osdb niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spolecznej (ogélna liczba mieszkaficow
miasta posiadajacych orzeczenie o niepetnej sprawnosci jest trudna do ustalenia), jest to aktualnie druga po
bezrobociu przyczyna ubiegania sie o §wiadczenia pomocowe;
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- - wérdd niepetnosprawnych klientéw pomocy spotecznej dominuja kobiety,

- mniej wiecej potowa niepeinosprawnych klientéw MOPS to osoby w wieku powyzej 50 lat, ale znaczaca jest
tez liczba klientéw miodszych, w wieku produkcyjnym (20-40 lat),

- dominuja osoby samotne (z réznych przyczyn), nie posiadajace dzieci,

- prawie trzy czwarte niepetnosprawnych klientéw MOPS legitymuje si¢ wyksztalceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym. )

Najezesdcie] niepetnosprawni klienci pomocy spolecznej zamieszkuja okolice Starych Tychow, Srédmiescia,

Zwakowa - szczegolnie osiedle H i Paprocan.

Cele do asiggnigcia:

zwigkszanie integracji spolecznej oséb niepetnosprawnych w $rodowisku,

szersze udostepnienie systemu edukacji dla 0séb niepelnosprawnych,

poprawa sytuacji niepetnosprawnych na rynku pracy,

stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla rodztn 0sdb niepemosprawnych,
likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych,

poprawa spolecznego funkcjonowania oséb zaburzonych psychicznie i ich rodzin,
przeciwdzialanie izolacji spolecznej niepelosprawnych dzieci,

zmiana stosunku spolecznosci Tychow do oséb niepelnosprawnych psychicznie i1 fizycznie.

Zadania do zrealizowania:

vtworzenie Domu Dziennege Pobytu dla oséb z glebokim upodledzeniem, zapewniajacego ushugi

pobytowe i pielegnacyjno ~ rehabilitacyjne oraz wsparcia dla ich rodzin

uruchomienie, przy placoéwkach pomocy osobom niepelnosprawnym, grup wsparcia i grup

samopomocowych, prowadzacych pracg socjalng z rodzinami tych osob;

poszerzenie zakresu pracy Warsztatow Terapii Zajeciowej dia osdb uposiedzonych umystowo w stopniu

lekkim i1 umiarkowanym;

utworzenie, w miar¢ posiadanych zasobdw lokalowych, mieszkan chronionych dla miodych oséb z lekka

niepetnosprawnoscia psychiczng, dajacych im szansg na wspierane usamodzielnienie;

tworzenie $wietlic dla osob niepelnosprawnych w istniejacych placéwkach pomocowych, pracujacych w

godzinach popotudniowych (po zakoficzeniu pracy placowki);

dalszy rozwoj tworzenia w centralnych dzielnicach miasta i w najwigkszych osiedlach mieszkaniowych

grup integracyjnych w przedszkolach oraz klas integracyjnych w szkolach podstawowych, gimnazjach i

liceach, w celu zapewnienia w szerszym zakresie cigglosci ksztalcenia integracyjnego;

» inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu akceptacji niepelnosprawnych i wiedzy o
niepetnosprawnych w srodowisku spotecznym.

Y ¥ Vv Vv V¥ ¥

Ludzie starsi

Zagrozenia:

W Tychach, tak ja i w innych miastach Polski, ro$nie liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym:

- ich udziat w strukturze wieku mieszkaficow miasta systematycznie powigksza sig,

- wsrdd nich zdecydowanie dominuja kobiety, a wraz ze wzrostem wieku dominacja ta jest coraz  bardziej

wyrazna,

- duza czed¢ ludzi starszych to osoby niepelnosprawne oraz samotne,

- klopoty dnia codziennego w polaczeniu z trudng sytuacja materialng i nierzadko obojetnoscia otoczenia
nasilajg problem osamotnienia i izolacji 0sob starszych.

Problem ten dotyka w najwiekszym stopniu centralne dzielnice miasta.

Cele do osiggnigcia:

* zapewnienie osobom starszym czgsciowo niesamodzielnym opieki dziennej o charakterze
instytucjonalnym,

* rozwoj systemu ustug opiekuficzych, pozwalajacego zapewni¢ osobom starszym - w zalezno$ci od potrzeb
- pomoc w czynnosciach codziennych, w korzystaniu z ustug rehabilitacyjnych, medycznych czy
socjalnych,

* zapewnienie osobom starszym samotnym i niesamodzielnym warunkéw do calodobowej opieki z
uwzglednieniem ich indywidualnych dysfunkcji i potrzeb,

RADA MIASTA
Tychy

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 2:18:08




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=3927

v stworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej oséb w wieku poprodukeyjnym, a bedacych w pelni sit i
zdrowia,

Zadania do wykonania:

utworzenie mieszkan chronionych dla seniorow, ktérzy nie wymagaja catodobowej opieki stacjonarngj, ale
z uwagi na ich stan zdrowia lub stan psychiczny nie powinni mieszkaé sami;

prywatyzacja ushug opiekunczych, ktora pozwoli na zwigkszenie ilodci i poprawe jakosci oferowanych
ustug bez znacznego zwigkszania wydatkéw budzetowych na ten cel;
-utworzenie o$rodka dziennego pobytu i wsparcia dla rodzin oséb chorych na chorobg Alzheimera oraz
demencgje

powolanie stacjonarnego Domu Spokojnej Starosci jako przedsigwzigcia niepublicznego, finansowanego z
optat pensjonariuszy i ze srodkéw pozarzadowych;

powolanie Centrum Wolontariatu, dzialajacego na rzecz oséb starszych;

wsparcie inicjatyw zmierzajacych do powolania zakladu opiekunczo — leczniczego,

aktywizacja (oraz tworzenie nowych) klubow seniora przy wspolpracy MOPS, UM, spoldzielni
mieszkaniowych i organizacji pozarzadowych.

Vv ¥ Vv V¥ ¥

Pomoc dziecku ) redzinie

Zagrozenia:

W Tychach rodnie bardzo szybko zapotrzebowanie na pomoc w zwiazku z bezradnoscia opiekunczo-
wychowawczg rodzin, problemy zyciowe rodziny sq czwarta w kolejnosei przyczyna udzielania swiadczen
pomocowych;

- w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny niepeine i rodziny wiclodzietne,

- poszerza sig sfera niedostatku i ubodstwa, zwigkszajac prawdopodobienstwo pojawiania si¢ w rodzinach
roznych dysfunkeji,

- pogiebia si¢ problem nieprzystosowania spotecznego dzieci i miodziezy, co przejawia si¢ w obnizaniu sig
wieku inicjacji alkoholowej (oraz narkotykowej) i wchodzenia w kolizje z prawem.

Gtdéwne obszary zagrozenia to osiedla w centrum miasta (A, B, C), osiedla H, U, T, P oraz Paprocany.

Cele do osiggniecia; .

* wdrozenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie, ktéry uwzgledniaj dziatania srodowiskowe
i instytucjonalne, zapewniajacego ciaglo$é dzialah pomocowych (poczawszy od wsparcia dla rodziny,
przez dziatania socjalizacyjne, opiekuncze i korekcyjne, a skonczywszy na resocjalizacji),

* pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych poprzez dzialania edukacyjne i wspierajace by lepiej radzity
sobie z trudng sytuacjg rodzinna, ograniczajgc jednoczesnie dzialania nastawione na izolacje fizyczng i
psychiczng dziecka od srodowiska rodzinnego;

" przyjecie za podstawowq zasad¢ pomagania dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych budowanie bliskich,
osobistych i opartych na zaufaniu relacji z osobami pomagajacymi, wzmacniajacych poczucie wiasnej
wartosci i godnosci;

* przeksztalcenie Domu Dziecka w Zespot Placowek Opiekuriczo - Wychowawezych oraz sie¢ Rodzinnych
Doméw Dziecka i rodzin zastgpezych,

® stworzenie systemu wsparcia dla rodzin zamieszkujacych mieszkania socjalne, ukierunkowanego przede
wszystkim na pomoc dla dzieci i mtodziezy z tych rodzin

= stworzenie systemu wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz dia usamodzielniajacych si¢ wychowankéw
opuszczajacych rodziny zastepeze i niektore typy placéwek opiekunczo - wychowawczych.

Zadania do zrealizowania:
» utworzenie zintegrowanego systemu dzialan srodowiskowych i instytucjonalnych, obejmujacego:

- zespot intensywnej pracy socjalnej z rodzinami zagrozonymi i dotknigtymi dysfunkcyjnoscia,

- dzienne placdéwki Srodowiskowe dla dzieci i mlodziezy o umiarkowanym stopniu nieprzystosowania,
petniace funkcje opiekunicze i korekcyjne (Swictlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne - juz istniejace i
nowo powotane),

- dzienne placéwki Srodowiskowe dla mlodziezy z wysokim poziomem dysfunkgji spotecznych, pelnigce
funkeje resocjalizacyjne w oparciu o pracg z grupa i pracg z rodzing,
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- placéwki opieki stacjonarnej o charakterze socjalizacyjnym (rodzinne domy dziecka, nie spokrewnione
rodziny zastgpcze), .

- placéwki opieki stacjonarnej o charakterze resocjalizacyjnym dla miodziezy w wieku 15-18 lat,

- placowki o charakterze interwencyjnym (prowadzenie w s$wietlicach $rodowiskowych i
socjoterapeutycznych grup edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, umozliwiajacych im zrozumienie
przyczyn i mechanizméw trudnej sytuacji rodzinnej i swojego w niej miejsca;

stworzenie grupy wsparcia dla rodzin zastgpezych, takze tych petniacych funkeje pogotowia rodzinnego;

powotlanie zespotu specjalistow ds. pomocy dla dzieci i mlodziezy przebywajacych w placéwkach opieki

zastepczej, w szczegolnosci zas przeszkolenie go w zakresie planowania § prowadzenia procesu
usamodzielniania;

tworzenie kolejnych mieszkan chronionych dla potrzeb usamodzielniania wychowankéw placowek

opiekuficzo-wychowawczych i rodzin zastgpczych;

urbchomienie $wietlicy §rodowiskowej w Czulowie dla dzieci z rodzin zamieszkujacych lokale socjalne;

utworzenie zespotu streetworkerdow pracujacych z ,,dzie¢mi ulicy”; wspdlpracujacego z MOPS;

utworzenie O$rodka Wsparcia Rodzin, koordynujacego wszystkie dziatania pomocowe dla dziecka i

rodziny prowadzone przez roézne instytucje oraz organizacje pozarzadowe;

tworzenie warunkoéw do kojarzenia, dzialan pomocowych dla dzieci z dziataniami skierowanymi do ludzi

starych i do 0séb niepelnosprawnych .

Przemoc domowa

Zagroienia:

Zakres wystepowania problemu przemocy domowe]j zardwno w Tychach jak i w calej Polsce jest z definicji
trudny do oszacowania, ale nalezy sadzi¢, ze zapotrzebowanie na pomoc w tym zakresie bedzie dlugo jeszcze
rosto. Przyczyniaja si¢ do tego pogarszajace sig warunki Zycia wielu rodzin, ale tez i rosnaca wrazliwosé
spoleczna na ten problem;

- najbardziej zagroZzone przemoca domowa i jej destrukcyjnymi skutkami sa dzieci, jako osoby
najstabsze i pozbawione mozliwosci obrony;

- mieche i lgk otoczenia przed wtracaniem si¢ w sprawy rodzinne innych oraz funkcjonujace w
spoleczenstwie mity i stereotypy dotyczace przemocy domowej powoduja, ze zjawisko to trudne jest
do uchwycenia w fazie poczatkowej, kiedy wyrzadzone szkody sa najtatwiejsze do naprawienia;

- przemoc domowa bardzo czgsto - chociaz nie wylacznie - idzie w parze z innymi problemami rodziny
(m.in. alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo, zaburzenia psychiczne), co oznacza koniecznoéé
podejmowania wielokierunkowych, kompleksowych dziatan pomocowych;

Trudno okresli¢ obszary o najwigkszym zagrozeniu problemem, gdyz przewaznie towarzyszy on innym
problemom, a wigc przestrzennie si¢ na nie naklada (alkoholizm, bezrobocie i in.).

Cele do osiggnigcia:

budowa kompleksowego systemu pomocy - prawnej, psychelogiczne) i socjalnej - dla osdb dotknietych
przemocg domowa (ofiar i sprawcdw),

zwigkszanie w $wiadomosci spolecznej przekonania o potrzebie i zasadnosci angazowania si¢ w
pomaganie osobom dotknigtym przemoca domowa,

zintegrowanie dziatann wszystkich instytucji i organizacji w miescie zajmujacych si¢ problemami przemocy
domowe;j.

Zadania do zrealizowania:

»

»
>
>
>

uruchomienie przy Osrodku Interwencji Kryzysowej MOPS grupy wsparcia i grupy samopomocowej dla

- kobiet ofiar przemocy domowej;

uruchomienie przy OIK grupy edukacyjno-terapeutycznej dla dzieci ofiar przemocy domowe;j;
uruchomienie grupy edukacyjno-terapeutycznej dla sprawcow przemocy w oparciv o zasade
kontraktowania

uruchomienie przy OIK catodobowego telefonu pierwszego kontaktu dla oséb znajdujacych sie w sytuaciji
kryzysowej ; )

powolanie przy OIK grupy koordynujacej dzialania pomocowe réznych instytucji stykajacych sig z
problemem przemocy w rodzinie (Policja, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Miejski Zarzad
Oswiaty), organizujacej systematyczne szkolenia dla oséb pracujacych z ofiarami przemocy.

RADAMIASTA
Tychy

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 2:18:08




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=3927

» -opracowanie i dystrybucja krétkiej ulotki - wznawianej co rok w uaktualnionej wersji - Zawierajace;
telefony i adresy instytucji, mogacych udzieli¢ natychmiastowej, doraznej pomocy ofiarom przemocy
domowej;

Bezdomunaosé

Zagroicnia: .

W Tychach wzrasta zagrozenie bezdomnoscia i wzrasta liczba osob bezdomnych potrzebujacych pomocy, jest
to piaty w kolejnosci powdd udzielania pomocy spotecznej, aczkobwiek skalg calosei problemu bardzo trudno
oszacowad;

- skutecznos¢ dziatan pomocowych dla 0sdb bezdomnych jest - z wielu dos¢ oczywistych powodéw - bardzo
trudna do osiagnigeia, dlatege punktem wyjscia powinna byé doktadna diagnoza sytuachi i stanu
psychospotecznego bezdomnych klientow MOPS;

- bezdomno$¢ najczgsciej (ale nie zawsze) wspotwystgpuje z innymi powaznymi problemami, przede
wszystkim z uzaleznieniem od alkoholu, dlugotrwatym bezrobociem, przestgpczoscia i zaburzeniami
psychicznymi;

Zagrozenie problemem bezdomnosci wiaZe sig raczej z miejscami, gdzie bezdomni si¢ gromadza, samo
zagrozenie utrata dachu nad glowa nie wykazuje jakichs znaczacych koncentracji przestrzennych.

Cele do osiggnigcia:

" rozwdj gminnego programu pomocy w zakresie przeciwdziatania grozbie eksmisji,

*  stworzenie programu pomocy socjalnej i psychologicznej dla bezdomnych w wychodzeniu z bezdomnosci,

= zapewnienie minimalnego standardu Zycia osobom bezdomnym niezdolnym do samodzielnej egzystencji,
ktore akceptuja warunki udzielania takiej pomocy,

= ograniczanie spolecznych skutkdow bezdomnosei.

Zadania do zrealizowania:
» opracowanie i wdrozenie programu wychodzenia z bezdomnosci obejmujacego:
- diagnoze umozliwiajaca wytypowanie osob rokujacych nadzieje na powodzenie w programie,
- zespdt intensywnej pracy socjalnej nakierowanej przede wszystkim na wzmacnianie motywacji  klienta
do dziatania na rzecz zmiany swoje] trudnej sytuacji zyciowej i na rozwigzywanie innych jego
problemdw towarzyszacych bezdomnoscy,
- zespdt terapii psychologicznej - praca nad ograniczaniem i eliminowaniem syndromu bezdomnosci,
- utworzenie grupy wsparcia dla oséb uczestniczacych w programie,
- zespdt pracy srodowiskowej, udostepniajacy uczestnikom programu zasoby mozliwe do  zmobilizowania
w ich $rodowisku rodzinnym czy sasiedzkim oraz wszelkie inne, ulatwiajace uzyskanie i podtrzymywanie
samodzielnosci,
» tworzenie warunkoéw zapobiegania bezdomnosci w rodzinie (w tym utworzenie i prowadzenie punktéw
ogdlnodostgpnych wydawania cieplych positkéw i zywnosci);
utworzenie, w miar¢ posiadanych mozliwosci lokalowych, hostelu dla 0séb uczestniczacych w programie
wychodzenia z bezdomno$ci, majacego charakter chronionegoe mieszkania socjalnego i bedacego etapem
przejsciowym do uzyskania calkowitej samodzi€Inosci;
opracowanie i wdrozenie projektu socjalnego pomocy dla oséb bez dachu nad glowa po opuszczeniu
zaktadu karnego;
kontynuowanie dziatalnosci sezonowej noclegowni dla mezczyzn dziatajacej w okresie jesienno-zimowym;
utworzenie i przeszkolenie w MOPS zespolu specjalistow prowadzacych pracg socjalng z bezdomnymi nie
tylko na terenie instytucji pomocowych, ale takze w migjscach ich pobytu;
intensyfikowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, w celu zmotywowania ich do uruchomienia
na terenie Tychéw schroniska dla bezdomnych jako zbiorowego migjsca zamieszkania dla oséb gotowych
do dziatania na rzecz wspdlnoty mieszkancow.

v
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Zakonczenic

Skutecznos$¢ przedstawionych programéw i projektéw socjalnych w realizacji zamierzonych celéw
uzalezniona jest od spefnienia kilku warunkéw:
>> musi powstaé w miescie system monitorowania zjawisk 1 probleméw spotecznych, w ktérym - w oparciu o
odpowiednio przygotowany program komputerowy - dokonywana bedzie na biezaco aktualizacja danych
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sptywajacych ze wszystkich instytucji zaangazowanych w lokaing polityke spoleczna (rzadowych,
samorzadowych i pozarzadowych);

>> budowana bedzie konsckwentnie partnerska wspélpraca instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych, a takze wolontariatu, w dziataniach na rzecz rozwigzywania lokalnych problemow
spolecznych, przy zalozeniu, ze docelowo dazy¢ si¢ bedzie do usamodzielniania fub prywatyzowania placéwek
pomocy spolecznej;

>> wszystkie wdrozone programy i projekty socjalne beda poddawane okresowo i systematycznie ewaluacji,
ktérej wynikiem beda zalecenia korekty realizowanych dziatafi i ocena ich efektywnosci.

>> podejmowane | wspierane beda réznorodne inicjatywy na rzecz budowania w spotecznej $wiadomosci
przekonania o potrzebie i mozliwosci podejmowania dziatan umozliwiajacych rozwigzywanie problemow
spolecznych w ,naszej spofecznosci lokalnej”.
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UZASADNIENIE

Do uchwaly Rady Miasta Tychy w sprawie przyjecia strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych w Tychach na lata 2003-2007.

Ustawa o pomocy spoleczne] z dnia 29 listopada 1990 roku naktada na powiaty
obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych (art.10 a, pkt. 2.
ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia zlecil
opracowanie ,strategii” socjologowi, dr Krystynie Faliszek, ktora przygotowujac
przedkladane opracowanie postuzyla sie sporzadzong w 1999 roku. takzc na zlecenie
Wydzialu ,.Mapa problemdw spotecznych™.

~Strategia” opracowana przez p. dr Faliszek zostata rozesfana wszystkim instyvtucjom i
jednostkom realizujacym  zadania 2z zakresu pomocy  spoleczne] celem  ponownego
przeanalizowania i ustalenia priorytetowych celow strategicznych.

Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia przygotowal ostateczna redakcie ..Strategii™
uwzgledniajac aktualne dane dotyczace skali problemow oraz uwagi i propozycje przekazane

przez zainteresowane zagoadnicnicm instytucje.
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