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Tychy, dniaa* listopada 2017 .

PREZYDENT MIASTA TYCHY

Al. Niepodlegtosci 49

43-100 Tychy

DXP.I 3420,3425. 204+
Whioskodawca
ul.

Reprezentowana przez petnomocnika:
Radce Prawnego

z Kancelarii Raacy Prawnego

Wi
ul.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Tychy, na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Sp. z o.0.
reprezentowanej przez Pelnomocnika Radce Prawnego z Kancelarii Radcy
Prawnego w (dalej ,Wnioskodawca”) data wptywu do tut. Urzedu Miasta 05.09.2017 r. o wydanie

interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego (dalej ~Whniosek”) uznaje stanowisko
Whioskodawcy za nieprawidiowe w $wietle brzmienia art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz., 1785 - zwana dalej
u.p.o.l) oraz w zw. z art. 3 pkt. 1, 3 i 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22017 r. poz.
1332 ze zm. - dalej powotywana jako ustawa Prawo budowlane).

Jednoczesnie na podstawie art. 14c § 2 ustawy Ordynacja podatkowa wskazuje prawidiowe
stanowisko, zgodnie z ktorym $rodki trwate znajdujace si¢ wewnatrz budynkéw, opisane szczegotowo
w pkt. | wniosku ,Stan Faktyczny”, stanowia przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w éwietle art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. oraz w zw. z art. 3 pkt. 1,
3 i 9 ustawy Prawo budowlane.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca Sp. z o.0. dzierzawi od S.A. grunty potozone
w Tychach wraz ze znajdujgcymi sie na nich budynkami i budowlami. Wnioskodawca ponosi koszty na rzecz
wymienionych obiektéw. W sktad nieruchomosci wchodzg m. in. budynki wraz z instalacjami umozliwiajgcymi
korzystanie z nich zgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowe rzeczy (rurociggi, stacje redukcyjne gazu,
kanaly technologiczne, pompy wody, instalacje sprezonego powietrza, stacje odgazowywania) stanowig
odrebne srodki trwate. Znajdujg sie¢ one wewnatrz budynkéw polozonych na dzierzawionym przez
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Whioskodawce gruncie. Sp. z 0.0. w tabeli wymienia $rodki trwate stanowigce wyposazenie
budynkéw w latach 2012 — 2017. Wnioskodawca ponosi koszty zwigzane z dzierzawionymi budowlami (m.in.
modernizacje, rozbudowy). Koszty te stanowig podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w kategorii budowle. Ponoszone koszty sg niezbedne do prawidiowego S$wiadczenia ustug przez
Whioskodawce.

Pierwsza z ustug $wiadczonych przez Wnioskodawce jest przesylanie i dystrybucja paliw
gazowych. Whnioskodawca w tym celu dzierzawi budynek stacji redukcyjno — pomiarowej gazu w ktérym
dokonywany jest pomiar ilo$ci zakupywanego gazu. W budynkach stacji odbywa sie réwniez proces redukcji
ci$nienia gazu z 1,5 MPa do 0,50 MPa po | stopniu redukgcji ci$nienia. Kolejny etap odbywa si¢ w ciagach
technologicznych, gdzie ci$nienie gazu jest redukowane z 0,5 MPa do 15 kPa. Parametry ci$nienia gazu
sg rejestrowane w sposéb ciggly przez system wizualizacji. Nastepnie gaz zostaje rozprowadzony poprzez
dzierzawione od S.A. sieci do klientow.

Druga z ustug swiadczonych przez Wnioskodawce jest ustuga wytwarzania oraz przesylania
i dystrybucji ciepta. W tym celu, na podstawie wyzej wymienionej umowy, dzierzawi budynek cieptowni
zaktadowej. W tym budynku znajdujg sie cztery kotty wodne WR - 40 zasilane weglem, ktére wytwarzajg
ciepto grzewcze oraz cieplo technologiczne. W opisywanym procesie niezbedne jest wykorzystanie urzadzen
pomocniczych, takich jak: urzgdzenie naweglania, urzagdzenie odzuzlania, instalacje odpylania spalin, stacja
przygotowawcza wody zmiekczonej i odgazowanej oraz pompownia wody sieciowej. Wytworzone ciepfo jest
rozprowadzane do odbiorcéw na terenie obszaru przemystowego S.A., jak réwniez innych
odbiorcéw na terenie Tych oraz Bierunia. Dostarczenie ciepta umozliwiaja sieci cieplne (ciepto grzewcze
i technologiczne), rozdzielnie ciepta zlokalizowane w budynkach na terenie zakiadu i poza nim.
Wymienione sieci i rozdzielnie ciepta wraz z ukiadami pomiarowo — rozliczeniowymi odpowiadajg za
rozdzielenie ciepta do poszczegoéinych odbiorcéw, jak réwniez umozliwiajg pomiar zuzycia ciepfa, na
podstawie ktérego dokonywane sg rozliczenia z odbiorcami.

Kolejng ustuga s$wiadczong przez Wnioskodawce jest ustuga produkcji i dystrybucji
sprezonego powietrza. W tym celu dzierzawi budynek kompresorowni wraz z przylegtym terenem oraz
pomieszczenia w budynku lakierni od S.A. W wymienionych wyzej budynkach zainstalowane sg
sprezarki wraz z cafg infrastrukturg, niezbedne w procesie wytwarzania i transportu sprezonego powietrza.
Powietrze do procesu sprezania pobierane jest z atmosfery poprzez filtry tkaninowe, a nastepnie sprezane
w poszczegoélnych stopniach sprezania do cisnienia. W celu poprawy jako$ci sprezonego powietrza
wirgcana jest wilgo¢ w osuszaczach chiodniczych oraz absorpcyjnych. Aby sprezone powietrze spetniato
wymogi technologiczne niezbedne jest jego osuszenie do okreslonych parametréw. Cisnienie w sieci oraz
temperatura punktu rosy sg stale monitorowane. Po procesie produkcji, sprezone powietrze jest
przesytane poprzez sieci dzierzawione od S.A. do obiektéw produkcyjnych SA
oraz innych odbiorcéw zlokalizowanych na obszarze przemystowym . S.A. W poszczegbinych
obiektach odbiorcéw zainstalowane sg ukiady pomiarowo - rozliczeniowe, na podstawie ktorych
dokonywane sg rozliczenia.

Czwarta ustugg sSwiadczong przez Whnioskodawce jest produkcja i dystrybucja wody
zdemineralizowanej. W tym celu dzierzawi od S.A. budynek neutralizatora. Budynek ten
wyposazony jest w trzy instalacje i niezbedng infrastrukture do produkcji wody zdemineralizowanej metodg
jonowymienng. Do produkcji wody zdemineralizowanej Wnioskodawca uzywa wytworzonej przez siebie
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wody przemystowej. Parametrem wody zdemineralizowanej jest przewodno$é. Wytworzona woda jest
transportowana za posrednictwem pompowni zlokalizowanej w budynku (obiekt 6) oraz sieci
przesylowych (znajdujacych si¢ w kanale technologicznym) dzierzawionym od S.A,
a modernizowanych przez Wnioskodawce (inwestycja w obcy $rodek trwaty) do obiektéw produkcyjnych
S.A. oraz innych odbiorcow na terenie obszaru przemystowego S.A. Woda
zdemineralizowana trafia bezposrednio do urzadzeri w obiektach produkcyjnych odbiorcéw. Uktady
pomiarowo - rozliczeniowe wody demineralizowanej zlokalizowane sg w budynku (neutralizator).
Na postawie wskazan wyzej wymienionych ukfadéw, dokonywane sg rozliczenia z odbiorcami.
Ostatnia wskazang we wniosku ustugy realizowana przez Wnioskodawce jest produkcja
i dystrybucja wody lodowej. W tym celu, na podstawie wyzej wymienionej umowy, dzierzawi budynek
kompresorowni. W dzierzawionym budynku zainstalowane sg chillery (urzadzenia stuzgce do schiadzania
wody) wraz z catg infrastrukturg potrzebng przy produkcji wody lodowej. Uktady wody lodowej sg ukiadami
zamknigtymi napetnionymi wodg zdemineralizowang o przewodnosci 20 mikrosimenséw. Wytworzona
woda lodowa za posrednictwem pompowni zlokalizowanej w budynku kompresorowni oraz sieci
przesylowych (przebiegajacych czesciowo w kanale technologicznym a czesSciowo w ziemi)

dzierzawionych od S.A., a modernizowanych przez Wnioskodawce (inwestycja w obcy $rodek
trwaty) do obiektéw produkcyjnych S.A. oraz innych klientéw Wnioskodawcy ulokowanych na
obszarze przemystowym ° S.A. Woda lodowa zasila bezposrednio urzgdzenia w obiektach

produkcyjnych klientéw. Temperatura wody lodowej utrzymywana jest w okreslonym zakresie. Uktady
pomiarowo - rozliczeniowe wody lodowej zlokalizowane sg w budynku kompresorowni. Na podstawie ich
wskazan wystawiane sg rozliczenia dla odbiorcéw.

Whioskodawca ponosi koszty m. in. modernizacji i przebudowy dzierzawionych instalacji aby méc
$wiadczy¢ ustugi na rzecz odbiorcéw. Jak wskazat Wnioskodawca wszystkie inwestycje w obcy $rodek
trwatly czynione przez niego dotyczg czesci sktadowych instalacji niebedacych jego wiasnoscia.

W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca zwrécit si¢ o interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego, zadajac nastepujace pytanie:

Czy srodki trwate znajdujgce sie wewnatrz budynkéw, opisane szczegotowo w pkt. | ,Stan faktyczny”,
stanowig przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w kategorii ,budowle” w mysl art. 1a ust. 1

pkt. 2 u.p.o.l.?
Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie oceny prawnej stanu faktycznego:

Zdaniem Whnioskodawcy, $rodki trwate znajdujagce sie wewnatrz budynkéw, opisane
szczegotowo w pkt. | ,Stan faktyczny”, nie stanowia odrebnych od budynkéw przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w kategorii ,,budowle”, w mys$| art. 1a ust. 1 pkt. 2
u.p.o.l.

Whnioskodawca uzasadniajgc swoje stanowisko zwrécit uwage, ze przepisy u.p.o.l. zawierajg
definicje budynku i budowli, przy czym na zasadzie ustawowego odestfania do ustawy Prawo budowlane
zastosowanie znajdg przy okreslaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zdefiniowane
tam pojecia, w tym termin ,obiekt budowlany”, ktéry zostat znowelizowany w czerwcu 2015 r. Wnioskodawca
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podkreslit, ze dokonujgc weryfikacji poszczeg6lnych obiektéw pod katem ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w poszczegoélinej kategorii nalezy sprawdzi¢ czy spetniajg one definicje budynku albo budowli,
ktéra zawarta jest w u.p.o.l. w zw. z odpowiednimi przepisami ustawy Prawo budowlane. Tym samym, Jego
zdaniem, nie nalezy dokonywa¢ klasyfikacji budowli i budynkéw na potrzeby podatku od nieruchomosci
woparciu o Klasyfikacje Srodkéw Trwatych. W ocenie Wnioskodawcy, $rodki trwale wymienione
i opisane w pkt. | ,Stan faktyczny” nie spelniajg ustawowej definicji ,,budowli” wyrazonej w art. 1a
ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l., lecz stanowia cato$¢ materialno — techniczng razem z budynkami, w ktérych sie
znajduja, w konsekwencji srodki te sa czescia infrastruktury budynkéw i w zwiazku z tym nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako ,budowle”. Jego zdaniem przyjac
nalezy, ze opodatkowaniu podlegaja poszczegéine budynki - traktowane jako calo$¢ wraz
z instalacjami. W przypadku budynkéw podstawa opodatkowania jest ich powierzchnia uzytkowa.
Wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego Wnioskodawca
zatgczyt opinie rzeczoznawcy budowlanego, ktéry uznal, ze przedstawione przez Whnioskodawce S$rodki
trwate stanowig cze$¢ skiadowg budynku w jakim sie znajdujg i zapewniajg uzytkowanie budynku zgodnie
Z jego przeznaczeniem. Tak wiec opinia przedstawiona przez Wnioskodawce potwierdzita Jego stanowisko
wyrazone we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Stanowisko organu podatkowego:

Przytoczone powyzej stanowisko Wnioskodawcy opiera si¢ na blednej interpretacji
obowiazujacych przepiséw prawa, tj. art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. oraz w zw.
z art. 3 pkt. 1, 3 i 9 ustawy Prawo budowlane. Szczegélowe rozwazania w tym zakresie Prezydent
Miasta Tychy przedstawia ponizej.

Na wstepie organ podatkowy pragnie jeszcze zwr6cié uwage, ze w postepowaniu dotyczgcym
wydania interpretacji indywidualnej przepisbw prawa podatkowego organ nie prowadzi zadnego
postepowania dowodowego [zob. K. Teszner, Komentarz do art. 14c o.p., w: L. Etel (red.) Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 207]. Trafnie podkreslit bowiem WSA w Warszawie w wyroku
z 14 kwietnia 2016 r. (Il SA/Wa 581/16, LEX nr 2045646), ze organ podatkowy nie jest uprawniony do
przyjecia ustalern odmiennych od podanych we wniosku, nie moze tez ich uzupetnia¢. Stan faktyczny
przedstawiony we wniosku konstytuuje przedmiotowy zakres sprawy o wydanie indywidualnej interpretaciji
prawa podatkowego, a przez to i zakres samej (udzielonej) interpretacji. Podatkowy organ interpretacyjny
ocenia wiec mozliwos¢ zastosowania prawa podatkowego w odniesieniu do konkretnego, przedstawionego
przez Whnioskodawce, stanu faktycznego i w relacji do tego obszaru dokonuje takze operatywnej wyktadni
przepisow prawa, ktérych potencjalng subsumcje rozwaza. Interpretacja stanowi wytgcznie potwierdzenie
badz negacje stanowiska Wnioskodawcy odno$nie do stosowania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
indywidualnego stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegaja
budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Nie kazda zatem
budowla, ale tylko ,zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, stanowi przedmiot
podatku od nieruchomosci. W przedstawionym stanie faktycznym nie ma watpliwosci co do charakteru
wykonywanej przez Whnioskodawce dziatalnosci — jest to dziatalno$¢ gospodarcza. Kluczowy problem
sprowadza sie do ustalenia normatywnego terminu ,budowla’, a dokiadniej czy za budowle na potrzeby
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opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moga by¢ uznane rzeczy znajdujace sig¢ W budynkach takie jak:
(rurociagi, stacje redukcyjne gazu, kanaty technologiczne, pompy wody, instalacje sprezonego powietrza,
stacje odgazowywania)?

Punktem wyjécia do rozstrzygniecia tej kwestii jest art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Przepis ten okresla zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci. Zgodnie z nim opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujace nieruchomosci i obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca okre$lajac przedmiot
podatku od nieruchomosci wskazuje zatem na zamkniety katalog rzeczy nim objetych. S3 to trzy
kategorie, ktére stanowia niezalezne od siebie przedmioty opodatkowania. W zadnym zakresie nie
pokrywaja si¢ one. Wrecz jest tak, ze ustawodawca definiujac niektére z nich wyklucza mozliwosé
podwdjnej klasyfikacji danego przedmiotu na potrzeby opodatkowania (np. definiujac budowle jako
obiekt budowlany niebgedacy budynkiem).

Nie ma w zasadzie watpliwoéci co do dopuszczalnosci opodatkowania gruntu znajdujacego
sie pod budynkiem lub budowla. Zaréwno grunt, jak i posadowiona na nim budowla czy budynek
stanowia samodzielny przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dla kazdej z tej
kategorii przewidziana zostata odrebna podstawa opodatkowania. Nie ma jednoczesnie przepisu, ktory
wylgczalby z tej podstawy czesé gruntu zabudowang budynkiem (budowlg). Podobnie jest w przypadku
budowli i budynkéw. Zdaniem Prezydenta Miasta Tychy dopuszczalne jest opodatkowanie budowli
posadowionych w budynkach. Tym samym sytuacji takiej nie mozna wykluczyé. Wyjasnienie tej
kwestii wymaga przede wszystkim przeanalizowania pojec¢: budynek i budowila.

Ustawodawca, na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w ustawowym stowniczku
poje¢ zawart legalng definicje tych terminéw. S one uregulowane odpowiednio w art. 1aust. 1 pkt. 1iart. 1a
ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Stosownie do pierwszej z powotanych regulaciji budynkiem jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Aby wigc uznaé dany obiekt budowlany
za budynek to musi by¢ on:

1) trwale z gruntem zwigzany,

2) wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych,
3) posiada¢ fundamenty, oraz

4) dach.

Wszystkie ww. cechy muszg by¢ spetnione tgcznie. Brak chocby jednej z nich powoduje,
ze niemozliwe jest zakwalifikowanie danego obiektu jako budynku. Zwréci€ przy tym nalezy uwage, ze
,budynek” i ,budowla” to pojecia roztaczne, majace odmienne znaczenie normatywne. Interpretujac
pojecie ,budynek” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w pierwszej kolejnosci
nalezy wiec siegnaé¢ do przepisow u.p.o.l., a nastepnie przepisé6w prawa budowlanego. W art. 3 pkt. 1
lit. @), w stanie prawnym obowigzujacym do 28 czerwca 2015 r. ustawodawca stwierdzat, ze ilekro¢
w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy przez to rozumie¢ budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami. Podkresli¢ trzeba, ze odestanie w ustawie podatkowej do definicji obiektu budowlanego
w Prawie budowlanym (a nie do definicji budynku) ma na celu ustalenie czy dana rzecz jest obiektem
budowlanym. Budynek jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci to obiekt budowlany,
aco za tym idzie budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami. Oznacza to, ze generalnie instalacje
i urzadzenia znajdujace si¢ wewnatrz budynku stanowia jego czes¢ sktadowa i nie podlegaja
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odrebnemu opodatkowaniu. S3 to urzgdzenia technicznie niebedace urzgdzeniami budowlanymi,
o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane. Istota urzgdzen
budowlanych (a te tylko moga stanowi¢ budowle) jako urzgdzen technicznych jest jak sie wydaje odmienna
od ,innych” urzgdzen technicznych. Z tych tez powodéw nalezy wyraznie odréznié urzadzenia
techniczne, ktére wraz z instalacjami stanowia element skiadowy budynku od urzadzen
budowlanych, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo
budowlane. Instalacje i urzadzenia techniczne, o ktérych mowa w definicji budynku (w stanie
prawnym obowigzujacym do 28 czerwca 2015 r.) jako jednej z kategorii obiektu budowlanego to tylko
takie, ktére sa konstrukcyjnie zwiazane z budynkiem. Z zakresu art. 3 pkt.1 lit. a) ustawy Prawo
budowlane mozna wnioskowa¢, ze chodzi o urzadzenia stuzgce wytgcznie budynkowi bez ktérych nie
mogtby on spetnia¢ swoich podstawowych funkcji np. instalacja centrainego ogrzewania, elektryczna,
kanalizacyjna, wentylacyjna, itp. Tego typu urzadzenia techniczne (instalacje) nie stanowig odrebnego
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci i nie moga byé utozsamiane z urzadzeniami
budowlanymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane oraz art. 1a ust. 1 pkt. 2
u.p.o.l. (normatywna definicja budowli).

28 czerwca 2015 r. weszia w Zycie ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw’ moca ktérej ustawodawca nadat nowe brzmienie pojeciu
»obiekt budowlany”. Art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Dotychczas pojecie obiektu
budowlanego obejmowato: budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi; budowle stanowigcg
catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt matej architektury.

W kontekécie przedstawionych zmian mogg powstawaé watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci
opodatkowania budowli znajdujgcych sie w budynkach po tej dacie. Czy podlegajg one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci? Czy nowelizacja przepiséw prawa budowlanego ma jakikolwiek wplyw na
realizacje obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym?

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw nie wprowadza bezposrednio zmian do u.p.o.l, ktére modyfikowatby normatywna definicje
budowili. Niemniej jednak, co zostato na powyzej podkreslone, nadaje nowe brzmienie art. 3 pkt. 1 ustawy
Prawo budowlane, w ktérym zawarta jest legalna definicja obiektu budowlanego do ktérego to terminu
odsytajg przepisy u.p.o.l. Szczegding uwage, w kontekscie analizowanego stanu faktycznego
i przedstawionego pytania, nalezy zwréci¢ na to, ze nowelizacja prawa budowlanego nie dotyczy
pojecia ,,urzadzenie budowlane”. Tak wigec na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
pozostaje on bez jakichkolwiek zmian.

W poréwnaniu do stanu prawnego obowigzujgcego do 28 czerwca 2015 r. ustawodawca definiujgc
budynek jako jedng z kategorii obiektu budowlanego ,usunal’ z jego tresci ,urzgdzenia techniczne”. Do
momentu nowelizacji ustawy Prawo budowlane obiektem budowlanym byt budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi. Obecnie za$ (tj. od 28 czerwca 2015 r.) pojecie obiektu budowlanego
obejmuje budynek wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Dodatkowym warunkiem jest to aby byl on wzniesiony z uzyciem wyrobéw

'Dz. U. 22015 1. poz. 443.
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budowlanych. Z definicji budynku jako jednej z kategorii obiektu budowlanego wylgczone zostaty
urzadzenia techniczne’. Czy okolicznoéé ta wplywa zatem na zasady opodatkowania urzadzen
znajdujgcych sie w budynkach?

W ocenie Prezydenta Miasta Tychy nie. Nalezy zwrécié uwage, ze nie kazde urzadzenie
techniczne znajdujace si¢ w budynku stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Za takie mozna uznaé¢ np. kociot grzewczy wraz z instalacja grzewcza, urzadzenia
klimatyzacyjne, kanalizacyjne, i inne ktére zwiazane sa z budynkiem w celu umozliwienia jego
eksploatacji. Stanowig one czes¢ sktadowa budynku. Sa to urzadzenia techniczne ale nie stanowia
one urzadzen budowlanych. Jedyna kategoriag urzadzen technicznych, ktére podiegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci sa urzadzenia budowlane, o ktérych mowa w art. 3 pkt.
9 ustawy Prawo budowlane. Sg to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyiacza i urzgdzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod émietniki. Biorac pod uwage ksztalt definicji urzadzenia budowlanego, trudno zaktadac¢,
e sa to urzadzenia techniczne stanowiace czeé¢ budynku. Ustawodawca nie wskazuje przy tym, gdzie
moga one si¢ znajdowac. Ich giéwnym celem jest umozliwienie wykorzystania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem — petnia funkcje akcesoryjng (pomocnicza) wzgledem obiektu budowlanego. Tym samym
pominigcie w obecnej definicji obiektu budowlanego (budynku) urzadzeri technicznych nie wplynie
na zasady ich opodatkowania. Zaréwno przed, jak i po nowelizacji przepis6w prawa budowlanego
urzadzenia techniczne niebedace urzadzeniami budowlanymi nie podiegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie stanowia budowli w rozumieniu przepiséw podatkowych.
Dodatkowym argumentem za takg wyktadnig przepisow jest to, ze W definicji budynku zawartej w Prawie
budowlanym ustawodawca dotychczas uzywat sformutowania budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi” a nie ,budynek wraz instalacjami i urzadzeniami budowlanymi’. Co prawda, urzadzenie
budowlane to réwniez urzadzenie techniczne niemniej jednak trudno zaktadac aby racjonalny prawodawca
pojeciem tym (urzadzenie techniczne) chciat objgé rowniez urzadzenia budowlane, ktore odrebnie definiuje
w przepisach prawa budowlanego. Urzadzenie budowlane jest szczegbing kategorig urzadzenia
technicznego. Oczywiscie mozna byloby przyja¢, iz skoro kazde urzadzenie budowlane jest urzadzeniem
technicznym to drugie z tych pojec jest pojeciem szerszym od urzadzenia budowlanego. Tym samym biorac
pod uwage dotychczasowe pojecie budynku nalezatoby przyjaé, ze urzadzenie budowlane ,miescito si¢”
w pojeciu urzadzenia technicznego ktorym byta mowa w art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego. Taka wyktadnia
wydaje si¢ jednak irracjonalna biorac pod uwage normatywny zakres terminu zdefiniowanego w art. 3

pkt. 9 ustawy Prawo budowlane (urzadzenie budowlane).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wyeliminowane z definicji budynku
uregulowanej w przepisach prawa budowlanego pojecia ,urzadzenia techniczne” nie wplywa na
obecne zasady opodatkowania urzadzefi znajdujacych sie w budynkach. Do podobnych wnioskoéw
prowadzi wyktadnia celowosciowa. Analizujgc uzasadnienie do ustawy 0O zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw jednoznacznie mozna wywnioskowa¢, iz zmiany W przepisach prawa
budowlanego ukierunkowane byly na stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego
w budownictwie. Projektodawca nie odnosi si¢ W nim do kwesti wpltywu zmiany definicji obiektu
budowlanego na zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Pozwala to stwierdzic,
iz zmiana ta ma charakter neutrainy z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego. Nawet
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w czesci uzasadnienia projektu dotyczacej wplywu zmiany przepiséw na sektor finanséw
publicznych ustawodawca stwierdza brak negatywnego wplywu na ten sektor w czeéci dotyczacej
zaréwno budzetu centralnego, jak i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin). Tak wiec
i na tej podstawie mozna przyja¢, iz zamiarem ustawodawcy nie byto wprowadzenie zmian, ktére rzutowatby
na zakres opodatkowania. Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu trudno nawet doszukaé sie
wskazania przyczyn zmiany definicji ,obiekt budowlany”. Mozna przyjgé, biorgc pod uwage obecny ksztatt
definicji, iz ustawodawca chciat termin ten tylko w pewien sposéb doprecyzowa¢ i uporzgdkowaé. Pewnym
novum w tej definicji jest to aby obiekt budowlany wykonany byt z uzyciem wyrobéw budowlanych. A zatem
obiekt, ktory zostat wykonany bez uzycia tego typu wyrobéw nie moze by¢ uznany za obiekt budowlany,
a tym samym nie powinien stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Kwestia ta
zdaje sig takze miata charakter wylgcznie doprecyzowujacy. Podkresli¢ nalezy, ze nie musza mieé statusu
wyrobu budowlanego instalacje umozliwiajace wykorzystanie obiektu zgodnie 2z jego
przeznaczeniem. W kwestii uznania danych wyréb za ,budowlane” pomocna bedzie ustawa z 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych?. Zgodnie z art. 2 pkt. 1 tej ustawy pod pojeciem wyrobu budowlanego
nalezy rozumie¢ wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
2 04.04.2011, str. 5)°.
W  kontekécie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze urzadzenia techniczne znajdujace sie
w budynku generalnie nie podlegaja, odrebnemu od budynku, opodatkowaniu. Inaczej jednak
przedstawia si¢ kwestia opodatkowania obiektéw budowlanych niebedacych budynkiem lub
obiektem matej architektury lub urzadzeri budowlanych znajdujacych sie w budynkach — budowli
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. Mozliwe jest usytuowanie
budowli w budynku, a co za tym idzie ich odrebne opodatkowanie. Konieczne jest jednak wyrazne
wyodrebnienie budowli od okalajgcego go budynku. Chodzi tutaj o sytuacje w ktérej obiekt budowlany
(budowla) moze funkcjonowa¢ niezaleznie od znajdujgcego si¢ w nim budynku. Bardzo dobrym tego
przyktadem jest przedstawiony we Whniosku stan faktyczny. Mamy w nim do czynienia z budynkiem,
w ktérym usytuowane sa urzadzenia powiazane z sieciami technicznymi (gazowa, cieplownicza,
sprezonego powietrza, wody zdemineralizowanej oraz wody lodowej).
Z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, ze przedmiotowe
urzadzenia potgczone sg z poszczeg6inymi sieciami dzigki ktérym dostarczane sg ustugi spéice akcyjnej
raz innym odbiorcom (odpowiednio s. 4, 6, 11, 13 i 15 Whniosku). Tak wiec i na tej podstawie mozna
sqdzi¢, iz urzadzenia znajdujgce si¢ wewnatrz poszczegéinych budynkéw sg od nich niezalezne — nie petnig
roli stuzebnej wobec budynku lecz to budynek petni wobec nich role stuzebna, gdyz umozliwia ich ochrone
przed czynnikami zewnetrznymi. W przedstawionym stanie faktycznym mamy do czynienia
z ewidentnym przypadkiem umiejscowienia budowli w budynku a nie z urzadzeniami stanowiacymi
czes¢ skladowa budynku. W jakim celu owe rurociagi technologiczne i inne urzadzenia znajdujace

% Tekst jednolity: Dz. z 2014 r. poz. 935.

‘w mys| tego przepisu ,wyréb budowlany” oznacza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach, ktérego wiasciwosci wplywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowla-
nych w stosunku do podstawowych wymagar dotyczgcych obiektéw budowlanych.

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 17:31:36



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=383001

sie w budynkach zostaly umiejscowione? Czy w celu umoiliwienia eksploatacji budynku czy tez
eksploatacji i prawidiowego funkcjonowania poszczegoélinych sieci?

Odpowiedz na to pytanie, po analizie Wniosku, wydaje si¢ oczywista. Nie
sa to instalacje wewnetrzne budynku lecz urzadzenia umozliwiajace poprawne funkcjonowanie sieci
technicznych — s3 jej elementami. Wskazane urzadzenia, po rozebraniu budynkéw, w dalszym ciagu
stanowilyby czeé¢ budowli sieciowych. Ich byt nie jest zatem uzalezniony od istnienia budynku
(budynkéw). Jest to istotna roéznica miedzy instalacjami stanowigcymi cze$¢ budynku
a urzadzeniami, ktére s3 w nim usytuowane i stanowia odrebna budowle lub jej czesc. Instalacje
znajdujace sie¢ w budynku, takie jak: elektryczna, centralnego ogrzewania, nie mogty by funkcjonowac
niezaleznie od budynku — w tym przypadku wystepuje scisty zwigzek instalacji z budynkiem. Natomiast
w przedmiotowej sprawie wydaje sig, Ze jest sytuacja odwrotna. Budynki peini role stuzebna
(oczywiscie dalej nimi pozostaja jako odrebne przedmioty opodatkowania) wobec znajdujacych sie
w nich budowli w rozumieniu przepiséw u.p.o.l. (prawdopodobnie chronia je przed czynnikami
zewnetrznymi), za$ budowle te peinia role stuzebng sieci technologicznych z ktérymi sa potaczone.
Innymi stowy rurociagi technologiczne i urzadzenia znajdujace si¢ w budynkach nie stanowia jego
cze$é lecz sa nierozerwaing czescia budowli sieciowych umozliwiajac ich poprawne funkcjonowanie.
Tym samym, jezeli w budynku zostata usytuowana budowla lub czes¢ innej budowli (sieciowej), ktéra
stanowi odrebny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urzadzenie budowlane, budowila ta
stanowi woéwczas odrebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Opodatkowaniu beda w tym przypadku podlegaly zaréwno budynek, jak i budowla. Nie dopuszcza sie
w ten sposéb do podwdjnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Przede wszystkim
opodatkowaniu podlegaja w takiej sytuacji rézne przedmioty — budynek i budowla. O podwéjnym
opodatkowaniu nie przesadza tez fakt, ze budowla znajduje si¢ ,na powierzchni uzytkowej budynku’”.
W przypadku budynku podstawe opodatkowania stanowi jego powierzchnia uzytkowa, zas w przypadku
budowli — jej warto$c.

Warto dodaé, ze ksztalt ,podatkowej” definicji budowli wskazuje niewatpliwie
na to, ze zamiarem ustawodawcy bylo objecie nia nie tylko obiektow budowlanych niebgdacych
budynkiem albo obiektem matej architektury, ale réwniez kazdego urzadzenia budowlanego. Nie ma
znaczenia, biorac pod uwage zakres normatywnej (podatkowej) definicji budowli, to ze obiekty zostaty
zakupione i przywiezione w miejsce montazu, a co za tym idzie sg elementem procesu technologicznego -
stanowig urzgdzenia techniczne. Tak wigc w kontekécie prawno - podatkowej klasyfikacji obiektu
budowlanego nieistotne jest to czy obiekt budowlany lub urzadzenie budowlane jest wznoszony od podstaw
- element po elemencie — w miejscu przeznaczenia czy tez w zasadzie kompletny zakupiony przez
podatnika jest w jego przedsiebiorstwie montowany. Sposéb w jaki powstaje dany obiekt lub urzadzenie
pozostaje zatem bez znaczenia w kontekécie jego opodatkowania. Nawet obiekty lub urzadzenia
bedace elementem ciagu technologicznego — sg np. urzadzeniami technicznymi — moga podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci. Urzadzenia techniczne, biorgc pod uwage aspekt
podatkowy, mogg by¢ bowiem traktowane w zaleznosci od funkcji jakg petnig jako obiekty budowlane lub
urzadzenia budowlane. W art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane ustawodawca wskazuje m. in. wprost
na (wolno stojace urzadzenia techniczne czy tez sieci techniczne). Niektére z urzadzer technicznych
[zwiazane z obiektem budowlanym (budowlami - sieciami technicznymi), zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, co ma miejsce w analizowanym przypadku)]
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stanowia nierozerwalng czesci sieci technicznych. Wspoing ich cechg jest to, ze kazde z nich podiega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci gdyz wyczerpuje kryteria ,podatkowej” definicji budowli.
Posiadanie wigc ,statusu” urzadzenia technicznego nie wyklucza rzeczy z kategorii przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a wrecz pozwala, w zaleznoéci od celu ktéremu stuzy

zakwalifikowaé do jednego z przedmiotéw opodatkowania.

W tym miejscu warto zwr6ci¢c uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 15.10.2008 r. (I SA/Bk 254/08)*. W ocenie sgadu fakt, ze dana budowla zostata
umieszczona w budynku nie skutkuje automatycznie tym, Zze nie moze ona stanowié przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jezeli bowiem w budynku zostata usytuowana
budowla, ktéra stanowi odrgbny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urzadzenie
budowlane, budowla ta stanowi wéwczas odrebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Opodatkowaniu bedzie w tym przypadku podlegat zaréwno budynek, jak i budowla.
Zdaniem sadu niedopuszczalne jest stwierdzenie, ze dopuszcza sie w ten sposéb do podwéjnego
opodatkowania tego samego przedmiotu. Przede wszystkim opodatkowaniu podlegajg w takiej sytuaciji rézne
przedmioty — budynek i budowla, o podwdéjnym opodatkowaniu nie przesadza tez fakt, ze budowla znajduje
si¢ ,na powierzchni uzytkowej budynku”. W przypadku budynku podstawe opodatkowania stanowi jego
powierzchnia uzytkowa, za$ w przypadku budowli jej warto$¢. Skoro nie jest kwestionowane to, ze grunty
podlegaja opodatkowaniu (od powierzchni) réwniez w czesci zajetej przez budynek czy budowle, zas
w budynku opodatkowana jest powierzchnia uzytkowa i nie ma przepisu ustawy podatkowej, ktéry
wylaczatby od opodatkowania powierzchni¢ budynku zajmowana przez budowle, to nalezy
stwierdzi¢, ze powierzchnia budynku (gruntu) podlega opodatkowaniu niezaleznie od tego jakie
rzeczy, przedmioty czy urzadzenia na niej si¢ znajduja. Oznacza to, ze powierzchnia budynku zajeta
przez budowle podlega opodatkowaniu, oraz ze opodatkowaniu podlega réwniez budowla znajdujaca sie
wewnatrz budynku. Budynek i budowla to dwa odrebne przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci co powoduje, ze w okreslonych okolicznosciach faktycznych opodatkowaniu moze podlegaé
powierzchnia budynku i wartoé¢ budowli w nim umiejscowione;®.

Poglad o dopuszczalno$¢ opodatkowania budowli znajdujacych sie w budynkach
prezentowany jest w najnowszym orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku NSA z 7
pazdziernika 2016 r. (Il FSK 2532/14) skiad orzekajacy jednoznacznie uznat, ze w przypadku umiejscowienia
budowli (fundamentéw pod linig produkcyjng) wewnatrz budynku opodatkowaniu podlega zaréwno
powierzchnia uzytkowa budynku, jak réwniez warto$¢ poczatkowa budowli znajdujgcej sie w jego brylee.
Trafna jest réwniez teza orzeczenia WSA w Poznaniu z 18 maja 2017 r., w ktérej sad stwierdzit, ze
budowla w rozumieniu ustawy z 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych jest obiekt budowlany
wskazany w art. 3 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo budowlane czyli budowla stanowiaca cato$é techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, oraz urzadzenie budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt.
9 ustawy Prawo budowlane. Wyréznienie w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. urzadzern budowlanych prowadzi
do wniosku, ze podlegajg one samodzielnie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zdaniem sktadu
orzekajacego, majac na uwadze wykladni¢ przepiséw prawa materialnego, nie sposéb wykluczyé
sytuacji, w ktérej budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. stanowié bedzie jedynie obudowe

“ Wyrok prawomocny, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczeri Saqdéw Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl)

s Wyrok WSA w Gliwicach z 20 lipca 2010 r. (I SA/GI 424/10), wyrok prawomocny, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl)

; Rzeczpospolita z 5 grudnia 2016 .
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urzadzenia budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane bedacego budowla
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Wéwczas zaréwno budynek, jak i mieszczace si¢ w jego
wnetrzu urzadzenie budowlane stanowia osobny przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci’.

W procesie wykfadni terminu _budowla” nie mozna zapomina¢, ze ustawodawca skonstruowat
wlasne pojecie budowli w ustawie podatkowej, przy czym przy jej definiowaniu postuzyt sie
odestaniem do $ciéle okreslonych pojec¢ funkcjonujacych w przepisach prawa budowlanego. Prawo
podatkowe jest autonomiczng galezig prawa. Konsekwencjg autonomicznego charakteru prawa
podatkowego jest m. in. to, ze nazwy przyjete przez prawo podatkowe z innych dziedzin prawa nie
oznaczajg najczesciej tych samych pojec. Nazwy te, stuzg bowiem do budowania okreslonych poje¢
w prawie podatkowym, a pojecia te wraz z innymi cechami ustaw podatkowych stanowig czgs¢ skiadowg
nowych komplekséw prawnych i uzyskujg cechy szczegoine, niezbedne do zatozonych przez ustawodawce
celéow opodatkowania. Dlatego, tez dokonujgc wyktadni prawa podatkowego nalezy przede wszystkim
szukaé ,podatkowego” rozumienia poje¢ uzywanych przez ustawodawce. ,,Podatkowa” definicja budowli
zawarta w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. obejmuje nie tylko obiekt budowlany w rozumieniu przepisé6w
prawa budowlanego ale réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepis6w prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Tym
samym rzeczy znajdujace sie wewnatrz wskazanych we Whniosku budynkéw moga by¢é uznane za
urzadzenia budowlane (urzadzenia techniczne) umozliwiajace wykorzystanie obiektu (sieci
technicznej) zgodnie z przeznaczeniem. Moga réwniez stanowic¢ element sieci technicznych, nie
bedac jednoczeénie urzadzeniem budowlanym, lecz urzadzeniem stanowiacym nierozerwaing czesé
sktadowa sieci technicznych.

Nie ma watpliwoéci co do tego, ze definicja budowli uregulowana w przepisach prawa
budowlanego, w kontekscie przytoczonego art. 3 pkt. 1 tej ustawy, ma istotne znaczenie
w procesie wykladni przepiséw prawa podatkowego na co zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33 /09) i nie mozna jej pominaé. Zgodnie z art. 3 pkt. 3
ustawy Prawo budowlane pod pojeciem ,budowla” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, estakady, tunele, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dia pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotoéw sktadajacych sie
na cato$¢ uzytkowa.

Tym samym przyja¢ trzeba, ze obiektem budowlanym w rozumieniu u.p.o.l. jest budowla
zdefiniowana w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. Z tym tylko zastrzezeniem, ze pojecie to nalezy
odczytywaé tacznie z art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane. Drugi ze wskazanych przepiséw nie

7| SA/Po 1504/16, LEX nr 2293296
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moze wiec zosta¢ pominiety w procesie wyktadni tego terminu zdefiniowanego w przepisach u.p.o.l.
Innymi stowy chodzi o to aby dokonujac wyktadni pojecia budowla nie odchodzi¢ od kluczowej
kwestii ktora jest ,kompletno$é” (funkcjonalno$é) obiektu budowlanego wynikajaca z normatywnej
definicji ,,obiekt budowlany”.

W powotanej, ,budowlanej” definicji budowli ustawodawca wymienia bezposrednio sieci techniczne.
Taki kierunek wyktadni jest zgodny z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK P 33/09), w ktérym
wskazano, ze jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane,
winnych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzgdzeniami
obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1 tej ustawy. Nie jest wykluczone, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, ze o statusie poszczegéinych obiektéw i urzadzen wspoétdecydowaé beda réwniez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Idgc dalej nie sposéb pominaé zatacznika do ustawy Prawo budowlane. Kategoria XXVI
obiektéow budowlanych obejmuje sieci, w tym m. in. elektroenergetyczne, telekomunikacyjne,
gazowe, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociagi przesylowe. Podkresli¢ nalezy, ze
zalacznik do ustawy Prawo budowlane stanowi immanentng cze$¢ tej ustawy. Sieci gazowe,
wodociggowe, cieplownicze, rurociagi przesylowe s3 wymienione bezposrednio jako jedne
z kategorii obiektéow budowlanych. Ma to kapitalne znaczenie na etapie ustalania zakresu
przedmiotowego podatku od nieruchomosci. Uzasadnione jest to tym, ze w ,podatkowej” definicji budowli
jest bezposrednie odestanie do pojecia ,obiekt budowlany” w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Skoro zatem wskazane w zatgczniku XXVI do ustawy Prawo budowlane sieci i rurociggi przesytowe
sg obiektem budowlanym, o ktérym mowa w przepisach prawa budowlanego to nalezy jg uznaé
za przedmiot podatku od nieruchomosci wraz poszczeg6inymi elementami  wchodzgcymi
W jej skiad. Literalne brzmienie terminu ,sie¢” wskazuje na konieczno$¢ powigzania okreslonych elementow
w celu umozliwienia jej sprawnego (poprawnego) funkcjonowania.

W kontekscie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze stuszny jest poglad Wnioskodawcy
przedstawiony w uzasadnieniu Wniosku zgodnie z ktérym, podstawy do kwalifikowania danego
obiektu dla celéw podatku od nieruchomosci nie moga stanowi¢ przepisy rozporzadzenia w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych’. Podobnie podstawy tej nie powinny stanowi¢ przepisy
rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Obiektow Budowlanych®. Wskazane regulacje zostaty stworzone
na inne potrzeby i nie mogg modyfikowa¢ obowigzkéw podatkowych. Trzeba jednak pamietaé, ze art. 4 ust.
1 pkt. 3 u.p.o.l. wskazuje, iz podstawe opodatkowania budowli jest ich warto$¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych. Zaréwno przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 16b
i nast.), jak i ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 22a i nast.) wymagajg prowadzenia
ewidencji $rodkéw trwatych. Ewidencja ta jest prowadzona z uwzglednieniem przepisow Klasyfikaciji
Srodkéw Trwatych. Podstawa opodatkowanié budowli podatkiem od nieruchomosci jest ich wartos¢
poczgtkowa wynikajgca z ewidencji srodkow trwatych. W praktyce ustalenie warto$ci stanowigcej podstawe
opodatkowania odbywa si¢ na podstawie tejze ewidencji. Wykazane w tej ewidencji budowle sg
w wigkszosci przypadkéw budowlami podlegajgcymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Klasyfikacja Srodkéw Trwalych oraz PKOB nie moga stanowié¢ podstawy do ustalania czy dana rzecz
jest przedmiotem podatku od nieruchomosci. Jednakze przepisy pierwszej z ww. klasyfikacji odgrywajg

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).
® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (Dz. U. Nr 112, poz.
1316 z pézn. zm.)
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istotng role przy ustalaniu tzw. wartosci amortyzacyjnej, stanowiacej podstawe opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci.

Tak wiec dokonanie interpretacji pojecia budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w oparciu o PKOB czy tez KST dyskwalifikuje wyniki ich wyktadni. Uzasadnione jest
to tym, ze ustawodawca w ogoéle nie odsyta do pojec funkcjonujacych w tych aktach prawnych przy
ustalaniu zakresu przedmiotowego podatku od nieruchomosci. Podkresli¢ trzeba, ze w my$l art. 217
Konstytucji RP™ nakiadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje W drodze ustawy. Powotany przepis formutuje generaing zasade,
7e obowiazki podatkowe, w tym okreslenie przedmiotu opodatkowania, powinno wynika¢ tylko
z ustawy (nullum tributum sine lege). W $wietle powotanych przepisow Konstytucji RP niedopuszczalne jest
zatem okreslanie przedmiotu opodatkowania w oparciu 0 definicje funkcjonujace w aktach prawnych innych
niz ustawa. Takze w wyroku NSA z 27 maja 2010 r. (I FSK 2049/09)"" skiad orzekajacy podkresli, ze
dokonujac wyktadni pojecia »przepisy prawa budowlanego”, uzytego w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l
w zgodzie z Konstytucja RP uznaé nalezy, iz odestanie to odnosié sie moze wylacznie do przepiséw
rangi ustawowej.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zaré6wno przed, jak i po nowelizacji przepisow prawa
budowlanego dotyczacej pojecia ,obiekt budowlany” dopuszczaine jest opodatkowanie budowli
znajdujacych sie w budynkach. Sa to dwa odrebne przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Nie dochodzi w ten spos6b do podwéjnego opodatkowania. Nalezy tylko wyraznie
podkresli¢, iz nie stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci instalacje wewnetrzne
budynku (elektryczna, centralnego ogrzewania, itp.). Nalezy je uznaé za cze$¢ skiadowg budynku. Za
budowle na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci moga by¢ uznane wylgcznie urzadzenia
budowlane jako szczegoiny rodzaj urzadzen technicznych oraz obiekty budowlane niebedace budynkiem lub
obiektem matej architektury.

Uwzgledniajagc powyzsze uznaé nalezy, ze wskazane przez Whnioskodawce $rodki trwate
(rurociagi, stacje redukcyjne gazu, kanaly technologiczne, pompy wody, instalacje sprezonego
powietrza, stacje odgazowywania) stanowia budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. oraz wzw.z art. 3 pkt. 1, 3 i 9 ustawy Prawo budowlane.

Analiza przepisow prawa budowlanego, W szczegolnosci definicji urzadzenia budowlanego
(art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane) tak obecnie, jak i w poprzednim stanie prawnym, tj. przed 28
czerwca 2015 r. prowadzi do whniosku, iz trudno byloby przypisaé urzadzeniom budowlanym status
urzadzenia technicznego, o ktérym byta mowa w art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane. Tak wigc
w obecnym ksztaicie przepisow prawa podatkowego dopuszczalne jest opodatkowanie budowli (obiektu
budowlanego lub urzadzenia budowlanego) znajdujacej si¢ W budynku, o ile stanowi ona samodzielny,
niezalezny od budynku obiekt budowlany (lub czes¢ innego obiektu budowlanego — sieci technicznej) lub
urzadzenie budowlane. Majac to na uwadze Prezydent Miasta Tychy nie podziela stanowiska Whnioskodawcy

wyrazonego we Whiosku o wydanie pisemnej interpretaciji przepisow prawa podatkowego.

1% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
1 Wyrok dostepny na stronie internetowej: orzeczenia.nsa.gov.pl
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POUCZENIE

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi w terminie 30 dni od jej doreczenia. Skarge wnosi sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Prezydenta Miasta Tychy.

Skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, moze by¢
oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszczeniu sie bledu wyktadni lub
niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materiainego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Wykonano w dwéch egzemplarzach:
Egz. Nr 1 — Adresat

Egz.Nr2-a. a.
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