Tychy, dnia 11.04.2005 r.

DUR.0914-2/05
dot. absolutorium

RADA MIASTA TYCHY
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Tychy na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia
2005 roku w sktadzie:
SZCZYRBA Jan - przewodniczacy
MOCKO Stefan - zastepca przewodniczacego
DYRDA Dariusz
DZIUBEK Czestaw
GROMEK Arkadiusz
SOBCZYK  Jozef
WINIARSKA Teresa

Noahkowh=

dziatajac na podstawie art. 136 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.), art.18a, ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142 poz.1591 z p6zn. zm.), § 32 Statutu Miasta Tychy przyjetego Uchwatg
Nr 0150/11/10/2002 Rady Miasta Tychy z dnia 5 grudnia 2002 r. z pdzn. zm.
(opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 2 poz.78 z dnia
14 stycznia 2003 roku) dokonata analizy wykonania budzetu miasta Tychy przez
Prezydenta Miasta Tychy za rok 2004 i przystgpita do gtosowania jawnego wniosku
dotyczacego absolutorium.

Glosowanie:

obecnych 6 (sze$ciu) cztonkow Komisji Rewizyjnej,

nieobecny 1 (jeden) cztonek Komisji Rewizyjnej, z powodu pobytu w szpitalu,
gtosujacych 6 (sze$ciu) cztonkoéw Komisji Rewizyjnej.

Za udzieleniem absolutorium gtosowafo 4 radnych - cztonkow Komisji, przeciw
gfosowato 2 radnych - cztonkow Komisji.

KOMISJA REWIZYJNA WNIOSKUJE O UDZIELENIE ABSOLUTORIUM
PREZYDENTOWI MIASTA TYCHY
ZA OKRES DZIALALNOSCI OD 1 STYCZNIA DO 31 GRUDNIA 2004

Podpisy: 1. Jan Szczyrba 2. Stefan Mocko 3. Dariusz Dyrda

4. - 5. Arkadiusz Gromek 6. Jozef Sobczyk

7. Teresa Winiarska
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1.

Tychy, dnia 11.04.2005 r.

UZASADNIENIE

DO WNIOSKU O UDZIELENIE ABSOLUTORIUM
PREZYDENTOWI MIASTA TYCHY ZA ROK 2004.

PRZEDMIOT ANALIZY.

Analiza wykonania budzetu za rok 2004 przeprowadzona zostata w oparciu
0 nastepujgce materiaty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Tychy za rok 2004;

Sprawozdania rzeczowo - finansowe jednostek budzetowych;

Sprawozdania rzeczowo - finansowe zaktaddw budzetowych;

Sprawozdania rzeczowo - finansowe samorzadowych instytucji kultury;
Sprawozdania rzeczowo - finansowe wydziatéw Urzedu Miasta;

Uchwaty Rady Miasta Tychy w sprawie zmian w budzecie miasta w roku 2004;
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy w sprawie zmian w budzecie miasta
w roku 2004 w zakresie posiadanych kompetenciji;

Informacja Prezydenta Miasta o wielkosci umorzonych zalegtosci budzetowych za
rok 2004 oraz o wszczetych postepowaniach egzekucyjnych zmierzajgcych do
$ciggniecia zalegtosci;

Informacja Prezydenta Miasta o stanie dtugow i wierzytelnosci;

10)Informacja Prezydenta Miasta o naktadach finansowych zwigzanych =z

utrzymaniem mienia komunalnego w 2004 r;

11)Informacja Prezydenta Miasta o dochodach ze sprzedazy mienia;
12)Informacja Prezydenta Miasta o wydatkach poniesionych na zakup mienia;
13)Informacja Prezydenta Miasta o wykorzystaniu srodkéw z rezerwy budzetowej;
14)Informacja Prezydenta Miasta o wykorzystaniu dotacji z budzetu panstwa,;
15)Informacja Prezydenta Miasta o wykorzystaniu dotacji z funduszu celowego;
16)Wykaz zadan, na ktére w roku 2004 zawarto umowy wieloletnie;

17)Protokoty z kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli Urzedu Miasta;
18)Protokoty z kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w roku 2004;

2.

PODSTAWA PRAWNA

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. )

ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm. )

USTALENIA

. Prezydent Miasta Tychy wywigzat sie z ustawowego obowigzku i zgodnie z art.

13 pkt 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach oraz Radzie Miasta Tychy
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Zarzadzenie Prezydenta Miasta Tychy Nr 0152/238/2003 z dnia 12 grudnia 2003
r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty Rady Miasta Tychy w sprawie budzetu
miasta Tychy na 2004 r. wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz prognoze kwot dtugu miasta.

2. RIO wydata pozytywng opinie w sprawie projektu budzetu miasta na rok 2004 —
uchwata IV Sktadu Orzekajgcego RIO w Katowicach Nr 00570/1V/7/2004 z dnia 8
stycznia 2004r.

3. Rada Miasta w dniu 29 stycznia 2004 r. uchwatg Nr 0150/XV1/335/2004 przyjeta
budzet na rok 2004.

4. Rada Miasta podjeta 12 uchwat w sprawie zmian budzetu miasta Tychy na 2004
rok.

5. Prezydent Miasta wydat 28 zarzgdzen w sprawie zmian w budzecie miasta na
rok 2004, w ramach posiadanych kompetencji.

6. Regionalna lIzba Obrachunkowa w stosunku do uchwat Rady Miasta i
Zarzadzen Prezydenta Miasta dotyczacych zmian w budzecie nie wniosta
zastrzezen, co Swiadczy o tym, ze wszystkie zmiany zostaty dokonane
prawidtowo i zgodnie z kompetencjami.

7. Prezydent Miasta na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 136
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn.),
zm.) zarzadzeniem Nr 0151/39/2005 z dnia 18 marca 2005 roku przedstawit
Radzie Miasta roczne sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Tychy za 2004
rok. Sprawozdanie przekazano do RIO dnia 24 marca 2005 r.

DOCHODY

e plan pierwotny 254.797.896 zi.
e plan po zmianach 275.713.773 zi.
e wykonanie 278.751.898 zi.
e rdznica do planu pierwotnego 2.395.400 zi.
e rdznica do planu po zmianach 303.812 zi.
e wskaznik % przyrostu w stosunku do planu pierwotnego 109,4%
e wskaznik % przyrostu w stosunku do planu po zmianach 101,1%
e wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 108,5%

W wyniku ustawowych zmian zmienita sie struktura dochodéw miasta tj. zwiekszyt sie
udziat dochodéw wtasnych z 53,8% w 2003 roku do 61,8% w 2004 roku, a zmniejszyt
sie udziat subwencji z 35,5% w 2003 roku do 27,6% w 2004 roku. Gtéwnym zrédtem
dochodéw wiasnych sg dochody z podatkéw i optat, ktére wzrosty na skutek
zwiekszenia udziatu miasta w podatkach dochodowych od oséb fizycznych
i prawnych w gminie z 27,6% do 35,72%, a w powiecie z 1% do 8,42%.
Jednoczesnie zmniejszona zostata ustawowo stawka podatku od oséb prawnych
z 27% na 19%, jednak od 1 stycznia 2004 r. udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych zwiekszony zostat w gminie z 5,0% do 6,71%, a w powiecie z 0,0% do
1,4%. W sumie jednak doprowadzito to do zmniejszenia dochodbéw z tego tytutu o
31% w stosunku do roku poprzedniego.

e DOCHODY WLASNE GMINY 212.520.494 zi.
- wskaznik % wzrostu w stosunku do planu po zmianach 101,4%
- wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 108,7%
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e DOCHODY WLASNE POWIATU 66.231.404 zi.

- wskaznik % wzrostu w stosunku do planu po zmianach 100,3%
- wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 108,0%
e DOTACJE CELOWE DLA GMINY 15.361.836 zi.
- wskaznik % wzrostu w stosunku do planu po zmianach 98,0%
- wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 143,4%
e DOTACJE CELOWE DLA POWIATU 8.986.044 zi.
- wskaznik % wzrostu w stosunku do planu po zmianach 96,5%
- wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 69,4%
e SUBWENCJA OGOLNA (dla gminy i powiatu) 77.031.343 zi.

Od 1 stycznia 2004 r. subwencja catkowita sktada sie z czesci os$wiatowej,
wyrownawczej i rbwnowazgcej. Najwiekszg kwote stanowita subwencja o$wiatowa —
97,7%, wynosita 75.249.234 zt. i byta mniejsza w stosunku do roku 2003 o0 2,7%, w
wyniku zmniejszenia sie liczby uczniéw.

e DOCHODY ZE SPRZEDAZY MIENIA KOMUNALNEGO 9.269.749 zit.
Najwieksze dochody osiggnieto:
- ze sprzedazy mieszkan 3.685.316 zt.
- ze sprzedazy gruntow 1.927.128 zt.
- ze sprzedazy lokali uzytkowych 1.884.367 zt.
e UMORZENIA 2.681.388 zi.

W roku 2004 decyzjg Prezydenta Miasta dokonano umorzen naleznosci:

- z tytutu nie$ciggalnosci mandatoéw karnych,

- z tytutu podatkow od nieruchomosci, rolnego i leSnego (11 osobom prawnych,
5 osobom fizycznym),

- z tytutu podatkdéw od srodkdw transportowych (45 osobom prawnym).

o NALEZNOSCI
Jak wynika ze sprawozdania o stanie wymagalnych od dtuznikow naleznosci gminy
na podstawie druku Rb-N wynoszg one 18.712.524 zi.

WYDATKI
e plan pierwotny 268.944.560 zi.
e plan po zmianach 283.690.421 zi.
e wykonanie 261.616.457 zi.
e rdznica do planu pierwotnego 7.328.103 zi.
e rdznica do planu po zmianach 22.073.964 zi.
e wskaznik % przyrostu w stosunku do planu pierwotnego 97,3%
e wskaznik % przyrostu w stosunku do planu po zmianach 92,2%
e wskaznik % przyrostu w stosunku do wykonania roku 2003 100,2%

Procentowy udziat wydatkédw, w poréwnaniu z rokiem 2003 ksztattuje sie
nastepujaco:

e oSwiata i wychowanie 46,1% (poziom zachowany)
e opieka spoteczna i ochrona zdrowia 15,5% (znaczny wzrost)
e gospodarka komunalna i mieszkaniowa 11,8% (spadek)
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e administracja panstwowa i samorzadowa 7,6% (wzrost)

e Kkultura fizyczna i sztuka 5,5% (spadek)

e budowa i utrzymanie drog 5,1% (nieznaczny wzrost)

e transport zbiorowy 4,9% (znaczny spadek)

e bezpieczenstwo publiczne 2,2% (poziom zachowany)

e wptata do budzetu panstwa 09% (po raz pierwszy
wydatek poniesiony przez miasto z tytutu nadwyzki dochodoéw podatkowych na
Jednego mieszkarnca w stos. do wskaZnika dochoddow wszystkich powiatow)

e obstuga dtugu publicznego 0,3% (spadek)

MIENIE KOMUNALNE

e Naktady finansowe zwigzane z utrzymaniem mienia komunalnego w roku 2004
wyniosty 26.258.918 zl. z czego najwieksze to poniesione przez UM — 9.215.411
zt., MZBM - 8.138.534 zt., MZUIM - 7.858.333 zt.

e Naktady poniesione na zakup mienia w roku 2004 wyniosty 1.510.026 zi. i
dotyczyty 14 jednostek. Najwieksze zakupy dotyczyty sprzetu komputerowego (11
jednostek), samochodow (3 jednostki), 1 aparat USG i 2 aparaty EKG (1
jednostka).

ZOBOWIAZANIA

e Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen analizowano na podstawie Rb-Z. tgczne zadituzenie z tego tytutu
wynosi 32.748.658 zt. i nie narusza art.114 ustawy o finansach publicznych.

e Zgodnie z art. 113 ustawy o finansach publicznych nie przekroczono 15%
planowanych dochodéw z tytutu spfat rat kredytéw, pozyczek i poreczen, ktére
wynosity fgcznie 22.748.658 zt., co stanowi 8,2 % dochodoéw.

NALEZNOSCI

e Jak wynika ze sprawozdania o stanie wymagalnych od dtuznikédw naleznosci
gminy na podstawie druku Rb-N wynosza one 18.712.524 z}.

UMOWY WIELOLETNIE

e W roku 2004 zawarto 13 umoéw, z tego 6 o wartosci kwotowej okre$lonej w
umowie i 6 o wartosci wedtug zuzycia (wedtug wskazania licznika).

INWESTYCJE

e W strukturze poniesionych wydatkéw kwota 27.175.390 zt. to wydatki
inwestycyjne i majatkowe, co stanowi 65,0% zatozonego planu na poziomie
47.778.474 z}. i 10,7% wykonanych wydatkéw ogdétem. Jest to ponad 10-cio%
spadek w stosunku do roku ubiegtego i miato réwniez znaczny wptyw na
wykonanie wydatkéw w ogoéle. Zroédtami finansowania wydatkéw majatkowych
byty: budzet miasta — 66,9%, Srodki zewnetrzne — 32,3% i fundusze celowe —
0,8%.
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UWAGI

W toku prac nad sporzgdzeniem wniosku w sprawie absolutorium Komisja
Rewizyjna:

e zapoznata sie z protokotami z kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez
Wydziat Kontroli w Urzedzie Miasta i jednostkach podlegtych. Przeprowadzono
siedem kontroli planowych oraz 11 kontroli doraznych. Komisja Rewizyjna
zwrécita uwage na wystepujacy w kilku przypadkach problem btednego
stosowania ustawy o zamodwieniach publicznych a obecnie prawo zamowien
publicznych, z czego wynika koniecznos¢ zwiekszenia nadzoru w stosowaniu
wymienionej ustawy.

e zapoznata sie z protokotami z kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w
Urzedzie Miasta Tychy. W roku 2004 przeprowadzono 10 kontroli w tym
kontrole kompleksowg dokonang przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w
Katowicach. Kontrole nie stwierdzity naruszenia prawa majgcego wptyw na
wykonanie budzetu za rok 2004.

e zapoznata sie z przedtozonymi informacjami z realizacji ustawy o zamédwieniach
publicznych w roku 2004. Zaméwienia publiczne udzielone przez jednostki,
zaktady budzetowe instytucje kultury ( z wyj. szkét) to:

- 128 przetargdw nieograniczonych na kwote 33.609.086 zt.
- 23 zamowienia z wolnej reki na kwote 3.241.432 zt.
- 31 zapytania o cene na kwote 1.786.064 zt.
- 3 negocjacje na kwote 456.025 zt.

Podczas realizacji odnotowano 12 przypadkéw protestow
I 4 przypadki odwotania.
Zamowienia udzielone przez szkoty:

- 5 przetargdbw nieograniczonych na kwote 279.219 zt.
- 1 przetarg ograniczony na kwote 22.573 zt.
- 3 zamowienia z wolnej reki na kwote 270.613 zt.
- 7 zapytan o cene na kwote 335.319 zt.

Podczas realizacji odnotowano 1 przypadek protestu.
Zamowienia udzielone przez Wydziaty Urzedu Miasta:

- 56 przetargbw nieograniczonych na kwote 11.855.830 zt.
- 11 zaméwien w wolnej reki na kwote 1.116.428 zt.
- 19 zapytan o cene na kwote 1.676.772 zt.

Podczas realizacji odnotowano 9 protestow i 3 odwotania.

Komisja Rewizyjna dokonata kontroli 1 przetargu przeprowadzonego w 2004 r. przez
MZUIM na zimowe utrzymanie drég gdzie nie stwierdzono nieprawidtowosci, oraz
przeprowadzita kontrole przetargu przeprowadzonego w 2003 i 2004 przez MOPS na
ustugi opiekuncze, gdzie nie stwierdzono naruszenia prawa.

REZERWA BUDZETOWA

e Rezerwa ogdlna zostata utworzona w wysokosci 2 000 000 zt, czyli nie
przekroczyta 1% planowanych wydatkéw (art. 116 ustawy o finansach
publicznych) — rezerwa ta nie zostata wykorzystana.
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e Rezerwa celowa, ktora zgodnie z art. 116 ustawy o finansach publicznych mogta
wynosi¢ do 5% planowanych wydatkéw zostata utworzona w wysokosci 412.000
zt. i rozdysponowana w wysokosci 371.369 zt.

WYNIK FINANSOWY

e Deficyt budzetu miasta zaplanowany na poziomie 14.146.664 zt. zmniejszony
zostat w ciggu roku budzetowego do kwoty 7.976.648 zt. Ostatecznie budzet nie
zakonczyt sie planowanym wynikiem ujemnym, lecz wynikiem dodatnim
w wysokos$ci 17.135.440 zt.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy wykonania budzetu miasta Tychy za rok
2004 Komisja Rewizyjna nie wniosta zastrzezen do wykonania budzetu i w zwigzku
Z powyzszym zajeta stanowisko jak we wniosku.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Jan Szczyrba
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