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KOMUNIKAT Nr 6/KF/2004
MINISTRA FINANSOW

7 dnia 28 kwietnia 2004 r.

w sprawie ogloszenia ,,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” i ,,Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych”

Na podstawie art. 35n ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.") oglasza sig:

1) ,.,Kodeks etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”,
stanowiacy zalacznik nr 1 do Komunikatu;
2) ,Kart¢ audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”,

stanowiaca zalgcznik nr 2 do Komunikatu.

Traci moc komunikat Nr 7/KF/2003 Ministra Finansow z dnia 2 kwietnia 2003 r. w sprawie
ogloszenia ,Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych” 1 ,Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”

(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 5, poz. 32).

Minister Finansow

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 16111 Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177.
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Zalaczniki do Komunikatu
Nr 6/KF/2004 Ministra Finansow
z dnia 28 kwietnia 2004 r.

Zalacznik nr 1

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEO

W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

WSTEP

Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych,
zwanego dalej ,,Kodeksem” jest przyczynienie si¢ do rzetelnego, godnego iuczciwego
postgpowania audytora wewngtrznego przy wykonywaniu audytu wewngtrznego. Kodeks
stanowi zestawienie zasad iregul postgpowania jakimi powinien si¢ kierowac audytor
wewngtrzny w codziennej pracy. Kodeks uwzglednia zarowno ogdlne wymagania dotyczace
pracownika zatrudnionego w administracji publicznej, jak 1 konkretne wymogi zwigzane
z praca na stanowisku audytora wewngtrznego. Przy opracowywaniu Kodeksu wykorzystano:
Kodeks etyki stuzby cywilnej, wzor Kodeksu etycznego wewnetrznego rewidenta ksiegowego
opracowany przez Dyrekcje Generalna ds. Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz Kodeks
etyki Instytutu Audytorow Wewnetrznych - ITA (Institute of Internal Auditors).

Kodeks stanowi uzupetnienie Standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych. Kodeks uwzglednia specyfike pracy na stanowisku audytora
wewngtrznego, ktora opiera si¢ na zaufaniu do przeprowadzanej przez audytora obiektywne;j
oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli wewngtrznej i zarzadzania jednostka
sektora finanséw publicznych. Kodeks okresla dwa istotne zagadnienia zwigzane z praca na
stanowisku audytora wewngtrznego, tj. zasady dotyczace praktyki wykonywania audytu
wewngetrznego oraz reguly postepowania, ktore stanowia normy zachowania oczekiwanego

od audytora wewngtrznego. Reguly te sa pomocne w praktycznym stosowaniu zasad
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dotyczacych wykonywania audytu wewngtrznego, a ich celem jest wskazanie wzorcow

etycznego postgpowania audytora wewngtrznego.

Kodeks razem ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, Kartq audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych

stanowi wytyczne postgpowania dla audytora wewnetrznego.

Kodeks stanowi wskazéwke 1 pomoc w ocenie oraz w pracy audytora wewngtrznego,
dlatego tez bedzie podlega¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunkow,
w ktorych dziataja jednostki sektora finanséw publicznych oraz rozwojem audytu

wewngetrznego.

ZAKRES OBOWIAZYWANIA

Niniejszy Kodeks obowiazuje audytoréw wewngtrznych zatrudnionych w jednostkach sektora

finansow publicznych, zwanych dalej ,,jednostkami”.

ZASADY
Audytor wewngtrzny powinien przestrzega¢ nastgpujacych zasad:
1. Uczciwos$¢

Audytor wewngtrzny przy wykonywaniu swoich obowiazkow powinien postgpowac
uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedlug najlepszej woli i1 wiedzy oraz
z nalezyta staranno$cia tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania prezentowanych przez

niego ocen i opinii.
Audytor wewngtrzny powinien:
1) wykonywac swoja prace uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem;
2) przestrzegaé prawa oraz przepisOw wewngtrznych obowiazujacych w jednostce;

3) stosowaé Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych;
4) uznawac 1 wspierac cele jednostki, ktére sq zgodne z prawem 1 zasadami etyki;

5) przedktadaé¢ dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego srodowiska.
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Audytor wewngetrzny nie powinien angazowaé si¢ w dziatania sprzeczne z prawem, ktore

moglyby podwazy¢ zaufanie do pracy audytora wewnetrznego lub funkcjonowania jednostki.

2. Obiektywizm

Audytor wewngtrzny powinien zachowac obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego, formutowaé swoje oceny w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od

uprzedzen oraz unika¢ konfliktu interesow.

Audytor wewngtrzny powinien unika¢ sytuacji, w ktérych mogtby czué si¢ niezdolny do
wydawania obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiejetnosciami i wiedza.
Audytor wewnetrzny powinien:

1) zachowywa¢ obiektywizm przy zbieraniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji na

temat badanej dziatalnosci lub procesu;

2) dokonywa¢ wywazonej oceny, biorac pod uwage wszystkie okoliczno$ci zwigzane

z przeprowadzanym zadaniem audytowym;

3) chroni¢ swoja niezalezno$¢ przed probami wplywania na wyciagane przez niego
wnioski;

4) przedstawia¢ jasne 1 przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan

audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z przepisami prawa

1 Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych;

5) ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktorych posiada wiedzg, a ktorych nie ujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie =z przeprowadzenia zadania audytowego

w obrebie okreslonego obszaru dziatalnosci jednostki.

Audytor wewngtrzny nie powinien kierowac si¢ wlasnym interesem ani tez ulega¢ wplywom

innych osoéb przy formutowaniu swoich ocen.
3. Poufnos¢

Audytor wewngtrzny powinien szanowac¢ warto$¢ i wtasno$¢ informacji, ktoéra otrzymuje i nie
ujawnia¢ jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy

obowiazek jej ujawnienia.
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Audytor wewngtrzny:

1) powinien rozwaznie wykorzystywa¢ 1 chroni¢ informacje uzyskane w trakcie

wykonywania swoich obowigzkows;

2) nie powinien wykorzystywaé informacji dla uzyskania osobistych korzysci lub
w jakikolwiek inny sposéb, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkode

realizacji celow jednostki.

4. Profesjonalizm

Audytor wewngtrzny powinien wykorzystywa¢ posiadane kwalifikacje, umiejetnosci
1doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania audytu

wewngetrznego.
Audytor wewngtrzny powinien:

1) podejmowaé si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania

ktorych posiada wystarczajace kwalifikacje, umiejgtnosci 1 doswiadczenie;

2) przeprowadza¢ audyt wewngtrzny zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
odpowiednimi aktami wykonawczymi do tej ustawy, Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz Karta audytu

wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych;

3) stale podwyzsza¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos¢ 1 jako$¢

wykonywanych zadan audytowych;

4) dazy¢ do pelnej znajomosci aktow prawnych dotyczacych audytowanych obszarow,
metodologii audytu wewngtrznego, jak rowniez wszystkich faktycznych i prawnych

okolicznosci pojawiajacych sig¢ w trakcie przeprowadzanych zadan audytowych;
5) by¢ zawsze przygotowany do jasnego — merytorycznego i prawnego — uzasadnienia
wlasnych decyzji 1 sposobu postgpowania.
Jesli audytor wewngtrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynno$ci audytowych, powinien

wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo

wystapi¢ z wnioskiem o powotanie rzeczoznawcy.
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5. Postgpowanie audytora wewnetrznego oraz relacje pomiedzy audytorami

wewnetrznymi

Audytor wewnetrzny powinien postgpowaé w sposOb sprzyjajacy umacnianiu zawodowej

wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi audytorami.
Audytor wewnetrzny powinien:

1) swoim postgpowaniem i1 wzajemna wspoOlpraca umacnia¢ rangg i znaczenie audytu

wewnetrznego dla wiasciwego funkcjonowania jednostki;

2) w stosunkach z innymi audytorami postgpowac w sposob godny 1 uczciwy.

6. Konflikt interesow

Audytor wewngtrzny nie powinien bra¢ udziatu w zadaniu audytowym, ktére moze prowadzi¢
do powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinien wykorzystywaé swojej funkcji do

celow prywatnych.

Audytor wewngtrzny powinien:

1) upewnia¢ sig, ze wprowadzone uwagi 1 wnioski poczynione Ww trakcie
przeprowadzania zadania audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji
ani odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania jednostka oraz gwarantuja, ze funkcje
tego rodzaju pozostaja w catkowitej 1 wylacznej kompetencji kierownika jednostki;

2) dba¢ o ochrong swojej niezalezno$ci i unikaé¢ konfliktu interesow, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby narusza¢ jego niezaleznosc,
uczciwos¢ 1 obiektywizm w wykonywanej pracy lub mogtyby by¢ postrzegane w ten
Sposob;

3) unika¢ wszelkich zwiazkéw z czlonkami kadry kierowniczej 1 z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktére moga wywiera¢ na niego naciski albo w
jakikolwiek sposdb umniejsza¢ lub ogranicza¢ zdolnos$¢ do dziatania;

4) unika¢ powiazan, ktére moga powodowac ryzyko korupcji lub moga by¢ zroédtem

watpliwosci co do jego obiektywizmu i niezaleznosci.
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Zalacznik nr 2

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

WSTEP

Celem Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansoOw publicznych, zwanej
dalej ,Karta” jest okreSlenie ogodlnych zasad funkcjonowania audytu wewngtrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych, zwanej dalej ,,jednostka”.

Zakres 1 rola audytu wewngtrznego polega na identyfikacji i ocenie potencjalnego ryzyka
w dziataniu jednostki, na zbadaniu i1 ocenie adekwatnos$ci oraz efektywnosci systemow

kontroli wewngtrznej stworzonych w celu zarzadzania takim ryzykiem.

Karta zostata przygotowana w oparciu o wzor Karty Wewnetrznej Rewizji opracowanej przez
Dyrekcje Generalna ds. Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz wzor Karty audytu
wewnetrznego Instytutu Audytorow Wewngtrznych - IIA. Karta razem ze Standardami
audytu wewnetrznego w jednostkach  sektora finansow publicznych, Kodeksem etyki
audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi wytyczne dla
funkcjonowania audytu wewngtrznego.

Karta stanowi wskazdéwke 1 pomoc w ocenie 1 w pracy audytu wewngtrznego, dlatego tez
bedzie podlega¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunkow, w ktorych dziataja

jednostki oraz rozwojem audytu wewngtrznego.

I. Ogolne zasady i cele audytu wewngtrznego

1. Ogoélnym celem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest dostarczenie
kierownikowi jednostki racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania

i kontroli wewngtrznej funkcjonuja prawidtowo.

2. Celem audytu wewnetrznego jest niezalezna i1 obiektywna ocena procesow, systemow
oraz procedur istniejacych w jednostce, a poprzez to wniesienie warto$ci dodanej dla

jednostki.

3. Rola audytu wewngtrznego polega na wykrywaniu i okre$laniu potencjalnego ryzyka,

mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalnosci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu
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prawidlowosci 1 efektywnosci systeméw kontroli wewngtrznej, majacych na celu

eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewngtrzny obejmuje czynno$ci o charakterze oceniajacym, zapewniajacym
oraz doradczym. Podstawowe znaczenie maja czynnosci o charakterze oceniajacym
i zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane o ile ich

charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewngtrznego.

I1. Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

Audytor wewngtrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytow finansowych, systemowych,

2)

3)

4)

S)

6)

7)

dzialalnosci, informatycznych, zarzadzania, gospodarnosci, wydajnosci, efektywnosci
1 innych;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw, z zachowaniem
przepisoOw o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich pracownikow oraz
wszelkich innych zZrddel informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewngtrznego 1 zwiazanych  z funkcjonowaniem  komorki, w ktorej  jest

przeprowadzany audyt wewngtrzny;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostki zzachowaniem

przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

ma prawo zada¢ od kierownika 1 pracownikow komorki informacji oraz wyjasnien
wcelu zapewnienia wlasciwego 1 efektywnego przeprowadzania audytu

wewngtrznego,

nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem iprocesy kontroli
wewnetrznej w jednostce, ale poprzez wnioski iuwagi powstale w wyniku
przeprowadzenia audytu, wspomaga kierownika jednostki we wtasciwej realizacji

tych procesow;

nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedze

pozwalajaca mu zidentyfikowac¢ znamiona przestepstwa;

w zakresie wykonywania swoich zadan wspoipracuje z audytorami zewngtrznymi,

a takze z kontrolerami Najwyzszej [zby Kontroli.
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Audytorowi wewnegtrznemu nie mozna powierzy¢ takich zadan lub uprawnien, ktoére

wchodza w zakres zarzadzania jednostka.

II1. Niezaleznos$¢

Audytor wewngtrzny:

1) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa;

3) postepuje zgodnie =z przepisami prawa, Standardami audytu wewnetrznego

w jednostkach sektora finansow publicznych 1 Kodeksem etyki audytora wewnetrznego

w jednostkach sektora finansow publicznych oraz metodologia audytu wewngtrznego.

IV. Zakres audytu wewnetrznego

1. Audyt wewngtrzny obejmuje oceng 1 badanie adekwatno$ci 1 skutecznosci systemu

kontroli wewnegtrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jako$ci realizowanych zadan, a

w szczeg6lnoscei:

)]

2)

3)

4)
S)

6)

7)

przeglad ustanowionych mechanizméw  kontroli wewngtrznej oraz
wiarygodno$ci 1 rzetelnoSci  informacji  operacyjnych, zarzadczych

1 finansowych;

oceng¢ procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania

informacji finansowej;

oceng przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewngtrznych jednostki oraz

programoéw, strategii 1 standardow ustanowionych przez wtasciwe organy;
oceng zabezpieczenia mienia jednostki;
oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobéw jednostki;

przeglad programow i projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania

jednostki z planowanymi wynikami 1 celami;

oceng dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wcze$niej zalecen

audytu lub kontroli.
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2.

Audyt wewnetrzny moze obja¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary

dzialania jednostki.

Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Kierownik jednostki
powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu

audytu.

Audytor wewngtrzny dysponuje petlna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow

ryzyka.

V. Sprawozdawczo$¢

1.

Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, zwane dalej "sprawozdaniem", w ktorym przedstawia w sposob jasny,

rzetelny 1 zwigzly, ustalenia i wnioski poczynione w trakcie audytu wewngtrznego.

Sprawozdanie audytor wewngtrzny przekazuje kierownikowi komorki, w ktorej jest

przeprowadzany audyt wewnetrzny, po odbyciu narady zamykajace;.

Kierownik komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, moze zglosi¢ na
piSmie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe wyjasnienia
lub umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu faktycznego, analizy przyczyn

1 skutkow stwierdzonych uchybien oraz uwag i wnioskow zawartych w sprawozdaniu.

Audytor wewngtrzny po rozparzeniu dodatkowych wyjasnien i zastrzezen przekazuje
sprawozdanie kierownikowi komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt

wewngtrzny oraz kierownikowi jednostki.

Przynajmniej raz na kwartal audytor wewnetrzny przedstawia kierownikowi jednostki

informacje o stanie realizacji planu audytu oraz dziatan podejmowanych poza planem.

Audytor wewngtrzny, w terminie do konca marca kazdego roku, przedstawia
kierownikowi jednostki oraz, w przypadkach wymienionych w ustawie Gtownemu
Inspektorowi Audytu Wewngetrznego, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok

poprzedni.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania

w zakresie dyscypliny finansow publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania

10
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w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma

obowiazek o tym fakcie zawiadomi¢ kierownika jednostki.

VI. Zarzadzanie komorka audytu wewnetrznego

1. Komorka audytu wewngtrznego w jednostce zarzadza kierownik komorki audytu

wewngtrznego.

2. Kierownik komorki audytu wewngtrznego reprezentuje komoérke audytu
wewngetrznego zar6wno wobec pracownikow jednostki, jak i oséb nie bedacych

pracownikami jednostki.
3. Kierownik komorki audytu wewnetrznego jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie

audytu jak rowniez zadan pozaplanowych;

2) efektywne zarzadzanie komoérka audytu wewngtrznego zgodnie ze Standardami
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych 1 dobra

praktyka;

3) zapewnienie, ze komorka audytu wewngtrznego nie ponosi bezposredniej

odpowiedzialnosci za dziatania podlegajace audytowi ani ich nie nadzoruje;

4) opracowanie, na podstawie wynikow analizy ryzyka, dlugoterminowego
(strategicznego) planu audytu obejmujacego wszystkie obszary dziatania

jednostki;

5) opracowanie rocznego (operacyjnego) planu audytu na podstawie wynikoéw

analizy ryzyka;

6) opracowanie planu rekrutacji 1 doskonalenia zawodowego podleglych mu

pracownikow.

4. Kierownik komorki audytu wewngtrznego jest niezalezny w zakresie planowania

pracy komorki, przeprowadzania audytu wewngtrznego i sktadania sprawozdan.
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VII. Relacje z Najwyzsza 1zbg Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi

1.

Podczas planowania 1 wykonywania zadan audytowych, kierownik komorki audytu
wewngtrznego  powinien bra¢ pod uwage plan czynnosci kontrolnych
1 sprawdzajacych, wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne tak, by

unikna¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli i audytow.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka kierownik komorki audytu wewngtrznego powinien
uwzglednia¢ wyniki kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje

kontrolne.

Kierownik komorki audytu wewngtrznego powinien porozumiewac si¢ z NIK i innymi

instytucjami kontrolnymi za posrednictwem kierownika jednostki.

Dokumentacja audytowa, w tym sprawozdania i notatki z czynnos$ci sprawdzajacych,
powinny by¢ udostgpniane NIK i innym instytucjom kontrolnym za posrednictwem

kierownika jednostki.
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