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UCHWALA NR VIII/142/11
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 26 maja 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Prezydenta Miasta Tychy

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
Z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 227 i art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pd6zn. zm.), na wniosek
Komisji Rewizyjnej,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1
Po rozpatrzeniu skargi wiascicieli posesji znajdujgcych sie w sgsiedztwie Warsztatu
Samochodowego zlokalizowanego w Tychach przy ul. Leszczynowej] na nienalezyte
wykonywanie zadan przez Prezydenta Miasta Tychy uznaje sie skarge za bezzasadna.

§2
Uzasadnienie Komisji Rewizyjnej stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Odpowiedzialny za wykonanie uchwaly jest Prezydent Miasta Tychy.

§4
Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Tychy
- mgr Zygmunt Marczuk
Rada Miasta
Tychy
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Zalgeznik do uchwaty
Nr VIHIF142/11

Rady Miasta Tychy

z dnia 26 maja 2011 r.

Uzasadnienie:
W dniu 10 sierpnia 2010r. do Rady Miasta Tychy wplyneta skarga wihascicieli posesji
potozonych przy ulicy Leszczynowej, Modrzewiowej oraz sasiednich (wg listy podpisow).
Skarzgcy zlozyli skarge na nienalezyte wykonanie zadan przez pracownikow Wydziatu
Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Tychy. Wedlug Skarzacych
doprowadzito to do znacznego naruszenia ich intereséw oraz praworzadnosci.
Skarzacy podnoszg w skardze, ze ich problemy zostaly zlekcewazone, a podjete przez Urzad
Miasta Tychy decyzje skutkujg niekontrolowang eskalacja ucigzliwosci zwigzanych
z funkcjonowaniem warsztatu samochodowego AUTO SERWIS ul. Leszczynowa.
Ponadto skarzacy domagajq sie:
1. Przeprowadzenia przez organy, stosownych czynnosci, w tym sprawdzenie czy
w warsztacie samochodowym przestrzegane sg warunki okreslone w wydanych decyzjach
przez Urzad Miasta Tychy,
2. Weryfikacji faktycznego charakteru dziatalnosci warsztatu i powstajgcych w zwigzku z tym
ucigzliwosci z wydanymi przez Urzad Miasta w Tychach decyzjami w tym decyzja
srodowiskowa z dnia 17 grudnia 2007 r., ktora okresla $rodowiskowe uwarunkowania zgody
na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na rozbudowie warsztatu tylko w obrebie jednej
dziatki i dopuszcza tylko dwa stanowiska obstugi. (Naszym zdaniem stan faktyczny odbiega
od zapisdéw ww. decyzji, m.in. przez sposob zagospodarowania dziatki na terenie gdzie brak
jest powierzchni biologicznie czynnej, a cata dziatka jest zabudowana i wykorzystywana jako
parking dla samochoddw. Ponadto na zewnatrz warsztatu samochodowego zainstalowano
urzadzenia techniczne bezposrednio funkcjonalnie z nim zwiazane,
3. Wstrzymania uzytkowania obiektu do czasu doprowadzenia zgodnosci ze wszystkimi
warunkami okreslonymi w wydanych przez Urzad Miasta decyzjach i spetnieniu przez warsztat
samochodowy wszystkich norm okreslonych w obowigzujacych przepisach (w szczegolnosci
odnosi sie do emisji spalin i ponadnormatywnego hatasu),
4. Usuniecia formalnych nieprawidiowosci w wydanych decyzjach 1 postepowaniu
administracyjnym,
5. Podjecia prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w ktérym
w mozliwie jak najkrdtszym czasie znalaziyby sie stosowne zapisy uniemozliwiajace dalszy
rozw0j funkcji ucigzliwych. Uchwalenie planu pozwoli wyeliminowac ryzyko manipulowania
przepisami zwiazanymi z zagospodarowaniem przestrzennym i z ksztaltowaniem fadu
przestrzennego | przyczyni sie do wydanie stosownego akiu prawa miejscowego
zakazujacego realizacje wszelkich inwestycji rozbudowujacych funkcje uciazliwe,
6. Wyjasnienia, dlaczego pomimo obowigzywania Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy zatwierdzonego uchwalag
Nr 0150/111/40/2002 Rady Miasta Tychy z dnia 18 grudnia 2002 r. wyznaczajgcego
dla obszaru ulicy Leszczynowej kierunki zabudowy mieszkaniowe] nie zawieszono
postepowania.
Skarga do Przewodniczacego Rady Miasta Tychy dotyczaca ucigzliwosci warsztatu
samochodowego zlokalizowanego w Tychach przy ul. Leszczynowej administracyjnego
w sprawie wydania decyzji 0 warunkach zabudowy do czasu uchwalenia planu miejscowego,
7. Wykonania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu  miejscowego,
z uwzglednieniem rt. 36 zawierajgce] wnikliwg i komplementarng analize wplywu ustalen
planu na nasze nieruchomosci, w celu powstrzymania degradacji przestrzeni,
8. Wyegzekwowania usytuowania miejsc postojowych zgodnie z przepisami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie — Rozdziat 3 — migjsca
postojowe dla samochodow osobowych,
9. Wykonania (zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku) map
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akustycznych dla aglomeracji powyzej 100 000 oraz opracowanie programédw ochrony
Srodowiska przed hatasem 2z uwzglednieniem hatasu komunikacyjnego i hatasu
przemystowego.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami zgromadzonymi w sprawie:

- pismo Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej Michata Gramatyki z dnia
9 wrzesnia 2010 r. skierowane do Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Tychy
Nr: GKO.AZP.0561-21/10 wraz z zatgcznikami:

- Decyzja Nr 99/2007 Prezydenta Miasta Tychy z 17 grudnia 2007 r.

- Ogloszenie o zamieszczeniu wniosku Auto Serwis ul. Leszczynowa o wydanie decyzji
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Rozbudowa
warsztatu samochodowego — dobudowa dodatkowych pomieszczen serwisowych i biurowych
przy ul. Leszczynowej” w publicznie dostepnej bazie danych. Tychy, dnia 26 listopada 2007 r.

- Postanowienie z dnia 14 listopada 2007 r. Nr 17/NS/ZNS.524-152/1233/07.

- Pismo Nr IKR.AZP/7624/127/07 z 12 pazdziernika 2007 r. skierowane do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tychach.

- Whiosek z dnia 11 pazdziernika 2007 r. o0 wydanie decyzji srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia.

- Postanowienie Nr 892007 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 18 wrzesnia 2007 r.
Nr: IKR.AZP/7624/127/07 o koniecznosci sporzadzenia raportu.

- Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tychach z dnia 10 wrzesnia
2007 r. Nr: 17/NS/ZNS.523-158/1037/07.

- Zawiadomienie © wszczeciu postepowania z dnia 29 sierpnia 2007 .
Nr: IKR.UP.7624-127/07.

- Whiosek z dnia 27 sierpnia 2007 r. o wydanie decyzji srodowiskowej.

- Pismo do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tychach z dnia 7 wrzesnia
2010 r. informujace o wizji lokalngj na ul. Leszczynowej.

¢ Pismo Urzedu Miasta Tychy Wydziat Komunalny Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Nr: GKO.AZP.0561-5/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Tychy.

e Pismo reprezentantdw sygnatariuszy skargi do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach z dnia 10 listopada 2010 r.

s Pismo Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia
29 listopada 2010 r. Nr: IN.IV-6730/5973/2010/ r.

« Pismo Wydziatu Komunalnego Ochrony Srodowiska i Rolnictwa do Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2010 r. Nr. GKO.AZP.0561-5/10.

o Decyzja Nr 145/2008 ustalajgca warunki zabudowy z dnia 13 sierpnia 2008 r.
Nr: GWA.ER.7331-196/08.

e Sprawozdanie z kontrolnych pomiaréw poziomu hatasu przenikajacych do $rodowiska
wykonane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach Nr 7/2011
z dnia 21 kwietnia 2011r. wykonanych w Auto Serwis przy ul. Leszczynowej.
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W zwigzku z wymaganiami, ktore Skarzacy zawarli w skardze, Komisja Rewizyjna ustalita ze:

Ad 1.
Przeprowadzono czynnosci kontrolne w warsztacie Auto Serwis ul. Leszczynowa. Kontrole
przeprowadzili pracownicy Wydziatu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tychach w dniu 21 wrzeénia 2010 r.
o godz. 112 z ktérej sporzadzono notatke.

Ad 2.

Dokonano weryfikacji faktycznego charakteru dziatalnosci warsztatu, weryfikacji dokonat
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tychach podczas wizji lokalnej oraz na
podstawie wyjasnien ztozonych przez inwestora.

Ad 3.
Inspektor Powiatowego Nadzoru Budowlanego nie wstrzymat uzytkowania obiektu poniewaz
nie dopatrzyt sie niezgodnosci z warunkami i decyzjami wydanymi przez Urzad Miasta Tychy.

Ad 4.

Skarzacy wnieéli o usuniecie formalnych nieprawidtowosci. Organ kontrolny nie jest
uprawniony do ingerowania w tre$¢ ostatecznych decyzji administracyjnych. Skarzacym
pozostaje droga postepowania odwotawczego.

Ad 5.
Przystapiono do sporzadzenia migjscowege planu  zagospodarowania przestrzennego
Uchwata Nr 0150/XXV/557/08 Rady Miasta Tychy z dnia 27 listopada 2008 r.

Ad 8.
W stosunku do zarzutu niezawieszenia postepowania:
wyjasnienia dlaczego pomimo obowiazywania Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy zatwierdzonego Uchwatg Nr 0150/111/40/2002
Rady Miasta Tychy z dnia 18 grudnia r. wyznaczajacego dla ohszaru ulicy Leszczynowej
kierunki zabudowy mieszkaniowej nie zawieszono postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji 0 warunkach zabudowy do czasu uchwalenia planu miejscowego, Komisja
Rewizyjna ustalita, ze:

W obowigzujgcym systemie prawnym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie moze stanowi¢ podstawy do zawieszenia postepowania
administracyjnego.

Cytujgc za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnege w Warszawie z dnia
30 pazdziernika 2008 r. Il OSK 1294/07.

Otéz, jak wynika z przepisdw rt. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ¢ planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) studium
uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania przestrzennego nie ma charakteru
normatywnego, gdyz nie jest aktem prawa migjscowego. Studium nie ma mocy powszechnie
obowigzujgce] i okresla jedynie — jako akt planistyczny — polityke przestrzenng gminy.
Wskazujgc na kierunki i sposoby dziatania organdw, jako akt kierownictwa wewnetrznego,
nie stanowi za$ normatywnej podstawy do wydawania indywidualnych aktéw stosowania
prawa, jakimi s decyzje.

Postanowienia studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
majg dla organow wykonawczych gminy charakter wigzacy jedynie przy sporzadzaniu
projektéw miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, a dla organdw
stanowigcych gminy — przy ich uchwalaniu. Ustawodawca nie przewidziat natomiast sankgji
w przypadku, gdy organ administracji wydaje decyzje ¢ ustaleniu warunkéw zabudowy,
a nastepnie 0 pozwoleniu na budowe, ktore to decyzje nie pozostajg w zgodzie z ustaleniami
studium.
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Art. 8. ustawy z dnia 27V marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80 z 2003 r, poz. 717 z p6zn. zm.)

ust. 4. Ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw
miejscowych.

ust. 5. Studium nie jest aktem prawa migjscowego.

Podstawe do zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy stanowi¢ moze tylko rt. 62, ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 z 2003 r, poz. 717 z pézn. zm.).

Art. 62. 1. Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkdéw zabudowy mozna
zawiesi¢ na czas nie dhluzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkéw
zabudowy. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie i wydaje decyzje
w sprawie ustalenia warunkdw zabudowy, jezeli:
1) w ciagu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta
uchwaty ¢ przystapieniu do sporzadzania planu migjscowego albo
2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jegc zmiany.

Ad7.

W odniesieniu do niewykonania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu
migjscowego, z uwzglednieniem rt. 36 zawierajgce] wnikliwa | komplementarng analize
wplywu ustalen na nasze nieruchomosci, w celu powstrzymania degradacji przestrzeni
Komisja Rewizyjna ustalita, ze:

Powotany przepis nie moze mieé zastosowania w przedmiotowe] sprawie, gdyz na dzien kiedy
skarzacy zostat wiascicielem nieruchomosci tj. w roku 2008, warsztat na dzialce sasiednigj
juz istniat — pozwolenie na budowe z 1999 r. wydane na podstawie obowigzujacego wiedy
planu miejscowego.

Ponadto dla warsztatu nie zostata ustanowiona strefa ograniczonego uzytkowania, o ktérej
mowa w przepisach . 135-136 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Jedynie w drodze
ustanowienia strefy ograniczonego uzytkowania mozliwe byloby wprowadzenie ograniczen
w sposobie korzystania z terenéw, ktére nie stanowity wiasnoséci prowadzacego dziatalnosé
ucigzliwa dla srodowiska. Zgodnie z brzmieniem rt. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska ograniczenia wynikajgce z utworzenia obszardéw ograniczonego uzytkowania
muszg zosta¢ uwzglednione zaréwno w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzjach o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu.
Brak, na dzien wydania decyzji o warunkach zabudowy terenu, ustanowicnej strefy
ograniczonego uzytkowania powodowat, ze jej postanowienia nie mogly zawierag,
znajdujacego podstawy prawne, zakazu zabudowy mieszkaniowe] z uwagi na funkcjonujacy
w sgsiedztwie warsztat, a w konsekwencji rowniez nie byto przeszkdéd do wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Tym samym nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007 r. 0 sygn. akt || OSK 236/06, iz podnoszona przez
skarzacego koniecznos¢ ograniczenia emitowanych uciazliwosci Swiadczy jedynie o jego
interesie faktycznym, a nie prawnym.

Ewentualne wnioskowane roszczenia z tytutlu ograniczenia praw skarzaceqo do wykorzystania
jego nieruchomosci wynikajg z przepisdéw ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska, nie zas
z realizacji zamiaru inwestycyjnego sasiadéw. W konsekwencji nalezy uznagé, iz nieruchomosé
skarzacego nie znajduje sie w obszarze oddziatywania warsztatu, a skarzacemu nie mozna
przypisac interesu prawnego.

Ad 8.

W stosunku do ustalenia ilosci miejsc parkingowych Komisja Rewizyjna wyjasnia, ze ilosci te
reguluje Uchwata NR VII/106/11 Rady Miasta Tychy z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustalenia standardow w zakresie minimalnej ilosci miejsc postojowych dla miasta Tychy.
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Ad 9.

Obecnie Urzad Miasta Tychy przystgpit do realizacji zadania zmierzajgcego do wykonania
mapy akustycznej dla Miasta Tychy. W dniu 12 kwietnia 2011 r. zostata podpisana umowa
z firmg z Krakowa na realizacje tego zadania z terminem maj 2012 r.

W toku czynnoséci kontrolnych Komisja Rewizyjna ustalita, ze wszystkie decyzje oraz podjete
czynnosci przez pracownikow Urzedu Miasta Tychy byly zgodne z obowigzujacym prawem.
Pracownicy Urzedu Miasta Tychy dochowali wszelkich terminéw przewidzianych prawem,
przeprowadzili wizje lokalng w terenie, zapewnili stronom czynny udziatl w postepowaniu
dowodowym | wyjasniajgcym. Nie mozna dopatrzy¢ sie tendencyjnych dziatain podjetych przez
pracownikéw Urzedu Miasta Tychy — wrecz przeciwnie, pracownicy dochowali szczegdblnej
starannosci przy podejmowaniu decyzji, co czyni skarge bezzasadna.

Skarzacym niezadowolonym z wyniku rozstrzygniecia przyjetego ninigjszg uchwatg pozostaje
ponowne wystapienia do Rady Miasta Tychy.

Rada Miasta Tychy 6

Data wygenerowania dokumentu: 2024-11-21 17:50:09


http://www.tcpdf.org

