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UCHWALA NR XXXIl/668/13
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tychach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2013 r., poz. 594), w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.}, na wniosek Komisji Rewizyjnej,

Rada Miasta Tychy uchwala:
§1

Po rozpatrzeniu skargi Pani E G na dziatainosc¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tychach uznaje sie skarge w czesci dotyczace] wyptaty zasitku
okresowego za listopad i grudzien 2012 roku za zasadna, a w pozostatym zakresie odmawia
sie rozpatrzenia.

§2

Uzasadnienie Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Odpowiedzialny za wykcnanie uchwaty jest Prezydent Miasta Tychy.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy

I~/ mgr Zygmunt Marczuk
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Zatgcznik do uchwaty

Nr XXXII/668/13

Rady Miasta Tychy

z dnia 27 czerwca 2013 1.

Uzasadnienie:

W dniu 31 grudnia 2012 roku Skarzgca wniosta do Rady Miasta Tychy skarge
na dziatalno$é Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach. Skarga
zostata przyjeta do rozpoznania. Komisja Rewizyjna rozpatrujgc skarge zapoznata sig
Z przedtozonymi w sprawie dokumentami i stwierdza, co nastepuje:
- Skarzgca ztozyta do Przewodniczgcego Rady Miasta Tychy skarge z dnia 31 grudnia
2012 roku na dziatalno$¢ Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach
w przedmiocie wyplaty zasitku okresowegqo za listopad i grudziern 2012 roku. Skarzgca
na mocy decyzji Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej z dnia 10 pazdziernika 2012
roku dotyczacej przyznania zasitku okresowego miata otrzymywac zasitek okresowy
we wrzesniu 2012 roku w wysokosci 260,33 zt oraz w okresie od 1 pazdziernika 2012
roku do 31 grudnia 2012 roku w wysokosci 417,83 zt miesiecznie. Za listopad 2012 roku
i grudzien 2012 roku Skarzaca miata otrzymaé kwote w tacznej wysokosci 835,66 zi.
Do dnia 30 grudnia 2012 roku Skarzaca nie otrzymata tej kwoty. Zgodnie z w/w decyzjg
Skarzaca powinna otrzymac $wiadczenia w trzech terminach: do dnia 25 pazdziernika
2012 roku ido dnia 26 listopada 2012 roku, natomiast w grudniu 2012 roku termin
uptynal w dniu 17 grudnia 2012 roku. Wyplata tego s$wiadczenia nie nastapita,
a Skarzgca nie otrzymata decyzji wstrzymujacej wyptate zasitku. Skarzaca powotata sie
ponadtc wskardze na swojg trudng sytuacje rodzinna | materialng, wskazujac,
ze samotnie wychowuje dwojke dzieci, a jej dochéd na osobe w rodzinie w listopadzie
2012 roku wyniost 117,07 zt, natomiast w grudniu 2012 roku — 96,10 zt.
- W odpowiedzi na skarge Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach
pismem z dnia 3 stycznia 2013 roku przyznat, ze wstrzymanie wyplaty swiadczenia byto
nieuzasadnione. Pracownik socjalny w celu wyjasnienia czy nie zachodzi koniecznosé
zmiany decyzji przyznajacej powyzsza pomoc, przed wyplatg zasitku okresowego
w listopadzie 2012 roku (tj. przed dniem 26 listopada 2012 roku) przekazat do dziatu
zajmujacego sie realizacjg wyptaty swiadczen informacje o koniecznosci wstrzymania
wyptaty Swiadczenia. Po dokconaniu wyjasnien w w/w sprawie informacja o braku
koniecznosci zmiany decyzji i ¢ wyptacie Swiadczenia zostata przekazana Skarzacej,
ale nie zostala przekazana przez pracownika socjalnege do dziatu realizujacego wyptate
Swiadczen. Wyptata zalegtego Swiadczenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznegj
zostata dokonana w dniu 4 stycznia 2013 roku. Zobowigzano sie takze w pismie
do Skarzgcej z dnia 3 stycznia 2013 roku do wyciggniecia konsekwencji stuzbowych
za zaniedbanie pracownika.
- Skarzgca w dniu 2 stycznia 2013 roku zlozyla takze skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach (sygn. akt: IV KO/Gl 1/13) na dziatalno$¢ Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach.
- Skarzaca pismem z dnia 18 marca 2013 roku poszerzyta zakres przedmiotowy skargi
zdnia 31 grudnia 2012 roku powolujac sie na nowe okolicznosci faktyczne,
a mianowicie na fakt uchylenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej decyzji
przyznajacych dla Skarzacej pomoc spoteczng z powodu wzrostu jej miesiecznego
dochodu. Skarzgca powotala sie na jej zdaniem blednie obliczony przez Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne] dochod, pordwnujac go do dochodu obliczonego przez Wydziat
Gospodarki Lokalowej Urzedu Miasta Tychy. Skarzgca zlozyta ponadto odwotanie
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach od decyzji Dyrekicra
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej nr DPO.81210/1773/2013 z dnia 31 stycznia
2013 roku odmawiajgce] przyznania zasitku celowego na zakup zywnosci i lekow
oraz od decyzji nr DPO.81230/\W/1772/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku przyznajacej
zasitek okresowy z powodu diugotrwatej choroby na ckres od 1 stycznia 2013 roku
do 31 stycznia 2013 roku w wysokosci 34,09 zi.
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- Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej pismem z dnia 9 kwietnia 2013 roku przedstawit
nastepujgce wyjasnienia: dnia 21 stycznia 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej otrzymat pisemng informacje z Miejskiego Zarzadu Budynkdw Mieszkalnych
o dokonanej przez Skarzacg wptacie w dniu 24 lipca 2012 roku kwoty w wysokosci
8.686,01 zt wzwigzku z zamiang mieszkania. W zwigzku z w/w informacja, zostato
wszczete przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej postepowanie w celu wyjasnienia
oraz uchylenia badz zmiany decyzji przyznajgcych pomoc Skarzgcej. Podczas
przeprowadzonege w dniu 22 stycznia 2013 roku wywiadu Srodowiskowego
po przedstawieniu przez pracownika socjalnego w/w pisma, Skarzaca po raz pierwszy
poinformowata oswiadczeniem ztozonym pod odpowiedzialnoscia karng o otrzymaniu
pomocy finansowej/pozyczki od kuzyna w wysokosci 10.000 zi. Skarzgca od lipca 2012
roku do 22 stycznia 2013 roku, pomimo poinformowania przez pracownika o obowigzku
wynikajacym z art. 109 ustawy o pomocy spotecznej, nie zgtosita organowi
przyznajgcemu pomoc faktu otrzymania w/w pomocy. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej wyjasnit ponadto, ze pomoc spofeczna przyznawana jest na podstawie art. 8
ustawy o pomocy spoteczne], ktory szczegdtowo definiuje co stanowi dochéd
w postepowaniu o przyznanie pomocy spotecznej. Swiadczenia wyptacane przez Urzad
Miasta Tychy sg natomiast regulowane na podstawie innych ustaw. Kwota w wysokosci
10.000 zt, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zostata rozliczona na 12 kolejnych miesiecy
w okresie od lipca 2012 roku do czerwca 2013 roku. Z tego powodu do miesiecznych
dochoddéw Skarzgcej zostata kazdorazowo doliczona 1/12 cze§¢ z kwoty 10.000 =zt
ti. 833,33 zt co spowodowato, ze w miesigcu grudniu 2012 roku dochdd Skarzacej
wyniost 172002 zt. Jest to procedura stosowana we wszystkich, analogicznych
przypadkach. Efekiem postepowania wyjasniajgcego wiw sytuacje byto przyznanie
pomocy w mniejszym wymiarze na mocy decyzji nr DPQ.81230/\W/1772/2013 z dnia
30 stycznia 2013 roku, nr DPO.81210/D/1771/2013 i nr DPQ.81252/D/1770/2013 z dnia
31 stycznia 2013 roku | odmowa pomocy na podstawie  decyzji
nr DPQO.81210/1773/2013 =z dnia 31 stycznia 2013 roku. Ponadto w Zzwigzku
zrozliczeniem kwoty 10.000 zt w okresie od lipca 2012 roku do czerwca 2013 roku
Osrodek zobowiazany byt zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej uchylic pomoc
przyznang na podstawie decyzji nr DPO.81230/W/13623/2012 z dnia 10 pazdziernika
2012 roku, nrDPO.81210/D/8667/2012 =z dnia 2 lipca 2012  roku,
nr DPO.81252/D/8668/2012 z dnia 2 lipca 2012 roku, nr DPO.81210/W/16516/2012
z dnia 30 listopada 2012 roku craz nr DPC.81210/WW/13620/2012 z dnia 10 pazdziernika
2012 roku. Decyzje powyzsze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej uzasadnit tym,
ze kwote 10.000 zt zgodnie z definicjg podang przez Skarzacy jako pozyczke wliczyt
do dochodu.

- Skarzaca dnia 12 kwietnia 2013 roku ponownie uzupetnita ztozong skarge — ¢ decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 18 marca 2013 roku nr SKO-PS-
424/1020/3643/2013/MN. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
odmiennie niz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej stwierdzito, ze pozyczki w wysokosci
10.000 zt nie mozna uznac¢ za dochod w rozumieniu ustawy © pomocy spolecznej.
Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o0 pomocy spoteczng) pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spotecznej] panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci. Natomiast biorgc pod uwage
charakter prawny umowy pozyczki nalezy stwierdzi¢, iz rodzina strony nie bedzie
w stanie we wtasnym zakresie zaspokoi¢ swoich biezgcych potrzeb. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze Skarzaca musi zwrocic pozyczong kwote. W zwigzku z powyzszym
Samorzgdowe Kolegium Qdwotawcze stwierdzito, ze zachodzi konieczno$é uchylenia
zaskarzonych decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji.

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach pismem z dnia 25 kwietnia 2013 roku
poinformowat, ze biorgc pod uwage fakt uchylenia przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze decyzji odmawiajacej przyznania zasitku celowego na zywno$¢ i leki
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oraz decyzji przyznajgcej zasitek okresowy w wysokosci 34,09 zt, przeprowadzit
ponowne postepowanie w przedmiotowej sprawie. W toku ponownego postepowania
ustalono, ze oswiadczenia Skarzacej jakoby kwota 10.000 zi stanowita pozyczke,
nie znajdujg potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym. Z tego wzgledu Osrodek
uznat, ze kwota ta stanowi dochoéd, ktory zostat rozliczony zgodnie z art. 8 ust. 11 pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej. Tym samym dochéd Skarzacej w lutym wynidst
142352 7, tj. 104% odpowiedniego kryterium dochodowego. Swiadczenia z pomocy
spotecznej przystuguja natomiast osobom, ktére osiagajg dochdd ponizej 100%
odpowiedniego kryterium dochodowego. Po przeanalizowaniu catosci zebranego
materiatu dowodowego Migjski Osrodek Pomocy w Tychach w dniu 18 kwietnia 2013
roku wydat decyzje nr DPQ.81210/5946/2013 odmawiajgcg przyznania zasitku celowego
na zakup zywnosci i na czesciowe pokrycie kosztéw zakupionych lekéw oraz decyzje
nr DPO.81230/5945/2013 odmawiajgcg przyznania zasitku okresowego. Ponadto
Osérodek przyznat Skarzgcej na mocy decyzji z dnia 18 kwietnia 2013 roku
nr DPO.81210/D/5943/2013 Swiadczenie w ramach wieloletniego programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w wysokosci 160 zt miesiecznie od kwietnia do czerwca
2013 roku.

- Skarzgca pismem z dnia 29 kwietnia 2013 roku ponownie poszerzyta zakres
przedmictowy pierwotne] skargi o decyzije z dnia 18 kwietnia 2013  roku
nr DPO.81210/5946/2013 craz nr DPQ.81230/5945/2013.

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej odpowiadajac na w/w pismo w pismie z dnia
20 maja 2013 roku wskazat, ze przeprowadzit postepowanie i wydat w/w decyzje
w ustawowym terminie jak rowniez zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

- Pismem z dnia 13 maja 2013 roku Skarzaca wniosta o przywrdcenie terminu
rozpatrzenia skargi na 23 maja 2013 roku. Poinformowala takze, ze zlozyla skarge
na bezczynnosé Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Dnia 15 maja 2013 roku Skarzaca zitozyta takze na rece Prezydenta
Miasta Tychy skarge dotyczaca przewlekiosci postepowania Komisji Rewizyjnej przy
rozpatrywaniu skargi na dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Prezydent
Miasta Tychy, zgodnie z przepisem art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego
wskazal, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatanie Komisji Rewizyjnej
— organu pomochiczego Rady Miasta Tychy jest Wojewoda Slgski w Katowicach.

— Komisja Rewizyjna pismem z dnia 23 maja 2013 roku odmowita przywrdcenia terminu
rozpatrzenia skargi. Skarzgca zostata poinformowana, ze diugotrwalo$¢ rozpatrywania
ztozone] skargi wynika z obowigzku wszechstronnego rozpatrzenia sprawy jaki jest
natozony na Komisje Rewizyjng. Skarzgca zostata poinformowana, ze skarga zostanie
rozpatrzona w formie uchwaly na sesji Rady Miasta Tychy w dniu 27 czerwca 2013 roku.
Komisja Rewizyjna poinformowata rdéwniez Skarzaca, ze organem wihasciwym
do rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej jest Wojewoda Slgski
w Katowicach.

Rozpatrujgc podniesione w skardze zarzuty Komisja stwierdzita, iz:

- skarge w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2012 roku w przedmiocie wyptaty zasitku
okresowego w listopadzie i grudniu 2012 roku uwaza sie za zasadng. Zgromadzone
w sprawie materiaty nie pozostawiajg w tym zakresie watpliwosci. Migjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Tychach zobowigzany byt do wyptaty Swiadczen socjalnych
za wymienione okresy, czego jednak w wymaganym terminie nie uczynit. W zwigzku z
tym Skarzgca zasadnie zarzucita brak wymaganych przepisami dziatan Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Komisja Rewizyjna uznata jednoczesnie podjete w tym
zakresie srodki za wystarczajace.

- co do pozostatych zarzutéw zawartych w skardze odmawia sie ich rozpatrzenia.
Kwestia ta jest przedmiotem postepowania administracyjnege w zakresie
przyznawania $wiadczen socjalnych, a jako taka (sprawa o charakterze
indywidualnym konczaca sie wydaniem decyzji administracyjnej) nie moze byc¢
rozpatrywana przez Komisje Rewizyjng. Zarzuty te dotyczg w szczegolnosci wliczenia
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do dochodu Skarzacej przez organ rozpatrujacy indywidualne sprawy
Z zakresu administracji publiczngj, tj. dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta
Tychy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, pozyczki otrzymane
od kuzyna. Powyzsze jest uzasadnione tym, 2e strona w postepowaniu
administracyjnym inaczej niz w postepowaniu skargowym ma duzo wiecej uprawnien,
a przepisy prawa wskazujg na generalng zasade pierwszenstwa postepowania
administracyjnege nad skargowym. W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna
nie mogta sprawy rozpatrzec.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna uznaje skarge w czesci dotyczacej wyptaty
zasitku ckresowego za listopad i grudzien 2012 roku za zasadng, natomiast w pozostatym
zakresie odmawia sig rozpatrzenia.
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