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UCHWALANT ........ | /13
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

w sprawie odmowy realizacji wezwania do usunigcia naruszenia prawa
Uchwata Nr XXXI11/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r.
w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Tychy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 101 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 52 § 4 i art. 53 § 2
Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z2002, Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) po zaopiniowaniu przez Komisje Inicjatyw
Lokalnych i tadu Przestrzennego oraz Komisje Samorzadowa,

Rada Miasta Tychy uchwala:
§1

Odmoéwi¢ realizacji wezwania wniesionego przez Pana B 4 do usuniecia naruszenia
prawa Uchwatg Nr XXXI11/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Prezydentowi Miasta Tychy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
(Uchwatanr ...................... 13)

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2013 r. (data wptywu do Urzedu Miasta 1 pazdziernika wrzesnia 2013 r.)
Pan B z powotujgc sie na art. 101 Ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.
1591 z pdzn. zm.), wezwat do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie ww. uchwaly w cato$ci
i ponowne przystgpienie do procedury uchwalania Studium, lub alternatywnie — uchwalenie zmiany Studium
i uwzglednienie uwag i wnioskébw wniesionych przeze mnie po pierwszym wytozeniu projektu Studium
do publicznego wglgdu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Wzywajgcy pomimo zawarcia rozbudowanego ,Uzasadnienia”
do usuniecia naruszenia prawa ww. uchwatg, nie przedstawit konkretnego przepisu prawa, ktory zostat
naruszony.

1. Wzywajgcy podnosi zarzut, ze ,po rozpatrzeniu uwag wniesionych przez mieszkancow do projektu
Studium po jego wytozeniu do publicznego wgladu przez Prezydenta Miasta Tychy od razu przystgpiono
do gtosowania nad zmiang Studium. Projekt Studium, wbrew zapewnieniom przedstawicieli wtadz miasta,
w ksztatcie uwzgledniajacym zmiany wynikajgce z rozstrzygniecia wniesionych uwag przez Prezydenta,
nie zostat ponownie udostepniony mieszkancom, aby mogli zapozna¢ sie z rozstrzygnieciem wynikajgcym
z zarzadzenia Prezydenta. Brak ponownego wytozenia Studium do wgladu uniemozliwit mieszkancom
wziecie udziatu w postepowaniu, brak byto wiec niezbednych konsultacji spotecznych.”.

Co do zasady, obowigzujgce regulacje prawne nie obligujg organu do powtarzania czynnosci wytozenia
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego po rozpatrzeniu zgtoszonych
do niego uwag.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, sygn. akt Il SA/GI 957/12,
.koniecznos¢ powtdrzenia czynnosci opiniowania i uzgadniania projektu studium oraz ponowienia jego
wytozenia do publicznego wglgdu winna byé¢ (...) uzalezniona przede wszystkim od uzyskania pozytywnej
odpowiedzi na pytanie czy zmiany wprowadzonych do projektu studium na skutek uwzglednienia wnioskéw
ztozonych po jego wytozeniu do publicznego wglagdu doprowadzity do bezposredniej ingerencji w sfere
interesdbw prawnych obywateli”. Kwestionowanie braku ponowienia czynnosci wymaga ,wykazania,
ze zmiany wprowadzone do studium w sposéb oczywisty zmienity tre$¢ uzgodnionego i zaopiniowanego,
a nastepnie wylozonego do publicznego wgladu jego projektu”. Sgd wskazuje, ze jako ,zasade traktowac
trzeba brak potrzeby powtdrzenia procedury zmierzajgcej do uchwalenia studium”, sygnalizujgc
réwnoczesnie, ze od tej reguty sg odstepstwa.

Powyzsze stanowisko podparte =zostalo réwniez argumentem praktycznym. Sad konstatuje:
.Bez wiekszego trudu wyobrazi¢ sobie mozna zatem sytuacje, ze w wyniku ponawianych wytozen projektu
studium do publicznego wgladu nie bedzie malata liczba kierowanych pod jego adresem wnioskow
dotyczgcych zmiany zawartych w nim ustalen. W konsekwencji moze to uniemozliwi¢ uchwalenie tego aktu
w rozsadnych terminach. Ustawodawca majgc prawdopodobnie na uwadze te okolicznosé, a takze to,
ze brak studium moze sparalizowaé dziatalno$¢ planistyczng gminy, nie wypowiedziat sie w przedmiocie
koniecznosci powtorzenia czynnosci zwigzanych z przygotowaniem projektu studium w razie wprowadzenia
do niego zmian. Zajgt ona zatem wyraznie odmienne stanowisko niz to ma miejsce w przypadku prac
poprzedzajgcych uchwalenie planu miejscowego.”.

W ocenie organu i zespotu sporzadzajgcego projekt dokumentu korekty wprowadzone w wyniku
rozpatrzenia uwag nie spetniajg warunkéw wymienionych w ww. wyroku WSA w Gliwicach, tj. nie zmienity
w sposéb oczywisty tresci dokumentu wytozonego do publicznego wglgdu oraz nie doprowadzity
do bezposredniej ingerencji w sfere intereséw prawnych obywateli.

Niezaleznie od ww. argumentacji, nalezy wskaza¢, ze informacja o mozliwosci zapoznania sie
z projektem zmiany ,Studium...” uwzgledniajgcym rozstrzygniecia uwag oraz z Zarzgdzeniem Prezydenta
byta podana do publicznej wiadomo$ci w nastepujgcy sposéb:
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- poprzez ogtoszenia w prasie lokalnej:

»Twoje Tychy” nr 28/295 z dnia 16 lipca 2013 r.,

»Twoje Tychy” nr 31/298 z dnia 6 sierpnia 2013 r. (ogtoszenie powtdrne);
- poprzez pisma z dnia 16 lipca 2013 r. skierowane do Przewodniczacych Rad i Zarzadéw Osiedli,
- poprzez wpisy na stronie internetowej Pracowni (http://pracownia-planowania.tychy.pl/):

- z dnia 16 lipca 2013 r. — Informacja na temat rozpatrzenia uwag do projektu zmiany "Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy",

-z dnia 6 sierpnia 2013 r. — Informacja o sposobie rozstrzygniecia uwag wraz z projektem dokumentu
zawierajgcym rozstrzygniecia dotyczgacego projektu zmiany "Studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy" (wpis przypominajgcy).

- poprzez wpisy w serwisie informacyjnym Urzedu Miasta Tychy (http://umtychy.pl/):

- z dnia 16 lipca 2013 r. — Urzad : Informacja dot. ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy”,

-z dnia 6 sierpnia 2013 r. — Urzgd : Uwagi wniesione do projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy” rozpatrzone (wpis przypominajacy).

2. Wzywaijacy podnosi, ze ,sposob, w jaki uwagi zostaty rozpatrzone, jest niejasny i nieprecyzyjny. Czes¢,
w jakiej poszczegdlne uwagi nie zostaly uwzglednione, nie zostata doktadnie okreslona, wiec nie jest
wiadomo, w jakim zakresie Studium zostalo zmienione” oraz, iz ,brak bylo merytorycznego uzasadnienia
przedstawiajgcego argumentacje dla sposobu rozstrzygniecia poszczegolnych uwag”.

Uwagi wniesione do wytozonego do publicznego wglagdu projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy” zostaly rozpatrzone Zarzgdzeniem
Nr 0050/154/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lipca 2013 r.

Zarzagdzenie zawiera uzasadnienie, w ktérym szczegdtowo wskazano, w jakiej czesci uwagi zostaty
uwzglednione, a w jakiej i dlaczego odrzucone oraz jakie w sSlad za tg decyzjg pojawity sie zmiany
w projekcie zmiany ,Studium...”. Zarzgdzenie dostepne jest m.in. na stronie internetowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Urzedu Miasta Tychy od dnia 12 lipca 2013 r. do teraz. Ponadto na tej samej stronie, rowniez od
12 lipca 2013 r. dostepny jest rysunek ukazujgcy lokalizacje wniesionych uwag, sporzgdzony na podktadzie
projektu zmiany ,Studium...” w wersji wytozonej do publicznego wgladu, a takze tenze projekt w wers;ji
uwzgledniajgcej rozpatrzenie uwag. Rysunku zapisane sg w plikach o rozszerzeniu JPG, natomiast
Zarzgdzenie oraz tekst projektu zmiany ,Studium...” w plikach o rozszerzeniu PDF, zatem ich odczyt
nie wymaga korzystania z komercyjnego oprogramowania.

3. Wzywajgcy wskazuje réowniez, ze ,wadliwie zostato (...) przeprowadzone glosowanie nad zmiang
Studium, gdyz nie zostaty odczytane poszczegdlne uwagi przed gtosowaniem nad ich utrzymaniem bagdz
odrzuceniem przez radnych, w zwigzku z czym nie mieli oni wiedzy, co do tresci glosowanych uwag
i co do materii, jaka podlegata ocenie, powielajgc rozstrzygniecia zawarte w zarzadzeniu wydanym przez
Prezydenta.”.

W odpowiedzi na ww. zarzut nalezy wskazaé, ze Naczelnik Wydziatlu Obstugi Rady Miasta, zgodnie
z prosbg Przewodniczgcego Rady Miasta Tychy, mailem z dnia 15 lipca 2013 r. przekazata Radnym tejze
Rady informacje o opublikowaniu Zarzadzania Nr 0050/154/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lipca
2013 r. w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy, wskazujgc
jednoczesnie link do stosownych plikéw na stornie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Tychy. Wiadomos¢ mailowg zamykata prosba ,0 zapoznanie sie z przedmiotowymi dokumentami,
w celu utatwienia dalszego procedowania”.

W trakcie sesji Rady Miasta Tychy w dniach 29/30 sierpnia 2013 r., przed odniesieniem sie przez Rade
do sposobu rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych w catosci lub czesci przez Prezydenta, Pani lwona
Batkowska, przedstawicielka Biura Rozwoju Regionu Sp. z 0.0., ktére opracowato projekt dokumentu,
prezentowata sposob oraz uzasadnienie rozstrzygniecia poszczegélnych uwag (pojedynczo lub w bloku
problemowym, jezeli pozwalata na to tre$¢ ztozonych pism), dodatkowo przedstawiajgc w formie graficzne;j
lokalizacje terenu objetego uwagg na tle rysunku projektu zmiany ,Studium...”. Pani Ilwona Batkowska
w szczegdlnosci opisywata, ktdra czes¢ uwagi zostata odrzucona, w sytuacji gdy zgodnie z rozstrzygnieciem
Prezydenta Miasta zostata ona w czesci nieuwzgledniona.
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Podczas trwania sesji pierwszy projektor wyswietlat okno programu Maplinfo, w ktérym wykonano
wspomniany rysunek w wersji wektorowej, co pozwalato na przyblizanie i oddalanie obrazu oraz
odczytywanie informacji zawartych w bazie danych. Drugi projektor wyswietlat zatgcznik nr 2 do projektu
Uchwaty w sprawie zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Tychy” (Rozstrzygniecie Rady Miasta Tychy o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany
studium, nieuwzglednionych i w czesci nieuwzglednionych przez Prezydenta Miasta Tychy). Radni w trakcie
sesji (takze podczas posiedzenia Komisiji Inicjatyw Lokalnych i Ladu Przestrzennego w dniu 26 sierpnia 2013
r.) mogli skorzysta¢ rownoczeénie z materiatéw, ktére zostaty im udostepnione na tabletach. Po zakohczeniu
ww. prezentacji merytorycznej Przewodniczacy Rady Miasta otwierat dyskusje, oczekujgc na zgtaszanie
pytan przez radnych.

4. Oprocz powyzszych kwestii wzywajacy wskazuje, ze ,nie jest znany przebieg prac nad wnioskami
i zastrzezeniami mieszkancow, ani sktad organu, ktéry przygotowat projekt wydanego przez Prezydenta
zarzadzenia.”.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wprowadza
zadnych wymagan w zakresie trybu i harmonogramu procesu rozpatrywania wniesionych uwag, a jedynie
wyznacza organ wykonawczy gminy jako podmiot odpowiedzialny za ich rozstrzygniecie.

Zdaniem organu uchwata Nr XXXIII/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy nie narusza
obowigzujgcych przepiséw prawa. Réwniez Wojewoda Slgski kontrolujgc przedmiotowa uchwate pod katem
zgodno$ci z przepisami prawa, nie dopatrzyt sie uchybienia tymze przepisom, powodujgcego koniecznos$é
wydania rozstrzygniecia nadzorczego uniewazniajgcego przedmiotowg uchwate.
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Opracowat: Numer nadany przez DUR:

(data i podpis pracownika)

Zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym: Projekt uchwaty kieruje na:
""""""""" (data, podpis | pieczatka Kierownika) (data, podpis i pieczatka Przewodniczacego Rady Miasta)
Sprawdzit pod wzgledem prawnym: Odpowiedzialny pracownik (podmiot)

za realizacje uchwaty:

(data, podpis i pieczatka Radcy prawnego)

Zatwierdzit: Rozdzielnik:

Slaski Urzgd Wojewddzki w Katowicach,
DUR,

Wzywajacy,

GWP.

Pobd-=

(data, podpis i pieczgtka Zastepcy Prezydenta /
Skarbnika Miasta / Sekretarza Miasta)

Kieruje do Przewodniczacego Rady Miasta Tychy
celem przediozenia pod obrady

(data, podpis i pieczatka Prezydenta)
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