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UCHWALANT ........ | /13
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

w sprawie odmowy realizacji wezwania do usunigcia naruszenia prawa
Uchwata Nr XXXI11/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r.
w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Tychy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 101 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 52 § 4 i art. 53 § 2
Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z2002, Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) po zaopiniowaniu przez Komisje Inicjatyw
Lokalnych i tadu Przestrzennego oraz Komisje Samorzadowa,

Rada Miasta Tychy uchwala:
§1

Odmoéwi¢ realizacji wezwania wniesionego przez Stowarzyszenie Tychy Naszg Matg Ojczyznag
do usuniecia naruszenia prawa Uchwatg Nr XXXI1/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia
2013 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta Tychy.
§2
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Prezydentowi Miasta Tychy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
(Uchwatanr ...................... 13)

Pismem z dnia 25 wrzesnia 2013 r. (data wptywu do Urzedu Miasta 25 wrzes$nia 2013 r.) Stowarzyszenie
Tychy Naszg Matg Ojczyzng wezwato do usuniecia naruszenia prawa, ktére miato w jego opinii miejsce w
trakcie przyjmowania i procedowania ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Tychy” (przyjetego Uchwatg Nr XXXI11/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy).

W wystosowanym przez siebie wezwaniu, Stowarzyszenie podniosto liczne zarzuty koncentrujgce sie
wokot kwestii zwigzanych z procedurg wprowadzania zmian do studium, podejmowania uchwaty w tym
zakresie, jak tez poszczegdlnych jego zapiséw.

Zarzuty formutowane przez wzywajacego nie znajdujg uzasadnienia i nie zastugujg na uwzglednienie.

1. Zarzut dotyczacy mozliwosci wprowadzenia w btad poprzez dokonanie zmian Zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie rozpatrzenia uwag

Uwagi wniesione do wytozonego do publicznego wgladu projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy’ zostaly rozpatrzone Zarzadzeniem Nr 0050/154/13
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lipca 2013 r. Zmiany tego Zarzadzenia dokonano Zarzgdzeniem
Nr 0050/162/13 z dnia 18 lipca 2013 r., oraz Zarzadzeniem Nr 0050/190/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 r.
Powdd podejmowania przedmiotowych zmian za kazdym razem byt szczegdtowo przedstawiony w tresci
dokumentu lub w czesci zawierajgcej uzasadnienie. W zadnym z nich nie sygnalizowano, ze wywotane
sg zmiang rozstrzygnie¢ rozpatrzonych juz uwag Ilub ponowieniem czynnosci planistycznych,
w szczegollnosci powtéornym wytozeniem do publicznego wglgdu projektu zmiany ,Studium...”. Wrecz
przeciwnie: wyraznie podkreslano, ze stanowig korekty wynikajgce:

— ze sprostowania oczywistej omytki (Zarzgdzenie Nr 0050/162/13 z dnia 18 lipca 2013 r.),

— wyjasnien i uzupetnien ztozonych przez Rade Osiedla Stare Tychy (Zarzgdzeniem Nr 0050/190/2013
z dnia 7 sierpnia 2013 r.)

2. Zarzut dotyczacy braku ponowienia czynnosci planistycznych w zakresie wylozenia projektu
zmiany ,,Studium...” po rozpatrzeniu uwag przez Prezydenta Miasta.

Co do zasady, obowigzujgce regulacje prawne nie obligujg organu do powtarzania czynnosci wytozenia
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego po rozpatrzeniu zgtoszonych
do niego uwag.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, sygn. akt Il SA/GI 957/12,
skonieczno$¢ powtdrzenia czynnosci opiniowania i uzgadniania projektu studium oraz ponowienia jego
wytozenia do publicznego wglgdu winna by¢ (...) uzalezniona przede wszystkim od uzyskania pozytywnej
odpowiedzi na pytanie czy zmiany wprowadzonych do projektu studium na skutek uwzglednienia wnioskow
ztozonych po jego wytozeniu do publicznego wglgdu doprowadzity do bezposredniej ingerencji w sfere
intereséw prawnych obywateli’. Kwestionowanie braku ponowienia czynnosci wymaga ,wykazania,
Ze zmiany wprowadzone do studium w sposob oczywisty zmienity treS¢ uzgodnionego i zaopiniowanego,
a nastepnie wytozonego do publicznego wglgdu jego projektu”. Sad wskazuje, ze jako ,zasade traktowac
trzeba brak potrzeby powtdrzenia procedury zmierzajgcej do uchwalenia studium”, sygnalizujgc
réwnoczesnie, ze od tej reguty sg odstepstwa.

Powyzsze stanowisko podparte zostato réwniez argumentem praktycznym. Sad konstatuje: ,Bez wiekszego
trudu wyobrazi¢ sobie mozna zatem sytuacje, ze w wyniku ponawianych wytozen projektu studium
do publicznego wglgdu nie bedzie malata liczba kierowanych pod jego adresem wnioskow dotyczgcych
Zmiany zawartych w nim ustalen. W konsekwencji moze to uniemozliwi¢ uchwalenie tego aktu w rozsgdnych
terminach. Ustawodawca majgc prawdopodobnie na uwadze te okolicznos¢, a takze to, ze brak studium
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moze sparalizowac dziatalno$¢ planistyczng gminy, nie wypowiedziat sie w przedmiocie konieczno$ci
powtdrzenia czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem projektu studium w razie wprowadzenia do niego
zmian. Zajgt ona zatem wyraznie odmienne stanowisko niz to ma migejsce w przypadku prac
poprzedzajgcych uchwalenie planu miejscowego.”.

W ocenie organu i zespotu sporzadzajgcego projekt dokumentu, korekty wprowadzone w wyniku
rozpatrzenia uwag nie spetniajg warunkéw wymienionych w ww. wyroku WSA w Gliwicach, tj. nie zmienity
w sposoéb oczywisty tresci dokumentu wylozonego do publicznego wglagdu oraz nie doprowadzity
do bezposredniej ingerencji w sfere intereséw prawnych obywateli.

Niezaleznie od ww. argumentacji, nalezy wskazaé, ze wszyscy zainteresowani mogli zapoznaé sie
z projektem zmiany ,Studium...” w wersji po rozpatrzeniu uwag, o czym publicznie informowano, miedzy
innymi w $rodkach masowego przekazu.

3. Zarzut dotyczacy sposobu zapoznania radnych z trescig uwag oraz sposobem ich rozpatrzenia,
w szczegolnosci czesciowym przyjeciem lub odrzuceniem.

Radni przed przystgpieniem do uchwalania zmiany ,Studium...” mieli mozliwos¢ zaréwno kompleksowego
zapoznania sie z materig bedaca przedmiotem prac, jak rowniez posiadali petng wiedze na temat sposobu
ich procedowania.

Propozycja sposobu rozpatrzenia uwag zostata przedstawiona radnym oraz oméwiona:
- na posiedzeniu Komisiji Inicjatyw Lokalnych i tadu Przestrzennego w dniu 17 czerwca 2013 r.,
- na sesji Rady Miasta Tychy w dniu 27 czerwca 2013 r.

Informacja o mozliwosci zapoznania sie z projektem zmiany ,Studium...” uwzgledniajgcym rozstrzygniecia
uwag oraz z Zarzgdzeniem Prezydenta byta podana do publicznej wiadomosci w nastepujgcy sposéb:

- poprzez ogtoszenia w prasie lokalnej:

»Twoje Tychy” nr 28/295 z dnia 16 lipca 2013 r.,

»Twoje Tychy” nr 31/298 z dnia 6 sierpnia 2013 r. (ogtoszenie powtdrne);
- poprzez pisma z dnia 16 lipca 2013 r. skierowane do Przewodniczacych Rad i Zarzadéw Osiedli,
- poprzez wpisy na stronie internetowej Pracowni (http://pracownia-planowania.tychy.pl/):

- z dnia 16 lipca 2013 r. — Informacja na temat rozpatrzenia uwag do projektu zmiany "Studium
uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy”,

-z dnia 6 sierpnia 2013 r. — Informacja o sposobie rozstrzygniecia uwag wraz z projektem dokumentu
zawierajgcym rozstrzygniecia dotyczgcego projektu zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy" (wpis przypominajgcy).

- poprzez wpisy w serwisie informacyjnym Urzedu Miasta Tychy (http://umtychy.pl/):
- z dnia 16 lipca 2013 r. — Urzad : Informacja dot. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy”,
-z dnia 6 sierpnia 2013 r. — Urzad : Uwagi wniesione do projektu zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy” rozpatrzone (wpis przypominajgcy).

Projekt zmiany ,Studium...” wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko oraz zarzgdzeniem
ws. rozpatrzenia uwag umieszczony jest na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Tychy poczgwszy od dnia 12 lipca 2013 .

Abstrahujgc od powyzszego kazdy z czionkéw Rady Miasta w dniu 15 lipca 2013 r. poinformowany zostat
drogg elektroniczng o opublikowaniu Zarzadzania Nr 0050/154/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lipca
2013 r. w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy wraz z prosbg ,0 zapoznanie sie z przedmiotowymi
dokumentami, w celu utatwienia dalszego procedowania”.
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W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze kazdy zainteresowany, w szczegolnosci zas radni Rady Miasta
Tychy, mieli od dnia 12 lipca 2013 r. nieprzerwany dostep do potrzebnych materiatéw planistycznych.
Pracownicy Pracowni byli rownoczesnie przygotowani do udzielania odpowiedzi na wszelkie ewentualne
pytania dotyczgce udostepnionych materiatow.

W trakcie sesji Rady Miasta Tychy w dniach 29/30 sierpnia 2013 r., przed odniesieniem sie przez Rade
do sposobu rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych w catosci lub czesci przez Prezydenta, Pani lwona
Batkowska, przedstawicielka Biura Rozwoju Regionu Sp. z 0.0., ktére opracowato projekt dokumentu,
prezentowata sposob oraz uzasadnienie rozstrzygniecia poszczegdinych uwag (pojedynczo lub w bloku
problemowym, jezeli pozwalata na to tre$¢ ztozonych pism), dodatkowo przedstawiajgc w formie graficzne;j
lokalizacje terenu objetego uwagg na tle rysunku projektu zmiany ,Studium...”. Pani Ilwona Batkowska
w szczegollnosci opisywala, ktdra czes¢ uwagi zostata odrzucona, w sytuacji gdy zgodnie z rozstrzygnieciem
Prezydenta Miasta zostata ona w czesci nieuwzgledniona.

Radni w trakcie sesji mogli skorzysta¢ rownoczesnie z materiatéw, ktére zostaty im udostepnione w wers;ji
elektronicznej na tabletach. Po zakonczeniu prezentacji merytorycznej Przewodniczgcy Rady Miasta otwierat
dyskusje, oczekujgc na zgtaszanie pytan przez radnych.

Przedmiotowy sposob procedowania nad uwagami nieuwzglednionymi w czesci lub w catosci zostat
zaakceptowany przez Radnych Rady Miasta Tychy przed przystgpieniem do procedowania.

W zwigzku z powyzszym mozna zasadnie uznaé, ze nie tylko dtugo przed sesjg, ale rowniez w trakcie ses;ji
kazdy Radny mogt uzyskac petng i szczegdtowg wiedze na temat tresci uwag i sposobu ich rozpatrzenia.

4. Zarzut dotyczacy rozpatrzenia przez Prezydenta Miasta uwag wniesionych po terminie

Zarzadzeniem Nr 0050/154/13 z dnia 10 lipca 2013 r. Prezydent Miasta Tychy rozpatrzyt wszystkie uwagi
do projektu zmiany ,Studium...” ztlozone w terminie wyznaczonym zgodnie z przepisami art. 11 pkt 11
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w obwieszczeniu
umieszczonym na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta Tychy oraz ogtoszeniach prasowych w ,Dzienniku
Zachodnim” nr 39 (20.550) z dnia 15 lutego 2013 r. oraz ,Gazecie Wyborczej” z dnia 15 lutego 2013 .

Ponadto Prezydent nie bedac do tego zobligowanym, rozpatrzyt takze te uwagi, ktére wptynety do organu
wprawdzie z uchybieniem terminu, ale do ktérych miat mozliwo$¢ merytorycznego odniesienia sie (poniewaz
wptynety przed dniem wydania Zarzadzenia).

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z przepisami ww. ustawy Prezydent ma obowigzek rozpatrzy¢ uwagi
whniesione w wyznaczonym terminie. Odniesienie sie do uwag zlozonych pdzniej, jakkolwiek nie objete
w/w obowigzkiem zostato dokonane, poniewaz bylo to mozliwe — uwagi te mogly by¢ przeanalizowane
przez zespot sporzgdzajgcy projekt dokumentu wraz z tymi, ktore zostaty wniesione w terminie.

5. Zarzut dotyczacy nieskutecznego informowania o konsultacjach projektu zmiany ,,Studium...”

Projekt zmiany ,Studium...” podlegat wyjatkowo obszernym konsultacjom spotecznym, o ktérych
spotecznosé lokalna informowana byta wszelkimi dostepnymi kanatami informacyjnymi.

Ogloszenia i obwieszczenie o wylozeniu projektu zmiany ,Studium...” wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko do publicznego wgladu, o terminach dyskusji publicznych oraz o mozliwosci sktadania uwag
udostepnione byty w nastepujgcej formie:

- poprzez obwieszczenie umieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Tychy w okresie od 15 lutego
2013 r. do 29 kwietnia 2013 r.,

- ponadto dodatkowa informacja, ktéra ukazata sie w ,, Twoich Tychach” nr 8/275 z dnia 26 lutego 2013
r., zostata umieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Tychy w okresie od 26 lutego 2013 r.
do 29 kwietnia 2013 r;;

- poprzez ogtoszenia prasowe:
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- ,Dziennik Zachodni” nr 39 (20.550) z dnia 15 lutego 2013 r,,

- ,Dziennik Zachodni” nr 53 (20.564) z dnia 4 marca 2013 r. (sprostowanie ww. ogtoszenia),
- ,Gazeta Wyborcza” z dnia 15 lutego 2013 r,,

- dodatkowa informacja prasowa — ,Twoje Tychy” nr 8/275 z dnia 26 lutego 2013 r.;

- poprzez wpis na stronie internetowej Pracowni Planowania Przestrzennego w Tychach (http://pracownia-
planowania.tychy.pl/) z dnia 15 lutego 2013 r. — Informacja dot. wyftozenia do publicznego wglgdu i
dyskusji publicznych nad projektem zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Tychy”,

- poprzez wpis w serwisie informacyjnym Urzedu Miasta Tychy (http://umtychy.pl/) z dnia 15 lutego 2013 r.

— Urzad : Informacja dot. wytozenia do publicznego wgladu i dyskusji publicznych nad projektem zmiany
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy”,

Ponadto wystosowano:

- pisma do Przewodniczgcych Rad Osiedli (dnia 14 lutego 2013 r.), do ktérych dotgczono odpowiedni
komplet 10 egzemplarzy plakatéw zawierajgcych informacje o wylozeniu, w celu umieszczenia ich
w miejscach publicznie dostepnych na terenie dzielnic;

- zaproszenia do wziecia udzialu w konsultacjach, ktére przekazano proboszczom parafii tyskich
w dniu 1 marca 2013 r., w celu ogtoszenia parafianom.

W tygodniku ,Twoje Tychy” nr 54/291 z dnia 26 lutego 2013 r., w dodatku , Twoje miasto” ukazat sie artykut
pt. ,Uktadanie miasta” zwierajgcy informacje o dokumencie, procedurze wytozenia, terminach dyskusji
publicznych oraz sposobie i terminie sktadania uwag.

Wylozenie do publicznego wgladu projektu zmiany ,Studium...” wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko odbyto sie w okresie od 4 marca 2013 r. do 8 kwietnia 2013 r. w siedzibie Pracowni.
Dokument byt dostepny dla mieszkancéw i wszystkich zainteresowanych zaréwno w dni powszednie,
jak i w soboty.

W okresie wylozenia odbytlo sie 6 zaplanowanych dyskusji publicznych, w tym 5 dotyczacych
wyodrebnionych obszaréw miasta i 1 podsumowujgca, dotyczgca catego obszaru Tychow:

- poniedziatek, 4 marca br., 0 godz. 17.00 w Szkole Podstawowej Nr 9 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
nr 1, ul. Ledna 66 — dotyczyta obszarow: Wilkowyje — cze$é pdtnocna i potudniowa, Glinka,

- wtorek, 5 marca br.,, o godz. 17.00 w siedzibie Rady Osiedla Jaroszowice-Urbanowice-Wygorzele,
w ,Dworku” w Jaroszowicach, ul. Miodowa 21 - dotyczyta obszaréw: Jaroszowice, Urbanowice,
Wygorzele,

- $rode, 6 marca br., 0 godz. 17.00 w Szkole Podstawowej Nr 8 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 3,
ul. Cmentarna 54 — dotyczyta obszaru Wartogtowca,

- czwartek, 7 marca br.,, o godz. 17.00 w Szkole Podstawowej nr 6, ul. Katowicka 102 — dotyczyta
obszaréw: Makotowiec, Kozlina, Czutdw,

- pigtek, 8 marca br., 0 godz. 17.00 w Szkole Podstawowej Nr 23 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
nr 2, ul. Jednosci 51 — dotyczyta obszaréw: Cielmice, Osiedle Ogrodnik oraz terenéw przemystowych
potozonych na wschéd od ul. Beskidzkiej,

- czwartek, 21 marca br.,, o godz. 16.00 w sali konferencyjnej w budynku Balbina Centrum,
ul. Barona 30, | pietro — dotyczyta pozostatych obszaréw miasta oraz dyskusja podsumowujgca.

Nadto Prezydent Miasta Tychy zorganizowatl dodatkowa, siédmg dyskusje publiczng na wniosek Rady
Osiedla Stare Tychy, ktéra dotyczyta ustalen projektu zmiany ,Studium...” dla obszaru Starych Tychéw,
Makotowca oraz Kozliny. Odbyta sie ona w dniu 19 marca 2013 r.., o godz. 17.00 w Szkole Podstawowe;j
nr 1, pl. Wolnosci 4.
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6. Zarzut dotyczacy brak_u reakcji na pismo mieszkancéw zawierajace protest przeciwko przedtuzeniu
ul. Obywatelskiej do ul. Zwakowskiej.

.Protest mieszkancéw wobec planéw przedtuzenia w obecnym planowanym ksztatcie ulicy Obywatelskiej
do ul. Zwakowskiej (droga KDZ 14) przewidzianych w projekcie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy” wraz z 50 stronami podpiséw zostat ztozony pismem
z dnia 14 sierpnia 2013 r.

Odpowiedz na przedmiotowe pismo udzielona zostata niezwlocznie przez Zastepce Prezydenta Miasta
ds. Gospodarki Przestrzennej pismem z dnia 22 sierpnia 2013 r., ktére to pismo rozwiezione zostato
do sygnatariuszy protestu przez goncow Urzedu.

Nadto, skfadajacy uwagi w toku posiedzenia Komisji Inicjatyw Lokalnych i tadu Przestrzennego w dniu
26 sierpnia 2013 r. uzyskali od Prezydenta Miasta Tychy, Pana Andrzeja Dziuby jeszcze w trakcie tego
samego posiedzenia komisji odpowiedz oraz uzasadnienie nieuwzglednienia zgtoszonych przez nich uwag.

Prezydent podkreslit, ze w dokumencie okreslajgcym kierunki polityki przestrzennej miasta nie dokonuje sie
rezerwowania gruntéw pod realizacje drég. Przeznaczenia i szczegotowe zasady zagospodarowania
terendw wyznacza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i to w nim ustala sie m.in. szerokos¢
terenéw komunikaciji w liniach rozgraniczajgcych.

Prezydent zadeklarowal, ze prace nad planem zostang rozpoczete po uchwaleniu zmiany ,Studium...”,
w efekcie czego w toku kolejnej sesji Rady Miasta, przedtozone radnym i podjete zostaty, czynigce zados¢
wspomnianym deklaracjom:

- Uchwata Nr XXXIV/701/13 Rady Miasta Tychy z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. w sprawie uchylenia Uchwaty
Nr 0150/XXV/562/08 Rady Miasta Tychy z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ulic: Malinowej, Jezynowej oraz linii kolejowej,

- Uchwata Nr XXXIV/702/13 Rady Miasta Tychy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ulic: Stoczniowcow’70, Jezynowej, Borowej, Rydla i Parku Suble w Tychach,

- Uchwata Nr XXXIV/703/13 Rady Miasta Tychy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ulic: Browarowej, Stawowej, Jezynowej, Borowej, Rydla, Nizinnej, Malinowej, granicy
administracyjnej miasta i wodociggu Gocza Il w Tychach,

- Uchwata Nr XXXIV/704/13 Rady Miasta Tychy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 0150/XXV/561/08 Rady Miasta Tychy z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w potudniowej czesci dzielnicy Wilkowyje.

7. Zarzut dotyczacy braku poddania pod gtosowanie wnioskéw zgtoszonych na posiedzeniu Komisji
Inicjatyw Lokalnych i Ladu Przestrzennego w dniu 26 sierpnia 2013 r. oraz poprawek zgtoszonych na
sesji Rady Miasta Tychy w dniach 29-30 sierpnia 2013 r.

W toku obrad Komisji Inicjatyw Lokalnych i tadu Przestrzennego z dnia w dniu 26 sierpnia 2013 r. ztozone
zostaty ,wnioski do studium”. Whnioski ztozone przez radnych zawieraty postulat dokonania okre$lonych
w nich zmian tresci projektu studium. Biorgc pod uwage zapisy art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzi¢ nalezy, iz wnioski kierowane byt do prezydenta
miasta jako organu wiasciwego, tak w przedmiocie rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych studium jak i uwag
dotyczacych projektu studium.

W zwigzku z powyzszym wnioski zgloszone na posiedzeniu Komisji Inicjatyw Lokalnych i tadu
Przestrzennego w dniu 26 sierpnia 2013 r. zostaty skierowane do Prezydenta Miasta Tychy. Prezydent
przekazat pisma do Pracowni Planowania Przestrzennego w Tychach w likwidacji, ktéra udzielita odpowiedzi
whioskodawcom pismami z dnia 4 wrzesnia 2013 r.

Odnoszac sie zas do zarzutu nie poddania pod gtosowanie poprawek zgtoszonych na sesji Rady Miasta
Tychy w dniach 29-30 sierpnia 2013 r., stwierdzi¢ nalezy, iz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym w sposéb jasny i wyczerpujgcy okresla role poszczegoélnych organdow
gminy w procesie opracowywania oraz uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta. Uznaé¢ nalezy, iz przepisy przywotywanej ustawy stanowigc regulacje o charakterze
lex specialis, wylgczajg stosowanie przepisow ogodlnych przewidujgcych odmienny zakres kompetencii
poszczegodlnych organdw gminy. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ prezentowane w doktrynie stanowisko,
z ktéorym organ sie zgadza, ze ustawodawca nie przyznaje wprost kompetencji do zmiany projektu studium
przez rade gminy, z wyjatkiem uwzglednienia uwag, wczesniej nieuwzglednionych przez wdjta.
Kompetencja do zmiany projektu przez rade gminy istnieje na mocy art. 19 ust. 1 UPZP przy procedurze
uchwalania planu miejscowego. Stad tez, kierujgc sie zasadg legalizmu, oznaczajgca, ze organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach przepiséw prawa nalezy uznac, ze rada gminy,
czy poszczegdlne komisje lub radni, nie mogg wnosi¢ poprawek do projektu Studium, z wyjgtkiem
uwzglednianych uwag.

Btednie wzywajgcy pojmuje takze kwestie ,dwuinstancyjnosci” w zakresie rozpatrywania uwag. Dziatania
Rady Miasta Tychy nie sg ograniczone do ,przyjecia lub odrzucenia uwag wniesionych przez strone
spoteczng w trakcie procedowania dokumentu studium”, lecz wytgcznie do rozpatrzenia uwag odrzuconych
przez Prezydenta Miasta Tychy, ktérych liste Rada Miasta Tychy otrzymata wraz z projektem ,Studium...”.

8. Zarzut dotyczacy braku odpowiedzi na wnioski Komisji Inicjatyw Lokalnych i Ladu Przestrzennego
z posiedzenia w dniu 22 kwietnia 2013 r.

Na wnioski Komisji Inicjatyw Lokalnych i tadu Przestrzennego z dnia 22 kwietnia 2013 r., zawarte w piSmie
z dnia 24 kwietnia 2013 r. udzielona zostata odpowiedz w wyznaczonym terminie — pismem skierowanym do
Przewodniczacej Komisji z dnia 29 kwietnia 2013 r. Odpowiedz w zakresie tzw. ,obwodnicy pétnocnej” oraz
rozwigzan komunikacyjnych zwigzanych z przebudowg ul. Mikotowskiej uzupetniono pismem z dnia 24 lipca
2013 .

Udzielajagcy odpowiedzi nie otrzymata od Komisji informacji zwrotnej, ze udzielona odpowiedz jest
niewystarczajgca lub nie wyczerpuje tematu. Komisja nie zwrdcita sie réwniez z wnioskiem o przekazanie
dodatkowych wyjasnien, co pozwala przyja¢, iz i ten zarzut wzywajgcych nie znajduje zadnego
uzasadnienia.

9. Zarzut, ze projekt wylozony do publicznego wgladu jest inny niz ten, ktéry zostal przedstawiony
radnym i przyjety na sesji Rady Miasta

Réznice pomiedzy dokumentem wylozonym i uchwalonym wynikajg z faktu przyjecia czesci zgtoszonych
uwag i sg naturalnym rezultatem przebiegu procedury sporzgdzania projektu ,Studium...”.

Zwrdci¢ nalezy uwage, iz sugerowana przez wzywajgcego zgodnos¢ pomiedzy projektem wylozonym
do publicznego wgladu, a przedstawianym radnym mogtaby mie¢ miejsce jedynie w przypadku badz
nie wniesienia zadnych uwag do projektu, badZz odrzucenia wszystkich wniesionych uwag. W przypadku
uwzglednienia choéby jednej sposréd wniesionych do projektu uwag - projekt wytozony do publicznego
wglgdu bedzie inny niz ten, ktéry zostaje przedstawiony pod gtosowanie radnym.

10. Zarzut dot. powigzania studium ze strategia.

Miasto Tychy posiada aktualng strategie rozwoju (,Strategia rozwoju miasta Tychy: »Tychy 2013«), przyjetg
Uchwatg Rady Miasta Tychy Nr 0150/XIV/270/03 z dnia 27 listopada 2003 r. Uchwalona w sierpniu 2013 r.
zmiana ,Studium...” zostata sporzadzona z uwzglednieniem ustalen przywotanej strategii, do czego
zobowigzuje organ wykonawczy gminy art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy podkreslié, ze obecnie trwajg prace nad projektem nowej strategii. Zgodnie z art. 6 Ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jej projekt podlega¢ bedzie konsultacjom.

Samo ,Studium...” nie ogranicza racjonalnego konstruowania projektu ustalen nowej strategii, ktéra bedzie
odnosita sie do problemu rozwoju miasta Tychy w sposdéb kompleksowy, nie tylko do jego aspektéw
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przestrzennych. Ponadto nie pozbawia miasta szans rozwojowych, w tym mozliwosci rozwoju waznych
arterii komunikacyjnych (obwodnic).

11. Zarzuty dot. ksztaltu zapiséw studium oraz powigzania ustalen tego dokumentu z regulacjami,
ktore beda zawarte w planach miejscowych — w odniesieniu do ukladu drogowego miasta.

»Studium...” nie jest aktem prawa miejscowego i wyznacza jedynie ogodlne kierunki rozwoju przestrzennego
miasta, w tym ,kierunki rozwoju systeméw komunikacji” (art. 10 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), natomiast to w planie miejscowym ustala sie ,zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji” (art. 15 ust. 2 pkt 10 Ustawy). Akty wykonawcze
do Ustawy precyzjg, ze w studium nalezy umiesci¢ ,wytyczne okreslania w planach miejscowych
wykorzystania i rozwijania potencjatu juz istniejgcych systeméw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych
zamierzen inwestycyjnych” (§6 pkt 5 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy),
natomiast plan miejscowy powinien zawieraC ,okre$lenie uktadu komunikacyjnego (...) wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, okreslenie warunkéw powigzan ukfadu
komunikacyjnego (...) z ukladem zewnetrznym, wskazniki w zakresie komunikaciji (...), w szczegolnosci ilos¢
miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilo$ci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw
ustugowych i produkcyjnych” (§4 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

W tym Swietle rzeczg catkowicie zrozumialg jest przeniesienie rozstrzygania o kwestiach szczegétowych
i technicznych do procedury sporzadzania planu miejscowego, przy jednoczesnym zachowaniu ogélnych
wytycznych w tym zakresie w ,Studium...”. Z tego tez powodu ,Studium...” zawiera odpowiednie wigzace
oznaczenia graficzne na rysunku oraz ustalenia w tekscie — w czesci B: Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, Rozdziat VI. Kierunki rozwoju systemow transportu, ktére nalezy uwzglednia¢ tgcznie przy
sporzgdzaniu projektéw planéw miejscowych.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze w procedurze sporzgdzania planéw miejscowych, w ktérych wszystkie
ustalenia w zakresie uktadu komunikacyjnego zostang uszczegétowione, bedzie mdgt uczestniczy¢ kazdy
zainteresowany poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskéw, a nastepnie uwag oraz wzigcia udziatu w dyskusji
publicznej, zgodnie z art. 17 Ustawy.

Projekt planu miejscowego zawierajgcy tereny komunikacji, na ktérych mogg by¢ realizowane nowe drogi,
zawsze poprzedzony jest analizami oraz udostepniony jest wszystkim zainteresowanym w trakcie wytozenia
do publicznego wgladu.

12. Zarzut dot. braku okreslenia wplywu lokalizacji obiektéow handlowych o powierzchni sprzedazy
pow. 2 000 m2 na ukiad drogowy miasta

Zaklasyfikowanie wybranego terenu na rysunku ,Studium...” jako jednego z ,obszaréw rozmieszczenia
obiektéw handlowych o pow. sprzedazy powyzej 2 000 m2” nie rodzi samo z siebie koniecznosci
dopuszczenia mozliwosci realizacji wskazanej funkcji w planie miejscowym. Informacja na ten temat zostata
zapisana wprost w tekscie dokumentu: ,Kierunki przeznaczenia terendw okre$lone w studium
dla poszczegodlnych obszardw nie stanowig gwarancji przeznaczenia dziatki budowlanej lub terenu na te cele
w miejscowym planie” i dalej: ,Przeznaczenie dla konkretnych terendw moze byc¢ ustalone w miejscowym
planie pod warunkiem, Ze: a) jego wprowadzenie nie jest sprzeczne z lokalnymi uwarunkowaniami
zagospodarowania, b) jego wprowadzenie nie spowoduje zagrozen Ilub konfliktbw w stosunku
do istniejgcego zagospodarowania, zgodnego z podstawowymi Kierunkami przeznaczenia obszaru
okreslonymi w studium, co nalezy zapewni¢ w planie miejscowym poprzez odpowiednie rozgraniczenie
terenéw oraz ustalenie zasad i warunkéw zagospodarowania tych terendw, c) obszar posiada adekwatne,
w stosunku do planowanej funkcji i wielko$ci programu uzytkowego, warunki obstugi w zakresie systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej lub w miejscowym planie zostang ustalone zasady rozwoju tych
systemoéw odpowiednio do potrzeb.” (s. 104). Na marginesie nalezy zauwazy¢, e nawet na ,obszarach
wielkopowierzchniowych centréw handlowych”, oznaczonych symbolem UC, podstawowe kierunki
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przeznaczenia terendw obejmujg ponadto: ustugi konsumpcyjne, ustugi w budynkach biurowych, handel
hurtowy, handel gietdowy itd.

Przywotane ustalenie nie jest rébwnoczesnie zobowigzaniem do stosowania przy ustalaniu zapiséw tego
planu maksymalnych wartosci parametrow i wskaznikéw urbanistycznych, ktére zostaty ustalone w tekscie
»Studium...”.

W zaleznosci od przyjecia szczegotowych rozwigzan w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
i zabudowy terendw w projekcie planu miejscowego lub poprzez analize konkretnych koncepciji
zagospodarowania terenéw, przygotowanych przez inwestorow, bedzie mozna otrzymaé dane wejsciowe
do analizy planowanego wzrostu obcigzenia sieci drogowej miasta.

Ponadto zgodnie z art. 16 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, budowa lub przebudowa
drog publicznych spowodowana inwestycjg niedrogowg nalezy do zadanh inwestora, przy czym szczegétowe
warunki prac dot. zmiany uktadu komunikacyjnego powinny zosta¢ okreslone w umowie pomiedzy
wskazanym podmiotem a zarzadcg drogi. Zakres tej przebudowy mozna okresli¢ w oparciu o analizy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie tylko regulacje urbanistyczne beda miaty wptyw
na okreslenie zasad przebudowy lub rozbudowy uktadu drogowego, ale réwniez parametréw technicznych
i uzytkowych uktadu drogowego (np. przepustowo$¢ i prognozowana ptynnosé ruchu) bedzie zwrotnie
ograniczata swobode ksztattowania zapiséw w zakresie przeznaczenia oraz zasad zagospodarowani
i zabudowy terendw.

Zdaniem organu uchwata Nr XXXI11/692/13 Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy nie narusza
obowigzujgcych przepiséw prawa. Réwniez Wojewoda Slgski kontrolujgc przedmiotowa uchwate pod katem
zgodnos$ci z przepisami prawa, nie dopatrzyt sie uchybienia tymze przepisom, powodujgcego koniecznosc¢
wydania rozstrzygniecia nadzorczego uniewazniajgcego przedmiotowg uchwate.
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Opracowat: Numer nadany przez DUR:

(data i podpis pracownika)

Zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym: Projekt uchwaty kieruje na:
""""""""" (data, podpis | pieczatka Kierownika) (data, podpis i pieczatka Przewodniczacego Rady Miasta)
Sprawdzit pod wzgledem prawnym: Odpowiedzialny pracownik (podmiot)

za realizacje uchwaty:

(data, podpis i pieczatka Radcy prawnego)

Zatwierdzit: Rozdzielnik:

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,
DUR,

Wzywajacy,

GWP.

PoOb=

(data, podpis i pieczgtka Zastepcy Prezydenta /
Skarbnika Miasta / Sekretarza Miasta)

Kieruje do Przewodniczgcego Rady Miasta Tychy
celem przediozenia pod obrady

(data, podpis i pieczatka Prezydenta)

Data wygenerowania dokumentu: 2024-04-25 8:06:33


http://www.tcpdf.org

