UCHWALA Nr 0150/.942.12002
Rady Miasta Tychy
z dnia 26 wrzesnia 2002 r.

w sprawie: przyjecia Miejskiego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczeiistwa Obywateli w Tychach.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézfi. zm.) na wniosek Zarzadu Miasta po
zaopiniowaniu przez Komisj¢ Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego, Komisj¢ Finanséw

publicznych
Rada Miasta Tychy uchwala:
§1.

Przyja¢ Program Miejskiego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczefstwa Obywateli w Tychach stanowiacy zalgczniki do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miasta.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do Uchwaty nr 0450 918 -‘1002/
Rady Miasta Tychy z dnia 26.'09. .Q&/

MIEJSKI PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ PORZADKU
PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI W TYCHACH



1. Geneza podjgcia prac nad przygotowaniem Programu

Podjecie pracy nad Programem Poprawy Bezpieczenstwa w Tychach Nt
z inicjatywy Zarzadu Miasta, ktéry problem zapewnienia bezpiecznego zycia Mieszk,
w Tychach uwazal, i nadal uwaza, za jeden z priorytetow swej dziatalnosci. Na taka po
niewatpliwie mialy takze wplyw zapis ustawy o samorzadzie powiatowym i POst a3
zglaszane przez radnych, przedstawicieli instytucji powolanych do Zapewnj‘”
bezpieczenstwa w miescie oraz mieszkancéw miasta. :

Konsekwencja takiego stanowiska Zarzadu Miasta bylo rozpoczecie z koficem 203
wstepnych prac koncepcyjnych prowadzonych przez czlonkéw zarzaduy, Przedstay
Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, Panstwowej Strazy Pozarme;j, Wy vl
Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia, Wydziahu Komunajgi
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Miejskiego Zarzadu Oswiaty, Biura Informacji i Proged
Urzgdu Miasta oraz Komisji Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego Rady Miasta Tychy

Wynik tej pracy stanowily zalozenia kierunkowe oraz charakterystyki prOgram
kierunkowych jako podstawa do opracowania przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzdea
»Miejskiego  programu  zwalczania przestepczosci  oraz porzadku publicznegy
1 bezpieczenstwa w Tychach” zwanego dalej ,,Programem”.

Stosowne dziatania, stanowiace podstawe do formalnego rozpoczgcia prac i
Programem zostaly podjgte przez Zarzad Miasta w dniu 29 stycznia 2002r. Na tej podstavg]
W dniu 10 kwietnia 2002r. po spetnieniu wymogdéw art. 38 ustawy o samorzadz:
powiatowym Prezydent Miasta zarzadzeniem nr. 0152/21/2002 z dnia 10 kwietnia 20
utworzyl ,, Komisje¢ Bezpieczenistwa i porzadku w Tychach”. -

1. Przebieg prac nad programem

Pierwszym etapem pracy nad Programem bylo ustalenie harmonogramu prac om
zaproponowanie skiadu osobowego zespotu, ktérego zadaniem bylo opracowanie Programg
ZespGt ten, organizacyjnie dostosowany do przewidywanego zakresu Programu, a %
szczegolnosei do jego blokéw tematycznych okreslonych we wspomnianych Zatozenia
zostal powolany przez Prezydenta Miasta w skladzie nastepujacym:

- Czeslaw Oskierko — Urzad Miasta Tychy — odpowiedzialny za blok:
zagrozen kryzysowych _

- Krzysztof Hajor — Komenda Miejska Policji - odpowiedzialny za blok
prewencyjno — wychowawczy

- Janusz Sojka — Komenda Miejska Policji — odpowiedzialny za blok
kryminalny

- Ryszard Polcyn - Straz Miejska — odpowiedzialny za blok porzadkowf

- Andrzej Przybyslawski — Urzad Miasta — odpowiedzialny za bl
komunalny _

- Marcin Lauer — Urzad Miasta — odpowiedzialny za blok promocyjno~
reklamowy

Zadaniem wymienionych kierownikéw blokédw tematycznych byto S“V'Qﬂem 61
zespoldw 0séb, pracujacych nad stworzeniem czastkowych programéw, odpowiadajadh
poszczegblnym  blokom  tematycznym ustalonym w Zalozeniach. Dobér &%
wspoipracujacych pozostawiony zostal uznaniu kierownikéw blokdw tematycznych. N? ! i?
nad wykonaniem zarzadzenia nr. 0152/21/2002 Prezydenta Miasta powierzono Naczelniko"
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Tychy — Czeslawowi Oskierko.



Powotany zespét w okresie od 24 kwietnia do sierpnia 2002r. odby? trzy spotkania,
geore poswiecone byly wypracowaniu koncepcji Programu, podzialowi zadan pomiedzy
oszczegdlne bloki, ustaleniu kierunku prac nad blokami tematycznymi oraz ich koordynacji,
zedstawianiu czastkowych wynikdw opracowan w zakresie poszczegolnych blokow
{ wreszcie opracowaniu ostatecznej wersji Programu. W tych spotkaniach brali udzial
wszyscy czlonkowie ,Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku”, ktérych zakres dziatania
swiazany jest z opracowaniem i realizacjg Programu.

Oprécz wymienionych spotkan oficjalnych odbywaly si¢ réwniez spotkania
peformalne  oséb opracowujacych Program 2z osobami zwiazanymi zawodowo ze
swalczaniem patologii spotecznych oraz odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek w
miescie. : _

Efektem tych prac jest projekt ,,Miejskiego programu zapobiegania przestgpczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa w Tychach”.

3. Ogblna charakterystyka Programu

Program obejmuje kompleks proponowanych dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w  Tychach, odpowiadajacych szczegdlnym kierunkom zagrozen
bezpieczenstwa, ustalonym na podstawie wczesniejszych opracowan i analiz, uzupetnionych
i skorygowanych w trakcie prac nad Programem.

Uznano, iz podstawowe zagrozenia zwiazane sa z przestgpczoscia kryminalna
(rozboje, kradzieze, wlamania do samochoddéw i ich kradzieze, przestgpczosé
,narkotykowa”), zaniedbaniami wychowawczymi szczegélnie widocznymi w zachowaniu
dzieci 1 mlodych ludzi oraz brakami w zakresie utrzymania szeroko rozumianego porzadku
w miescie. Obraz zagrozen uzupelniajg zagrozenia zwigzane z ruchem drogowym oraz
wynikajace z ewentualnych wydarzen o skali masowej (jak np. epidemie, katastrofy
ekologiczne itp.). Jednakze te dwa rodzaje zagrozen sg na co dzien odczuwane w mniejszym
stopniu, co odnosi si¢ szczegdlnie do ostatniego rodzaju zagrozen, w zakresie
przeciwdziatania, ktéremu prowadzone sa ciggte i zinstytucjonalizowane rutynowe dziatania.

_ W konsekwencji potozono nacisk na trzy pierwsze rodzaje zagrozen, co znalazlo
wyraz w szczegdlnie rozbudowanych i réznorodnych propozycjach dzialan przede wszystkim
w zakresie profilaktyki, lecz takze bezwzglednego reagowania na wystepujace przypadki
naruszenia prawa.

Nie pominigto réwniez wspomniane] problematyki zagrozen wynikajacych z ruchu
drogowego, aczkolwiek w tym zakresie istotne znaczenie majg przede wszystkim dzialania
techniczne, co z drugiej strony powoduje, iz podniesienie bezpieczenstwa w tym segmencie
pociaga za sobg naklady finansowe bez poréwnania wyzsze niz w pozostatych segmentach.

Proponowane dzialania majg charakter zar6wno techniczny jak i organizacyjny.
Uznano istotna role oddziatywan spolecznych, przejawiajacych si¢ w weigganiu w realizacje
Poszczegodlnych segmentdw Programu réznych instytucji.

W Programie uwzgledniono przede wszystkim nowe kierunki dziatan, aczkolwiek
W wielu jego miejscach wymienia sie takze dziatania dotychczas realizowane w ramach zadan
Poszczegolnych instytucji. Jednakze w takim przypadku nie zostaty wyliczone koszty tych
dZ}&laﬁ z powodu ich uwzglednienia w budzetach poszczegdlnych instytucji a takze samych
Mieszkancow miasta.

_ »Miejski  program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
L bezpieczehstwa w Tychach™ skiada sie z szesciu kierunkowych (rozpisanych pod wzgledem
Zadaniowym, organizacyjnym oraz kosztowym) programéw szczegélowych  dla
Poszczegdlnych blokéw tematycznych. Kierownicy poszczegélnych blokéw tematycznych
Ponosi¢ beda osobista odpowiedzialno$¢ za realizacje wyznaczonych =zadan przed



Prezydentem Miasta — Przewodniczacym Komisji Porzadku Publicznego i BezPieczefIStwa‘
Obywateli w Tychach. Prezydent Miasta raz w roku sklada¢ bedzie Radzie Miasty o
Wojewodzie Slaskiemu sprawozdanie z realizacji Programu w kontekscie oceny Stanazf‘f
porzadku publicznego i bezpieczenstwa w miescie. :

4. Koszty realizacji Programu

Na koszty realizacji Programu skladajg si¢ zarowno wydatki jednorazowe (na 0gél
to wydatki inwestycyjne, zakupy sprzgtu oraz koszty utworzenia nowych stanowisk pracy) js
i powtarzajace si¢ corocznie. Zakres niektérych wydatkéw wiaze sig z wiCIOkrotnos’ciEl
wydatkéw jednostkowych. .
Przewidywane koszty w ramach poszczegdlnych blokéw przedstawiajy sie
nastepujaco:

1. Blok prewencyjno - wychowawczy
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynosza

1.085 tys. zt z czego 850 tys. zt z przeznaczeniem na realizacjp
programoéw  profilaktycznych  przez  placéwki  o$wiatowo ..
wychowawcze (zgodnie z oddzielnym zataczonym do Programy
planem) oraz
1.045 tys. zt w 2004roku.
L.acznie 2.130 tys. zt .

2. Blok przestgpczosci kryminalnej
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynoszg 300 tys. zt oraz 150 tys. 7
w 2004 roku. Lacznie 450 tys. zt .

3. Blok porzadkowy :
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynosza 1.167 tys. zt oraz 1.000
tys. zt w 2004 roku. Lacznie 2.167 tys. zt .

4. Blok komunalny
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynosza 460 tys. zt oraz 200 tys. 4
w 2004 roku. Lacznie 660 tys. zi.

5: Blok zagrozen kryzysowych
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynosza 1.360 tys. zt oraz 515 tys.
zt w 2004 roku. Lacznie 1.875 tys. zt .

6. Blok promocyjno — reklamowy
- przewidywane wydatki w 2003 roku wynosza 50 tys. zt oraz 30 tys. zt W
2004 roku. Lacznie 80 tys. zt .

LACZNE KOSZTY realizacji Programu wynosza:
a.  wroku 2003 -4.422tys. 7}

b.  wroku?2004 -2.935 tys. zl

c. catkowite koszty — 7.357 tys. zt

Nalezy zwréci¢ uwagg po pierwsze na to, iz w pelni skuteczna realizacja Programy
bedzie zapewniona jedynie w razie umozliwienia kompleksowej realizacji jego zalozen, ¢0



aga pokrycia wszystkich wymienionych potrzeb, a po drugie na to, iz w trakcie realizacji
programu moga pojawié sie dodatkowe zadania (raczej niewielkie), dla ktérych koniecznej
lizacji potrzebne beda dodatkowe (takze raczej niewielkie) $rodki finansowe.

W zwiazku z wejsciem w zycie ,,Programu” w drugiej polowie roku budzetowego
2002 ,Komisja” uznala, iz wigkszod$¢ zadan zwigzanych z wydatkami powinna by¢
zaplanowana i zrealizowana w 2003 1 2004 roku, co powinno sie uwzgledni¢ w projekcie
pudzetu na rok przyszly i lata nastgpne. W tej sytuacji do konca 2002r. , Komisja™ gidwny
wysilek powinna skierowaé na prace organizacyjne, planistyczne oraz edukacyjne.

rea

5. Postulaty dotyczgce realizacji Programu

Dla zapewnienia skutecznej i sprawnej realizacji Programu winny byé spetnione
pewne warunki:

1. Ustalenie czasokresu realizacji Programu na co najmniej trzy lata, z mozliwodcig
przedfuzenia tego okresu na dalsze (w zalezmosci od potrzeb) roczne lub diuzsze
okresy. '

2. Niezaleznie od przyjetego okresu realizacji Programu zadania okreslone jako

zadania, z ktorymi zwiazane sg wydatki jednorazowe winny by¢ zrealizowane jak
najszybciej. Dotyczy to w szczegdlnosci zadan przewidzianych w  bloku

przestepczosci  kryminalnej oraz prewencyjno - wychowawczym (przede
wszystkim w zakresie ochrony dzieci i milodziezy, oraz instalacji monitoringu
wizyjnego).

Przez caly okres realizacji Programu stopiefi jego realizacji winien by¢ dokladnie

monitorowany, przez osoby odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdinych

fragmentow Programu. Dotyczy to wszystkich elementéw skladowych Programu,
lecz szczegblnie spotecznego odbioru dziatan podejmowanych w jego ramach.

4. Oprécz monitorowania realizacji poszczegdlnych fragmentéw Programu przez
osoby za ta realizacje odpowiedzialne, wskazanym jest monitorowanie stopnia
realizacji catego Programu poprzez skladanie okresowych sprawozdan na
posiedzeniach ,.Komisji bezpieczenstwa”.

5. W trekcie realizacji Programu koniecznym jest takze skiadanie odpowiednich

sprawozdan okreslonych w ustawie oraz prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej

dla mieszkancdw miasta oraz stosownych instytucji.

(U3

6. Przewidziane srodki finansowe na realizacje Programu nalezy w budzecie miasta
umiesci¢ na oddzielnej pozycji. Dysponentem $rodkéw powinna by¢ ,.Komisja
Bezpieczenstwa”

7. Podstawg do oceny stopnia realizacji zadan przez ,,Komisje” w skali rocznej

a takze za catlg kadencje powinno stanowi¢ rozliczenie z wykonania zamierzen
wyszczegbdlnionych w programach szczegblowych — poszczegdlnych blokéw
tematycznych stanowigcych integralng cz¢s$é ,,Programu”.

S.  Wykaz dokumentéw zwigzanych z Programem

1. Program bloku prewencyjno - wychowawczego wraz 2z opracowaniem
pt.:,Zapotrzebowanie w roku 2003 na $rodki finansowe niezbedne do programow
profilaktycznych realizowanych przez placowki oswiatowo — wychowawcze™

2. Program bloku przestepczosci kryminalnej

3. Program bloku porzadkowego



4. Program bloku komunalnego
5. Program bloku zagrozen kryzysowych
6. Program bloku promocyjno - reklamowego
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